
 
บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุข และเจาหนาที่

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยูโดยผูศึกษาไดศึกษาคนควาจาก
ตํารา เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
              1. ศูนยเด็กเล็กนาอยู 
              2. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานพัฒนาศูนยเดก็เล็กนาอยู         
              3. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
 
1.  ศูนยเด็กเล็กนาอยู     

 
1.1 ความหมายของศูนยเด็กเล็กนาอยู   
ศูนยเด็กเล็กนาอยู มีความหมายไดสองนัยยะ คือ เปนกระบวนการพัฒนา (process) และ

เปนผลลัพธของการพัฒนา (outcome) (กรมอนามัย, 2546) 
ความหมายเชิงกระบวนการ (process) หมายถึง การระดมการมีสวนรวมของหนวยงาน

ตางๆ ในการจัดทําแผนพัฒนาศูนยเด็กเล็กที่สอดคลองกับปญหาและความตองการของเด็ก และผูที่
เกี่ยวของโดยการสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหศูนยเด็กเล็กเปนสถานที่สรางโอกาสให
เด็กเล็กไดเติบโตอยางดีที่สุดเทาที่เปนไปได และอยางเทาเทียมกัน 

ความหมายเชิงผลลัพธ (outcome) หมายถึงศูนยเด็กเล็กที่มีการจัดการควบคุมสงเสริม   
สนับสนุนปจจัยเอ้ือและขจัดหรือลดปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความนาอยูของศูนยเด็กเล็ก โดยมุงหวงั
ให เด็ก เล็กได รับการพัฒนาใหมีความสมบูรณทางกายจิตสังคมและจิตวิญญาณภายใต
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการสรางเสริมสุขภาพ ขณะเดียวกัน ผูดูแลเด็ก หรือพี่เล้ียงเด็ก ไดรับการ
สงเสริมใหสามารถทํางานไดอยางมีความสุขกาย สบายใจ                          

โครงการศูนยเด็กเล็กนาอยูเปนโครงการที่สนับสนุน ใหมีการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก โดยใช
การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและภาคี เพื่อใหมีการพัฒนาทั้งเด็ก บุคคลากรและสิ่งแวดลอมใน
ศูนยเด็กเล็ก ประโยชนของการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู นอกจากจะชวยสงเสริมใหเด็กไดรับ
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บริการสงเสริมสุขภาพ ครอบคลุมทุกดานไดอยูในสิ่งแวดลอมที่สะอาด ปลอดภัย รมร่ืนและเอื้อตอ
สุขภาพแลวยังจะชวยให เด็กไดรับการปลูกฝงพฤติกรรมสุขภาพ ทั้งดานการดูแลสุขภาพตนเอง 
และดูแลความสะอาดของสิ่งแวดลอมบริเวณศูนยเด็ก อันจะสงผลใหมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดี เมื่อ
เติบโตเปนผูใหญ ผูดูแลเด็กไดรับการฝกอบรมเพิ่มพูนความรูและทักษะดานตางๆ อยางสม่ําเสมอ 
เพื่อใหสามารถดูแลเด็กไดดียิ่งขึ้น และมีความกาวหนาในอาชีพ ผูปกครองและชุมชนเขารวม
สนับสนุนกิจกรรม โดยสนับสนุนกิจกรรม การพัฒนาศูนยเด็กเล็กรูปแบบตางๆ อยางตอเนื่อง 
เสริมสรางการเรียนรูใหแกผูปกครองและชุมชน ผูปกครองและชุมชนไดรับความรูเกี่ยวกับการ
สงเสริมสุขภาพ และการพัฒนาอนามัยส่ิงแวดลอมสําหรับเด็ก ครอบครัว  และชุมชน  เกิด
ความสัมพันธที่ดีระหวางบุคลากร ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจระหวางศูนยเด็กเล็ก ชุมชน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาศูนยเด็กเล็กตอไป (กรมอนามัย, 
2546) 

1.2  นโยบายศูนยเด็กเล็กนาอยู    
กรมอนามัยมีนโยบายให ดําเนินงานพัฒนาศูนยเด็กเล็ก ใหเปนศูนยเด็กเล็กนาอยูตามคูมือ

การ ดําเนินงานศูนยเด็กเล็กในป พ.ศ.2546 พรอมกันทั่วประเทศและดําเนินการตอเนื่องจนถึง
ปจจุบัน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดเร่ิมดําเนินการพัฒนาศูนยเด็กเล็กมาตั้งแต 
พ.ศ.2510 โดยการสนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นในหมูบาน ตําบล ตามความ
ตองการ และขีดความสามารถของประชาชน เพื่อรับเล้ียงดูเด็ก อายุ 2-6 ป ใหมีพัฒนาการทาง
รางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา การเตรียมความพรอมแกเด็กในลักษณะเลนปนเรียน 
และจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็ก มีผูดูแลเด็ก โดยไดรับคาตอบแทนจากกรมพัฒนาชุมชน   
ผูปกครองเด็กหรือชุมชน โดยมีอัตราสวน ผูดูแล 1 ตอเด็ก 20-25 คน ผูรับผิดชอบในการบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือคณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็ก (กพด.) ดําเนินการภายใตการควบคุมดูแล  
ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) คณะกรรมการสภาตําบล (กสต.)โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1) เพื่อสงเสริมพัฒนาเด็ก อายุระหวาง  2-6 ป ในชนบทใหไดรับการอบรมเลี้ยงดูให
เจริญเติบโตทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา อยางถูกตอง ตามวัย และมีความ
พรอมที่จะเขาเรียนในชั้นประถมศึกษา 

2) เพื่อสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชวยตนเอง และรวมมือกันพัฒนาเด็กเล็ก 
พัฒนาทองถ่ินชวยตนเองและรวมมือกันพัฒนาเด็กเล็ก พัฒนาทองถ่ินของตน โดยเผยแพรวิทยาการ
แผนใหมไปสู บิดามารดา ผูปกครองของเด็ก 

3) เพื่อสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนอาหารและโภชนาการแหงชาติในสวนที่
เปนเขตพัฒนาชุมชน 
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4) เพื่อแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กแกพอแม ผูปกครอง เพื่อใหใชเวลาในการ
ประกอบอาชีพไดอยางเต็มที่ 

หลักการดําเนินงานของศูนยเด็กเล็กนาอยู 
1) ยึดความตองการและความพรอมของประชาชนในทองถ่ิน และใหประชาชนมีสวนรวม

ในการดําเนินงานใหมากที่สุด 
2) พอแมผูปกครอง ตองจายเงินคาเล้ียงดูเด็กและอื่นๆ ตามความจําเปน 
3) เนนความพรอมของเด็กและฝกใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค โดยสอนแบบเลนปน

เรียน ใหเด็กสามารถชวยเหลือตนเองและทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมีเด็กจํานวนมากพอคุมคาใน
การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

4) กรรมการหมูบาน กรรมการกลางหมูบาน กรรมการพัฒนาเด็ก กรรมการสภาตําบล และ
กรรมการอื่นๆ ชวยเหลือสนับสนุนใหศูนยเด็กเล็กอยูในสภาพที่เหมาะสมสําหรับการเลี้ยงดูเด็ก 
รวมทั้งการจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็กเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางพอแม ผูปกครอง และ
ราษฎรทั่วไป 

5) ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีผูดูแลเด็กที่มีคุณสมบัติเหมาะสมอยางนอยศูนยละ 1 คน ตอ
เด็ก 20 -25 คน  

6) ใหหนวยงานราชการ หรือองคกรเอกชนอื่นๆ เขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 
7) ใหหนวยราชการ หรือองคกรเอกชนอื่นๆ ใหความรวมมือกับผูดูแลเด็ก โดยใชเวลาวาง

มารวมกิจกรรมที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน ปลูกผักสวนครัว ประกอบอาหารเสริมและกิจกรรมอื่นๆ 
รวมทั้งจัดทําสื่อและของเลนใหกับเด็ก เพื่อนําไปสอนเด็กและเลนกับเด็กนอกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

8) ใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตละแหงจัดกิจกรรมเกี่ยวกับเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็ก การจัด
อาหารสําหรับเด็ก การจัดเครื่องเลนและการละเลนของเด็ก เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการทั้งทางรางกาย 
จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา เปนไปอยางถูกตองและเหมาะสมตามวัย 

1.3 การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู  
ศูนยเด็กเล็กนาอยูไดรับการถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในป พ.ศ.2544 มี

การประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
ทองถ่ิน โดยโอนอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองทองถ่ินทุกประเภท รับผิดชอบการจัดบริการ
สาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่ รวมถึงการจัดการศึกษาใหเด็กกอนวัยเรียนดวย นโยบายการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกระทรวงมหาดไทย ศูนย
อบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษาของกรมศาสนา และการศึกษากอนวัยเรียนหรือปฐมวัย (อนุบาล
อายุ 4-6 ป) ของสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ จึงไดรับการถายโอนไปยังองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน ตอมา ป พ.ศ.2546 เร่ิมมีการถายโอนภารกิจอํานาจ หนาที่และงบประมาณ  
ในการบริหารจัดการศูนยเด็กเล็กใหกับองคกรปกครองทองถ่ินจนเสร็จสมบูรณ ในป 2547 ซ่ึง
ขณะนี้มีศูนยเด็กเล็กที่องคกรปกครองทองถ่ินรับผิดชอบดูแลจํานวนทั้งสิ้น 14,300 แหง โดยรับ
โอนจาก กรมการพัฒนาชุมชน 6,000 แหง กรมศาสนา 4,200 แหง สปช. 2,000 แหง เทศบาลและ
อบต. จัดตั้งเอง 2,100 แหง และมีสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน 1,347 แหง (รวมภูมิภาค และกทม.) โดย
เฉล่ียมีผูดูแลเด็ก ประมาณ 3 คนตอแหง หรือประมาณ 47,211 คน (กรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน, 2547) 

การถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน ตามนโยบายการกระจาย
อํานาจและการปฏิรูประบบราชการ โดยสงเสริมใหองคการบริหารสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวม
รับผิดชอบกิจกรรมการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มีแนวคิด และวัตถุประสงค ดังนี้ (กรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2547) 

1) สงเสริมใหประชาชนในชนบทจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นเพื่อเปนสถานที่เล้ียงดูเด็ก 
อายุ 3-6 ป ใหมีพัฒนาการที่สมวัยทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเปนของชุมชน บริหารงานโดยคณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงเลือกจากประชาชนในชุมชน
นั้นๆ มีองคกรทองถ่ินเปนผูกํากับดูแลและสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานกลุม/องคกร
ประชาชน มูลนิธิ ผูปกครอง และชาวบาน มีสวนรวมรับผิดชอบ และสนับสนุนกิจกรรมการ
ดําเนินงานของศูนย 

2) ลดขนาดและบทบาทภาคราชการลงเพิ่มศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชน และ
องคกรชุมชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขีดความสามารถในการแกไขปญหาและพัฒนา
ชุมชนตนเอง 

3) ใหการสนับสนุนกิจกรรมของศูนยเด็กเล็กโดยคํานึงถึงศักยภาพของทองถ่ินและ
งบประมาณประจําปที่กรม ไดรับเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายขางตน กรมการพัฒนาชุมชนตอง
ปรับลดการสนับสนุนงบประมาณลง และสงเสริมใหองคกรชุมชนและชุมชนเขามารับผิดชอบแทน 

4) ถายศูนยเด็กเล็กใหแกชุมชน หมายถึงการมอบใหองคกรชุมชน รับผิดชอบในการ
สงเสริมกิจกรรมของศูนยเด็กเล็กภายใตขีดความสามารถและความพรอมของชุมชน 

5) อาคารวัสดุอุปกรณ และกิจกรรมทั้งมวลของศูนยเด็กเล็ก ยังคงเปนกรรมสิทธิ์ของ
ประชาชนและชุมชนนั้นๆ เหมือนเดิม โดยอยูภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการศูนยเด็กเล็ก 

6) กิจกรรมของศูนยเด็กเล็กที่มอบใหองคกรชุมชนรับผิดชอบในการสงเสริมสนับสนุน 
คือกิจกรรมที่กรมการพัฒนาชุมชนใหการสนับสนุนงบประมาณประจําป เชนอุปกรณ การเรียนการ
สอน เครื่องเลนเด็ก อาหารกลางวัน อาหารเสริม 
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7) การมอบกิจกรรมของศูนยเด็กเล็ก อาจมอบใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และ
สุขาภิบาล พิจารณารับใหการสนับสนุนงบประมาณในกิจกรรมทั้งหมด หรือบางกิจกรรมก็ได ทั้งนี้
องคกรสวนทองถ่ินที่รับโอนอาจแสวงหาการสนับสนุนจากองคกร ชุมชนอื่น มูลนิธิ ผูปกครอง 

8) บทบาทหนาที่หลักการถายโอนของทีมพัฒนาการคือ ติดตามใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ไดรับการสนับสนุนกิจการที่มีการถายโอนอยางตอเนื่อง อีกทั้งสนับสนุนใหกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กสามารถบริหารกิจกรรมพัฒนาเด็กเล็ก ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดอยางมีประสิทธิภาพตาม
หลักการพัฒนาชุมชน 

9) ในกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ต้ังงบประมาณสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุก
กิจกรรมมิไดหมายความวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นจะตกเปนขององคการบริหารสวนตําบล เพราะ
ตามหลักการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนของชุมชน ภายใตการบริหารงานของกรรมการพัฒนาศูนยเด็ก
ดังไดกลาวไวแลว ดังนั้น ทีมงานของพัฒนากรตองติดตาม และสงเสริมใหองคการบริหารสวน
ตําบลสนับสนุนการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กใหเปนตามหลักการพัฒนาชุมชนตอไป 

10) ในกรณีที่เทศบาลหรือสุขาภิบาล รับโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กไปดําเนินการทั้งหมด
ทีมงานก็อาจเขาไปสนับสนุนเฉพาะดานวิชาการแกศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นๆ ไดในกรณีที่เทศบาล 
หรือสุขาภิบาลรองขอ 

วัตถุประสงคในการถายโอนศูนยเด็กเล็กใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อสงเสริม
ใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และสุขาภิบาล องคกรประชาชน ผูปกครอง และประชาชน
ทั่วไป เขามามีสวนรวมในกิจการการดําเนินงานศูนยพัฒนา เด็กเล็ก เพื่อสงเสริมและปูพื้นฐานให
ชุมชนมีสวนรวม ในการจัดการศึกษาปฐมวัยตามแนวทาง จัดการศึกษาของชาติและเพื่อสงเสริมให
องคการบริหารสวนตําบลไดปฏิบัติหนาที่ของตนตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

การดําเนินงานเพื่อการถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหแกชุมชนประกอบดวยกิจกรรมที่ตอง
ดําเนินการ ดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2547) 

1) การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหแกชุมชน เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลและ
สุขาภิบาล องคกรชุมชน ผูปกครอง ฯลฯ เกิดความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาเด็ก รู
ปญหา/ขอจํากัดของการพัฒนาเด็กในชุมชน ตลอดจนรูบทบาทของตนเองในการมีสวนรวมที่จะ
แกไขปญหานั้นๆ  

2) ดําเนินการตามความเหมาะสมในแตละพื้นที่ เชน การประชุม การฝกอบรม สัมมนา 
การจัดเวทีประชาคม 
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3) การกําหนดเปาหมายของการถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มี 2 ลักษณะคือ 
ลักษณะที่ 1 เปาหมายบุคคล คือ การกําหนดบุคคลที่มีสวนรวมเกี่ยวของกับการพัฒนาเด็ก

ที่จะตองไดรับสงเสริมกระบวนการเรียนรู ไดแก องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล สุขาภิบาล 
กรรมการพัฒนาเด็กเล็ก องคกรสตรี ผูปกครอง องคกรประชาชน เอกชน และประชาชนทั่วไป 
บุคคลแตละกลุม จะมีบทบาทในการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกันไป  

ลักษณะที่ 2 เปาหมายกิจกรรมที่จะถายโอนใหแกชุมชนตอกิจกรรมในการพัฒนาเล็กและ
ครอบครัวที่กรมพัฒนาชุมชนใหการสนับสนุนอยูแลว 

4) การใหการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเด็ก องคการบริหารสวนตาํบล เทศบาล และ
สุขาภิบาล กรรมการพัฒนาเด็กเล็ก องคกรชุมชน มูลนิธิ ผูปกครอง ฯลฯ สามารถใหการสนับสนุน
กิจกรรมตางๆ ตามศักยภาพ และความพรอมที่มี ตัวอยางเชน การสราง การปรับปรุงอาคาร ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก การสนับสนุนอุปกรณ การเรียน การสอน อุปกรณเครื่องเลน ไมจําเปนตอง
สนับสนุนตามกรอบเงื่อนไขของโครงการที่กรมพัฒนาชุมชนกําหนด ควรพิจารณาใหเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่ในเรื่องการสนับสนุนคาตอบแทน 

กรมอนามัย เปนหนวยงานหลักที่ไดดําเนินงานศูนยเด็กเล็กมาโดยตลอด มีหนาที่สงเสริม
และสนับสนุนใหประชาชนทุกกลุมวัยมีสุขภาพดี โดยเฉพาะกลุมเด็กปฐมวัย เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาศูนยเด็กเล็ก ใหไดมาตรฐานและเด็กไดรับการเลี้ยงดูอยางมีคุณภาพ โดยการระดมความ
รวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรชุมชน และผูที่เกี่ยวของฝายตางๆ และกรมอนามัย
ไดใหการสนับสนุนดานวชิาการเพื่อการพัฒนาศูนยเด็กเล็กมาอยางตอเนื่อง                 

1.4  คุณลักษณะสําคัญของศูนยเด็กเล็กนาอยู ครอบคลุมผสมผสานระหวางปจจัยแวดลอม 
5 ดาน คือ ดานสังคม เศรษฐกิจ กายภาพ ส่ิงแวดลอม และการบริหารจัดการ (กรมอนามัย, 2546)  
ดังนี้ 

1.4.1 ดานสังคม  
1) กลุมบุคคลที่เกี่ยวของ ไดแก เจาหนาที่ทุกระดับ ผูปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กๆ

ที่อยูในศูนยเด็กเล็กไดรับการปลูกฝงการศึกษา (รูปแบบตางๆ ตามความเหมาะสม) การถายทอด
ความรู การฝกอบรม ขอมูลขาวสาร อยางกวางขวาง รวดเร็ว และทันตอเหตุการณ 

2) มีบริการดานสุขภาพแกเดก็ และเจาหนาที่อยางพอเพยีง 
3) มีความปลอดภัยในการอยูอาศัยเรียนรู และการทํางานของเจาหนาที ่
4) ภาคีการพัฒนาทุกระดับมสีวนรวมในการวางแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
5) สิทธิของเด็กและเจาหนาที่ในศูนยเดก็เล็กเล็กทุกคนไดรับการคุมครอง 
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1.4.2 ดานเศรษฐกิจ 
1) มีบรรยากาศที่ดีของการระดมทุนจากแหลงตางๆในชุมชนเพื่อพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 
2) เจาหนาที่ศูนยเด็กเล็กมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 
1.4.3 ดานกายภาพ 
1) การคมนาคมสะดวก และสาธารณูปโภคเขาถึง 
2) ตัวอาคารมั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย 
3) บริเวณภายนอก และภายในศูนย ฯ มีการจัดระเบียบและใชประโยชนพื้นที่อยาง

เหมาะสม 
4) มีการจัดบริการโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนและทันตอความตองการ เชน มีหองครัว

ที่รับประทานอาหาร หองน้ํา หองสวมที่รองรับขยะ ถูกสุขลักษณะ และเพียงพอ เปนตน 
5) มีพื้นที่และอาณาบริเวณ ที่เปนพื้นที่สีเขียว หรือท่ีวางโลงใหเด็กไดวิ่งออกกําลังกาย 

หรือเปนสนามเด็กเลน 
6) มีส่ืออุปกรณสงเสริมการเรียนรู และการพัฒนาเหมาะสมและเพียงพอ 
7) มีวัสดุ อุปกรณเครื่องใชตางๆ ที่จําเปนเหมาะสมและเพียงพอ 
1.4.4 ดานสิ่งแวดลอม 
1) ศูนยเด็กเล็กอยูหางจากแหลงมลพิษตางๆ เชน แหลงที่ทําใหเกิดฝุนละอองมากเสียง

ดัง หรือเสียงที่กอใหเกิดความรําคาญ และกลิ่นเหม็น เปนตน 
2) บริเวณภายในและภายนอกอาคาร มีความสะอาด และเปนระเบียบไมมีแหลงที่ทํา

เกิดอันตรายแกเด็ก 
3) ภายในอาคารมีแสงสวางเพียงพอ และมีการระบายดี 
4) มีการจัดการดานสุขาภิบาลอาหาร และน้ําอยางถูกสุขลักษณะ 
5) มีการจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอมอยางถูกสุขลักษณะ 
1.4.5 ดานการบริหารและจัดการ 
1)  มีความโปรงใส และยุติธรรม 
2)  มีประสิทธิภาพและมุงใหเด็กไดรับประโยชนสูงสุด 
3)  ผูเกี่ยวของและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน    
ดังนั้นจะเห็นวา ตามแนวคิดและนโยบายของศูนยเด็กเล็กนาอยู มุงหวังใหเด็กมี

พัฒนาการทุกดาน เหมาะสมตามวัยอยางสมดุล ภายใตส่ิงแวดลอมที่สะอาดถูกสุขลักษณะและ
ปลอดภัย เอื้อตอการสรางเสริมสุขภาพเด็ก โดยมียุทธศาสตรหลักสําคัญประการหนึ่งคือการมี
เครือขายเขามีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก              
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1.5 เกณฑการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก โครงการศูนยเด็กเล็กนาอยู เพื่อสรางความรวมมือ
ระหวางผูมีสวนเกี่ยวของ ในการพัฒนาศูนยเด็กเล็กตามแนวคิดศูนยเด็กเล็กนาอยู และเพื่อใหศูนย
เด็กเล็กจัดกิจกรรมและใหบริการแกเด็ก ครอบคลุมทั้งดานการสงเสริมสุขภาพ สงเสริมการพัฒนา
เด็ก บริการอาหารสะอาดปลอดภัย จัดส่ิงแวดลอมสะอาด ปลอดภัยและพัฒนาบุคลากรผูดูแลเด็ก
ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยู (กรมอนามัย, 2547) 

กรมอนามัยไดจัดทําและปรับปรุง เกณฑการพัฒนา ใหมีความรัดกุม ประกอบดวยเกณฑ 6 
ดาน 27 ขอ คือ 1) ดานการสงเสริมสุขภาพ จํานวน 5 ขอ 2) ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก จํานวน 
4 ขอ 3) ดานบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย จํานวน 5 ขอ 4) ดานสิ่งแวดลอมสะอาด ปลอดภัย 
จํานวน 9 ขอ 5) ดานบุคลากร จํานวน 3 ขอ 6) ดานการมสีวนรวม จํานวน 1 ขอ ดังนี้ (กรมอนามัย, 
2547) 

1) ดานการสงเสริมสุขภาพ 
           เด็กทุกคนไดรับการประเมินภาวะโภชนาการเด็ก โดยช่ังน้ําหนัก วัดสวนสูง 
           ทุก 3 เดือน 
           อาหารที่จัดใหเด็กมีคุณคาทางโภชนาการครบ 5 หมู 
           เด็กทุกคนแปรงฟนหลังอาหารกลางวันทุกวัน 
           มีการจัดอาหารวางที่มีคุณคาทางโภชนาการและไมหวานจัด 
           มีการตรวจสุขภาพเด็กทุกคน ทุกวัน 

2) ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก 
           เด็กอยางนอยรอยละ 90 ไดรับการประเมินพัฒนาการตามเกณฑอายุ 
          โดยผูดูแลเด็ก 
           มีของเด็กเลน  นิทาน  เหมาะสมตามวัย  และมีกิจกรรมการเลานิทาน 
         อยางนอยวันละ 1  คร้ัง 
            มีมุมการเรียนรูสําหรับผูปกครอง 
         ผูดูแลเด็กสามารถใหคําปรึกษากับผูปกครองเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก 

3) ดานบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย 
         สถานที่เตรียมปรุงอาหารสะอาด ถูกสุขลักษณะ 
         น้ําดื่ม น้ําใช สะอาด เพียงพอ 
         อุปกรณและภาชนะใสอาหารปลอดภัย และสะอาด 
         ผักสด  ผลไมตองลางสะอาด เนื้อสัตวปรุงสุก และมีการปกปดอาหารที่พรอมบริโภค 
         ผูประกอบอาหารมีสุขภาพดี แตงกายสะอาด  และสุขอนามัยดี 
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4)  ดานสิ่งแวดลอมสะอาด ปลอดภัย 
       บริเวณศูนยเด็กเล็กมีสภาพแวดลอมภายนอก และภายในสะอาด ปลอดภัย 
       หองน้ํา  หองสวมสะอาด ถูกสุขลักษณะ 
       พื้นที่ใชสอยจัดเปนสัดสวนและเพียงพอ 
       เครื่องใชสําหรับเด็กสะอาดและเพียงพอ 
       ตัวอาคารมั่นคง แข็งแรงและปลอดภัย 
       มีการจัดการขยะถูกสุขลักษณะ 
       มีแสงสวางและการระบายอากาศเพียงพอ 
       มีการปองกันแมลงและพาหะนําโรค 
       มีมาตรการความปลอดภัย 

5) ดานบุคลากร 
       ผูดูแลเด็กทุกคนมีสุขภาพดีทั้งรางกายและจิตใจ 
       ผูดูแลเด็กรอยละ 50 ไดรับการอบรมเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก 
       มีอัตราสวนการดูแลเด็กเหมาะสม 

6) ดานการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
               ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของศูนย 
 

การรับรองมาตรฐานศูนยเดก็เล็กนาอยู  แบงเปน 3 ระดับดังนี ้
ระดับพื้นฐาน สามารถปฏิบัติตามเกณฑขอที่มีสัญลักษณ                                จํานวน     9    ขอ 
ระดับด ี   สามารถปฏิบัติตามเกณฑขอที่มีสัญลักษณ            และ             จํานวน   17    ขอ 
ระดับดีมาก  สามารถปฏิบัติตามเกณฑขอที่มีสัญลักษณ             และ            จํานวน   17    ขอ 
                           บวกขอที่มสัีญลักษณ            9 - 10   ขอ 
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1.6  บทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบของผูท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานศนูยเดก็เล็กนาอยู 
(กรมอนามัย, 2546) 

1.6.1 ผูดูแลเด็ก หรือพี่เล้ียงเด็ก  
เปนผูที่อยูใกลชิดเด็กมากที่สุด ในชวงที่เด็กอยูในศูนยเด็กเล็ก และเปนผูมีอิทธิพลตอ

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพและสงเสริมพัฒนาการดานตางๆ ของเด็กมากที่สุด ผูดูแลเด็กจึง
ควรรับรู นโยบาย เขาใจแนวทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กนาอยู และไดรับการฝกอบรมเพื่อ
เพิ่มพูนความรูและทักษะตางๆ ที่จําเปนตอการเล้ียงดูเด็กอยางสม่ําเสมอนอกจากนี้ผูดูแลเด็ก ยังควร
ไดรับบริการสงเสริมสุขภาพใหมีสุขภาพดีอยูเสมอ เพื่อเปนแบบอยางดานสุขภาพสําหรับเด็ก 

1.6.2 กรรมการศูนยเด็กเล็ก 
เปนบุคคลที่มีความสําคัญในการประสานงานกับบุคคลและหนวยงานตางๆ ที่จะเขามา

สนับสนุนและเปนผูนําการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควบคุมกํากับการดําเนินงานดานการเงิน 
ควบคุมและใหคําแนะนําชวยเหลือการปฏิบัติงานของผูดูแลเด็ก ช้ีแจงประชาชนใหเขาใจและให
ความรวมมือสนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

1.6.3 ผูปกครอง 
เปนบุคคลสําคัญที่สามารถชวยการดําเนินงาน และกิจกรรมตางๆ ของศูนยเด็กเล็กโดย

อาจเขามาเปนกรรมการ วิทยากร หรืออาสาสมัครชวยดูแลเด็ก ซ่ึงจะทําใหผูปกครองเขาใจปญหา
ความตองการของศูนยเด็กเล็ก และใหการสนับสนุนได ความสัมพันธและการสื่อสารที่ดีระหวาง
บุคคลากรของ ศูนยเด็กเล็กกับผูปกครอง เปนปจจัยสําคัญของความสําเร็จของการดําเนินงาน 

1.6.4 ชุมชนรอบศูนยเด็กเล็ก 
นอกจากผูปกครองแลวในชุมชนยังมีบุคคลที่แมไมไดมีลูกหลาน อยูในศูนยเด็กเล็กแต

มีศักยภาพ ที่จะชวยสนับสนุนการพัฒนาศูนยเด็กเล็กอีกมาก เชน ครู กํานัน ผูใหญบาน พระภิกษุ 
เจาของรานหรือมูลนิธิ ชมรมตางๆ เปนตน บุคคลในชุมชนเหลานี้สามารถชวยสนับสนุนดาน
ความคิด แรงกาย และทุนทรัพยแกศูนยเด็กเล็กได หากไดรับรูและเขาใจการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก 

1.6.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เนื่องจากมีหนาที่รับผิดชอบ

โดยตรง สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุน สามารถใหคําแนะนําแกผูบริหารศูนยเด็กเล็กได 
นอกจากนี้ ยังเปนหนวยงานที่สามารถเปนแกนนําในการรวมมือตางๆ ไดเปนอยางดี การสงเสริม
และสนับสนุน แตไมสามารถสั่งการใดๆ ไดโดยตรง เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความ
เปนเอกเทศทางการบริหารจัดการ ซ่ึงขึ้นอยูกับศักยภาพของแตละแหง ขณะนี้ศูนยเด็กเล็กที่ยังมี
ปญหาในการพัฒนาซึ่งมีไมมากนัก เนื่องจาก อบต. ยังไมรูไมเขาใจจริงๆ วาตนเองตองดูแลศูนย
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เด็กเล็กที่รับถายโอนมาอยางเต็มรูปแบบ กับศูนยเด็กเล็กที่ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รับถายโอน
จากกรมการศาสนา ที่ถายโอนใหเฉพาะงบประมาณ แตไมรวมเรื่องอาคารสถานที่      

1.6.6 องคกรสวนภูมิภาค  
มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนองคความรู และวิชาการดานตางๆ โดยเฉพาะในมิติ

ดานสุขภาพและพัฒนาการและเปนผูประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ใหดําเนินงาน
ระดับพื้นที่มีการบูรณาการเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยในศูนยเด็กเล็กและใหคําแนะนํา รวมถึงการตรวจ
ประเมินรับรองมาตรฐานฯเจาหนาที่สาธารณสุขมีบทบาทสําคัญในการประสานงานและชวย
กระตุนผูที่เกี่ยวของเชนเจาหนาที่องคกรปกครองบริหารสวนทองถ่ิน ผูบริหารศนูยเด็กเล็กใหเห็น
ความสําคัญของการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู โดยใหเร่ิมประเมินตนเองและคนหาสวนที่ยังตองการ
พัฒนาเพื่อใหไดตามเกณฑมาตรฐาน ตลอดจนถึงการรวมเปนวิทยากรกระบวนการ ที่จะใหมีการ
สรางพลังชุมชนเพื่อการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู      

การดําเนินการโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยู สามารถสรุปไดตามกลุมบุคคลเปาหมาย
และกลวิธีการดําเนินงาน และเปาหมาย เชิงผลลัพธไดดังตอไปนี้ (กรมอนามัย, 2546) 
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บุคคลเปาหมาย กลวิธีการดําเนินงาน เปาหมายเชงิผลลัพธ 

  เด็ก  •  การใหบริการสงเสริมพัฒนาการดานตางๆ  
 
•   เด็กไดรับบริการสงเสริม  
   พัฒนาการ 

  •  การใหจัดกิจกรรมการเลานิทาน การเลนตางๆ   
 

 

 
 •  การใหบริการดานการสงเสริมสุขภาพ เชน 
     การตรวจสุขภาพ  การจัดกิจกรรมแปรงฟน  

หลังอาหารกลางวัน 

 

•   เด็กไดรับการบริการดานการ 
    สงเสริมสุขภาพครอบคลุมทุก     
    ดาน 

 
 
•   เด็กไดอยูในสิ่งแวดลอมที่เอื้อ     
     ตอสุขภาพดี และปลอดภยั 

        
  
  
 

 
•  การพัฒนาและปรับปรุงอนามัยส่ิงแวดลอม 
   บริเวณศนูยเด็กเล็ก เชน การปรับปรุงสนามเด็ก   
   เลน  เครื่องเลนตางๆ  ใหสะอาดปลอดภยั การ 
   ปรับปรุงหองสวมสําหรับเด็ก และหองครัว   
   เปนตน 

 
 •  การใหอาหารครบ 5 หมู และอาหารที่สะอาด  
    ปลอดภัย  

 

 
•  การปลูกฝงพฤติกรรมสุขภาพที่ดี  เชนการลางมือ  
       
 

•   เด็กไดรับการปลูกฝง  
     พฤติกรรมสุขภาพที่ดี  

  ผูดูแลเด็ก •  การฝกอบรมเพิ่มพูนความรู  ทักษะตาง ๆ ที่ •   รับรูนโยบายและแนวทางการ 
    จําเปนตอการเลี้ยงดูเดก็     ดําเนินงาน 

 
 
 •  การจัดหาสื่อประเภทตาง ๆ  เพื่อใหผูดแูลเด็ก 
    สามารถเรียนรูดวยตนเอง 

•  ไดรับการฝกอบรมพัฒนา 
     ความรู  และทักษะที่จําเปน 

 •   การศึกษาดงูาน 

 
•   มีความกระตือรือรนในการ  
    เรียนรูและพัฒนาตนเองตลอด 
    ชีวิต  

 
 
•   มีสุขภาพทีด่ี  ไดรับการดแูล 
    จากตนสังกดั 

 

•   การจัดหาบริการสงเสริมสุขภาพใหผูดแูลเด็ก 
    เชน  บริการตรวจสุขภาพ 
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บุคคลเปาหมาย                 กลวิธีการดําเนินงาน       เปาหมายเชิงผลลัพธ 

 ผูบริหารศูนย • การประชุมปฏิบัติการสรางความเขาใจและการ •  สามารถทําแผนปฏิบัติการ 
 ดูแลเด็ก   ทําแผนปฏิบัติการ    พัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยูได 
  

 • สนับสนุนการสรางเครือขายศูนยเด็กเล็กนาอยู 
 
•  ดําเนนิงานตามแนวคดิและ 

     มีเครือขายระหวางศูนยเดก็ 
   

•  มีเครือขายระหวางศูนยเดก็ 
   เล็กตาง ๆ เพื่อการแลก- 
   เปล่ียนเรียนรู 

   
 ผูปกครอง • การเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารแกผู 

  ปกครองและประชาชนทั่วไป เชน ศูนยเด็กเล็ก 
  นาอยูเปนอยางไร 

•  สามารถเลือกศูนยเด็กเลก็ที่ 
   มีมาตรฐานสําหรับลูกหลาน 
   ได 

  
• การใหความรูดานการสงเสริมสุขภาพและ 
  อนามัยส่ิงแวดลอม สําหรับเด็กที่ผูปกครองควรมี  
  สวนรวมอยางตอเนื่องในรปูขอการประชุมและ 
  ส่ือ  ตาง ๆ 

 
• ไดรับความรูดานการ 
   สงเสริมสุขภาพและอนามัย 
   ส่ิงแวดลอมสําหรับเด็ก 

  
• การจัดใหมกีจิกรรมชุมชน สนับสนุนการมี 

 
•  การจัดใหมกีิจกรรมชุมชน  

   สวนรวม    สนับสนุนการมีสวนรวม 
   

•  มีสวนรวมในการพัฒนาเดก็  
     อยางตอเนื่องระหวางบาน 

   และศูนย-เด็กเล็ก  
   

•  มีสวนรวมในการสนับสนนุ 
     การพัฒนาศนูยเดก็เล็กดาน 

   ตาง ๆ  
   
 องคกรปกครอง • การประชุมชีแ้จงสรางความเขาใจ 
 สวนทองถ่ิน 
      

 
• การประสานงานกับหนวยงานตนสังกัด เพื่อ 
     ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

•  สนับสนุนการดําเนินงาน 
   พัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู 
   ในทองถ่ินของตนเอง 

  
• การสรางหุนสวนและภาคีระดับทองถ่ิน 
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บุคคลเปาหมาย                 กลวิธีการดําเนินงาน       เปาหมายเชิงผลลัพธ 
ประชาชน • ประชาสัมพนัธขอมูลขาวสาร 

 
 

•   เขารวมประชุมเพื่อให   
    ขอคิดเห็น 

  องคกรสวน • การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
  ภูมิภาค 
 

 
• การสนับสนนุวิชาการ เชน วิทยากร คูมือและ 
 ส่ือตาง ๆ  

•  บุคลากรสามารถสนับสนุน 
   และติดตามการดําเนินงาน 
   ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  
• การฝกอบรมวิทยากรกระบวนการ 

      

  
• การติดตาม และประเมนิผล 

 

  องคกรสวน 
  กลาง 

• การประชุมประสานความรวมมือระหวาง 
 หนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
 

•  เกิดการบูรณาการงานตาง ๆ  
   ที่เกี่ยวของลงในศูนยเดก็เล็ก 

 • การจัดทําแผนการดําเนนิงานและพัฒนางาน 
 

 • การติดตาม ประเมินผล    

•  ติดตามประเมินผลการดําเนิน 
  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
2. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนนิงานศูนยเด็กเล็กนาอยู 

 
2.1 ความหมายการมีสวนรวม                     
ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หรือชุมชน คือเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการคิดริเร่ิมการพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ และการรวมรับผิดชอบ
ในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนหรือชุมชน และการที่จะสามารถทําใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมใน กิจกรรมเพื่อแกปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น จึงจําเปนที่จะตอง
ยอมรับปรัชญาที่วามนุษยทุกคนตางปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติ
อยางเปนธรรม เปนที่ยอมรับของผูอ่ืน และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของกลุม ขณะเดียวกัน
ตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจวามนุษยสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสไดรับการชี้นําที่ถูกตอง    
โดยการใชชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใช รวมทั้ง
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กระจายทรัพยากร ตลอดจนปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคมเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกในสังคม ดังนั้นการมีสวน
รวมของประชาชน จึงมีการพัฒนาการรับรูและภูมิปญญาที่แสดงออกในรูปการตัดสินใจที่จะ
กําหนดชีวิตของตนเอง ดวยการมีสวนรวมอยางสํานึกรับผิดชอบและมีบทบาทอยางเต็มที่ตั้งแต
คิดคนปญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแลกํากับ ตลอดจนประเมินผลติดตามผลงาน การมีสวนรวมของ
ประชาชนที่แทจริง จะตองหมายถึงการมอบอํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานของการพึ่งตนเองเปนสําคัญ  

ชาคริต คลายพิมพ (2535) ใหความหมายการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมของประชาชน  
(People Participation) นับไดวาเปนหัวใจของการพัฒนา การมีสวนรวม เปนพฤติกรรมสังคมซึ่ง
ความหมายและขอบขายเนื้อหาขึ้นอยูกับจุดหมายและการนําไปใช  การมีสวนรวมของประชาชนที่
แทจริงนั้นคือ การที่ประชาชนมีโอกาสอยางอิสระปราศจากการแทรกแซงครอบงําบังคับ ใหได
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดแจงใชควบคุม ระดมทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยู
ในชุมชนมาใชประโยชนเพื่อการดํารงชีพตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของ
สังคม เปนกระบวนการเรียนรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจที่จะกําหนดวิถี
ชีวิตของตนอยางเชื่อมั่นเพื่อเปาหมายแหงการพึ่งตนเองไดในที่สุด การมีสวนรวมของประชาชนคือ 
การที่ประชาชนสามารถกําหนดนโยบาย ปรัชญา และแนวทางการบริหารดวยกลุมของตนเองซึ่ง
อาจแตกตางกันไปแตละกลุมแตละเหลา  

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2539) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา 
หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนผูเปนเปาหมายของการพัฒนาเขามารวมโครงการพัฒนาตั้งแต
เร่ิมดําเนินโครงการ ประเมินโครงการและจนกระทั้งสิ้นสุดโครงการโดยมีวัตถุประสงคใหชาวบาน
ไดเรียนรูทั้งเรื่องที่ทํากินและการทํางานรวมกัน ซ่ึงหากสมประสงคแลวก็จะทําใหคนเกิดการ
พัฒนาได 

2.2 แนวคิดการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชน ถือวาเปนหลักการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน เปนกิจกรรมพื้นฐาน

ในการพัฒนาดานตางๆ เปนทางเลือกที่จะชวยใหชุมชนพึ่งตนเองได แมจะมีการกลาวถึงการมีสวน
รวมของประชาชนและมีการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางแพรหลาย แตยังไมสามารถใหประชาชน
พึ่งตนเองไดและชุมชน ไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมอยางแทจริง อยางไรก็ตามนักวิชาการและ
นักพัฒนาไดใหความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชน และไดเสนอแนวคิดของการมีสวนรวม
ไว ดังตอไปนี้ 

ปรัชญา เวสารชัช (2528) ไดใหแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนวาครอบคลุมประเด็น
สําคัญตอไปนี้ คือ 
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1) การมีสวนรวมของประชาชน ควรครอบคลุมการสรางโอกาสที่เอื้อใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและสังคมไดรวมกิจกรรม ซ่ึงนําไปสูการพัฒนาและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอื้อ
ใหไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 

2) การมีสวนรวมเปนความสมัครใจและเปนประชาธิปไตย ในกรณีการเอื้อใหเกิดความ
พยายามพัฒนา การแบงปนผลประโยชนของการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน การตัดสินใจเพื่อกําหนด
เปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผน และดําเนินโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

3) การมีสวนรวมของประชาชนไมวาจะเปนระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติ จะชวย
กอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนที่ไดรับ 

4) การมีสวนรวมมิไดเปนเพียงเทคนิค  วิธีการ  แตเปนปจจัยในการประกันใหเกิด
กระบวนการพัฒนาที่มุงเอื้อประโยชนตอประชาชน 

อคิน รพีพัฒน (2527 อางใน พลเกต อินตา, 2547) ไดจําแนกขั้นตอนของการมีสวนรวม 
จากประสบการณภาคสนามในประเทศไทยวา การมีสวนรวมที่แทจริงนาจะมี 4 ขั้นตอน คือ 

1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหา กําหนดสาเหตุของปญหา และมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ กําหนดความตองการของชุมชน และจัดลําดับความสําคัญของปญหา และหาทางแกไข
ปญหา 

2) การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนการพัฒนาแกไขปญหา เปนขั้นที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางการดําเนินงาน 
ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

3) การมีสวนรวมในการดําเนินงานกิจกรรมการพัฒนาตามแผน เปนขั้นตอนที่ประชาชนมี
สวนรวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวม
บริหารงาน ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4) การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลงานของกิจกรรมการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชน
เขารวมประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมิน
อาจปรากฏในรูปของการประเมินยอย เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะๆ หรือกระทําในรูป
ของการประเมินผลรวม  ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด                   

Ramos and Fletcher, 1982 (อางใน สุภลักษณ ตันติวัฒนากุล, 2547) ไดกลาววาการมีสวน
รวมในการพัฒนาชนบทมี 2 สวน คือ 

1) มิติของการมีสวนรวม (dimension) แบงเปน 
1.1 ชนิดของการมีสวนรวม (kind) เชน การตัดสินใจ การดําเนินการ การใชประโยชน 

และการปะเมินผล 
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1.2 วิธีทางการมีสวนรวม (way) เชน ความสมัครใจ การบังคับ ระยะเวลา ขนาดและ
ระดับการไดรับอํานาจ 

1.3 บุคคลที่มีสวนรวม (who) เชน ผูนําชุมชน ผูอาศัย ขาราชการ หรือนักการเมือง
นักวิชาการ ชาวตางประเทศ 

2) บริบทของการมีสวนรวม (context) แบงเปน 
2.1 ลักษณะโครงการ เชน ความตองการทรัพยากรดานเทคโนโลยีที่ซับซอน 
2.2 ส่ิงแวดลอมของโครงการ เชน ปจจัยดานสังคม การเมือง วัฒนธรรม เปนตน  

 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2534 อางใน สุภลักษณ ตันติวัฒนากุล, 2547 สรุปลักษณะ
ของการมีสวนรวม ดังนี้ 

1)  การสนับสนุนทรัพยากร คือการสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน หรือ การชวยทํา
กิจกรรม คือการเขารวมในการวางแผน การประชุม แสดงความคิดเห็น การดําเนินการ การติดตาม
ผล และการประเมินผล 

2)  อํานาจหนาที่ของผูเขารวม คือเปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก ซ่ึงมีลักษณะการมี
สวนรวมนี้แสดงถึงอํานาจของผูเขารวม จึงมีการโตแยงวาการมีสวนรวมโดยการใชวิธีการหลาย
กรณีประชาชนไมมีโอกาสเขารวมในการตัดสินใจ ทางออกที่ควรเปนคือการเสริมสรางพลังอํานาจ 
(empowerment) ใหแกประชาชน 

เจิมศักดิ์ ปนทอง (2532 อางใน ลักขณา ภูสวาง, 2546) แบงชนิดของการมีสวนรวม
ออกเปน 4 ลักษณะ คือการมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน
ดําเนินกิจกรรม การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานและการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลงาน 

ทัศนีย ไทยยาภิรมย (2526 อางใน ลักขณา ภูสวาง, 2546) ไดกําหนดขั้นตอนของการมีสวน
รวมของประชาชนไว 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. รวมคิด โดยการศึกษาถึงสภาพที่เปนอยูมีอะไรเดือดรอนและมีสาเหตุมาจากอะไร 
2. รวมวางแผน โดยการวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา จัดลําดับความสําคัญของปญหา 

พิจารณาทางเลือกในการแกปญหานั้น 
3. รวมดําเนินการ โดยการดําเนินการตามโครงการแผนกําหนดของโครงการแผนงานที่ได

วางไว 
4. รวมติดตามประเมินผลโดยการประเมินผลความสําเร็จหรือลมเหลวของงานเปนระยะๆ 

และทําการแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นไปดวย 
John M.Cohen and Narman T.Uphoff (อางใน ชูชาติ พวงสมจิตร, 2541) ไดใหกรอบ

แนวคิดในการวิเคราะหการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท 3 มิติ และ 2 บริบท ดังนี้ 
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มิติ (dimentions) ประกอบดวย 3 มิติ คือ 
1) มีสวนรวมอะไรบาง ซ่ึงแบงเปนสวนรวมในการตัดสินใจ การดําเนินการโดยทางใดทาง

หนึ่ง เชน การสนับสนุนทรัพยากรตางๆ การบริหารกิจกรรม หรือการประสานงานการมีสวนรวม
รับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน 

2) มีสวนรวมกับใครบาง ไดแก การมีสวนรวมกับชาวบาน ผูนําชุมชน เจาหนาที่ทาง
ราชการ นักพัฒนาเอกชน  ทั้งนี้ใหพิจารณาคุณลักษณะของผู เขามามีสวนรวมในเรื่อง เพศ 
สถานภาพครอบครัว อาชีพและรายได 

3) การมีสวนรวมอยางไรบาง ไดแก การมีสวนรวมโดยสมัครใจหรือถูกบังคับ รูปแบบของ
การมีสวนรวมผานองคกรประชาชนหรือโดยตรง ขนาดของการมีสวนรวม ผลที่เกิดจากมีสวนรวม
ชวยเพิ่มพลังประชาชนหรือเปนเพียงการติดตอสัมพันธกับการพัฒนาเทานั้น 

บริบท (contexts) แบงออกเปน 2 บริบท คือ 
1)  ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของสิ่งนําเขาวามีความซับซอนทาง

เทคโนโลยีเพียงใด  
2)  ลักษณะของประโยชนที่ไดรับ และเงื่อนไขที่ตองกําหนด เชน การเขาถึงการบริหาร

โครงการ ความยืดหยุนของโครงการ เปนตน 
สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน คือการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตการรวม

คิดคนหาปญหา หาสาเหตุของปญหา กําหนดวิธีการแกไขปญหา วางแผนแกไขปญหา ดําเนินการ
แกไขปญหาและประเมินผล ซ่ึงจะทําใหประชาชนเขาใจถึงการพัฒนาอยางแทจริง และเปนการ
สรางสมรรถนะตลอดจนความเชื่อมั่นใหกับประชาชน ในการที่จะแกไขปญหาของตนเองตอไป
อยางตอเนื่องและยั่งยืน 

2.3 การมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุขและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
ดําเนินการศูนยเด็กเล็กตามบทบาทและกิจกรรม มีดังนี้ (กรมอนามัย, 2546) 

2.3.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1) จัดตั้งคณะกรรมการและรวมเปนคณะกรรมการเพื่อบริหารจัดการใหเปนศูนยเด็ก

เล็กนาอยูตามเกณฑมาตรฐานซึ่งคณะกรรมการ ประกอบดวย เจาหนาที่ผูรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาที่สาธารณสุข ตัวแทน ครูหรือครูพี่เล้ียงผูดูแลเด็ก ตัวแทนผูปกครอง
หรืออาสาสมัครสาธารณสุข ตัวแทนผูปกครองหรืออาสาสมัครสาธารณสุข 

2)รวบรวมขอมูลและเปนแหลงขอมูลขาวสารในชุมชนที่รับผิดชอบ จํานวนเด็กอายุ  
0-5 ป ในพื้นที่ จํานวนศนูยเด็กเล็กที่อยูในเขตรับผิดชอบ 

3) จัดทําแผนปฏิบัติงาน/แผนเงินเพื่อขอตั้งงบประมาณ 
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4) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและผูปกครองเด็กเพื่อขอความรวมมือและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก ทั้งดานบริหารจัดการและการบริการ 

5) พัฒนาบุคลากรในการเลี้ยงดูเด็ก จัดอบรมพี่เล้ียงดูแลเด็กทั้งกอนประจําการและ
ขณะประจําการ จัดใหพี่เล้ียงไดศึกษาดูงานตามความเหมาะสม 

6) เปนที่ปรึกษาและรวมแกไขปญหาตางๆ ในการดําเนินงานของศูนยเด็กเล็กทั้งดาน 
บริหารจัดการ บริการ วิชาการ 

7) สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน/กิจกรรมตางๆ เชน ตรวจสุขภาพประจําป 
การดูแลพัฒนาการเด็กตามวัย การดูแลดานโภชนาการ การดูแลดานทันตสุขภาพ ฯลฯ 

8) เผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ ของศูนยเด็กเล็ก 
9) รวมประเมินผลการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
10) สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 

2.3.2 เจาหนาที่สาธารณสุข 
1) จัดทําโครงการศูนยเด็กเลก็นาอยูในชุมชน 
2) จัดทําทะเบยีนขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศูนยเดก็ใหเปนปจจุบัน 
3) จัดตั้งคณะกรรมการประเมินผลการพัฒนาตามเกณฑมาตรฐานระดับอําเภอ 
4) รวบรวมขอมูลและเปนแหลงขอมูลพื้นฐานตางๆ ที่เกีย่วของกับการดูแล พัฒนาการ

เด็กในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
5) กระตุนและสงเสริมสนับสนุนใหศูนยเด็กเล็กมีการพัฒนาใหไดตามเกณฑมาตรฐาน 

ศูนยเด็กเล็กนาอยู 
6) จัดทําแผนปฏิบัติงานเพื่อใหการสนับสนุน 
7) สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในการเลี้ยงดูเด็กเล็ก ดานวิชาการ การเปนวิทยากรใน

การอบรมครูพี่เล้ียงผูดูแลเด็ก ช้ีแนะแนวทางการประเมินพัฒนาการเด็ก การใหบริการดานการ
ตรวจสุขภาพ 

8) ประเมินผลการพัฒนาตามเกณฑมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยู อยางนอยปละ 2 คร้ัง 
9) ติดตามประเมินผลเปนระยะๆ อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
10) สรุปผลการประเมินมาตรฐานศูนยเด็กเล็ก สงระดับอําเภอและจังหวัดตอไป                     

สรุปการมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการดําเนินงานพัฒนาศูนยเด็กเล็ก จะมีสวนรวมตามบทบาทและกิจกรรมหลายดาน เร่ิมตั้งแต 
รวมคิด เปนผูคิดคนปญหา ในการวางแผน การดําเนินงาน และในการประเมินผล ในกิจกรรมการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กนาอยู เพื่อใหผานเกณฑมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข ดังนั้น
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การมีสวนรวมของชุมชนจึงเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยทําใหศูนยเด็กเล็ก มีคุณภาพและมาตรฐานได 
โดยเฉพาะบุคคลที่มีบทบาทสําคัญคือ องคกรทองถ่ิน และเจาหนาที่สาธารณสุข               
 
3. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สวนใหญเปนการศึกษาปจจัยที่
มีผลตอการปฏิบัติงานของผูดูแลเด็ก และปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาเด็ก กระบวนการดําเนินงานใน
ศูนยเด็กเล็ก การบริหารจัดการ การวางแผนงาน และระบบสนับสนุน สวนงานวิจัยเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยูยังมีนอย จากการทบทวนงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ผานมามีรายละเอียดดังนี้ 

กาญจนา เลิศวุฒิ (2545) ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตําบลวังผาง จังหวัด
ลําพูน  พบวา  ขั้นตอนที่ สําคัญ  ในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ไดจัดอยู ในรูป
คณะกรรมการซึ่งคัดเลือกจากตัวแทนองคกรตางๆ ในชุมชน เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ดําเนินการ ตั้งแตการตัดสินใจ การจัดกิจกรรม รับผลประโยชนและการประเมินผล จัดทํารายงาน
ความกาวหนาและอุปสรรค ตลอดจน หาแนวทางแกไขปญหาการสรางขวัญและกําลังใจ โดยให
สวัสดิการตางๆ กับผูดูแลเด็ก นอกจากนี้ยังพบวา จากการที่คณะกรรมการไดมุงสงเสริมพัฒนาการ
เด็กมากกวาการเตรียมความพรอมใหเด็กเขาศึกษาตอช้ันประถมศึกษา เปนผลทําใหเด็กมีสุขภาพ
และเจริญเติบโตดีขึ้น พอแมหรือผูปกครองมีความพึงพอใจ และใหความสําคัญตอการดูแลเด็กมาก
ยิ่งขึ้น     

ปรเมศฐ กิ่งโก (2545) ไดศึกษาการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง ผูดูแลเด็ก เจาหนาที่
สาธารณสุข องคการบริหารสวนตําบล ในการพัฒนาศูนยสงเสริมและพัฒนาเด็กวัยเตาะแตะ อําเภอ
กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร พบวา อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่รวม
ดําเนินงานในศูนย ฯ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการดําเนินงานในศูนยฯ อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ และสวนใหญผูที่เกี่ยวของซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่สาธารณสุข และเจาหนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูดูแลเด็ก ผูนาํชุมชน ฯลฯ รอยละ 69.0 มีสวนรวมในการดําเนินงานในศูนย
เด็กเล็ก โดยรวมอยูในระดับปานกลาง รอยละ 64.8 มีสวนรวมในการเขารวมประชุม อยูในระดับ
ปานกลาง รอยละ 65.9 มีสวนรวมในการวางแผน รอยละ 68.3 มีสวนรวมในการควบคุมการ
ดําเนินงาน รอยละ 65.9 อยูในระดับปานกลาง โดยพบวา การมีสวนรวมในระดับนอยที่พบมาก
ที่สุด คือ มีสวนรวมในการวางแผน (รอยละ 10.0) รองลงมาคือ รอยละ 9.30 มีสวนรวมในการ
ประชุม  และการควบคุมดําเนินการ เทากัน และ รอยละ 7.9 มีสวนรวมติดตามการดําเนินการ 
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สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่ 4 (2546) ไดศึกษา การมีสวนรวมของ
ชุมชน ในการศึกษาสภาพการณจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา (อนุบาล 3 ขวบ) เขตการศึกษา 
5 โดยประชากรที่ใชในการวิจัยคือหนวยงานหรือสถานพัฒนาเด็กเล็กระดับกอนประถมศึกษา 
(อนุบาล3 ขวบ) สังกัดองคกรปกครองทองถ่ิน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สํานักงาน
สภาสถาบันราชภัฏ และสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข รวม 608 แหง โดยใชแบบสอบถาม
เปนเครื่องมือเก็บขอมูลจากผูบริหาร ครูผูสอนหรือพี่เล้ียงเด็ก และผูปกครองรวม 705 คน 
ผลการวิจัยแสดงใหเห็นชุมชนใหความรวมมือนอย การดูแลสุขภาพอนามัยของเด็กโดยครู แพทย 
พยาบาลและเจาหนาที่สาธารณสุขยังนอย ชุมชน และผูปกครองควรมีกิจกรรมสรางความสัมพันธ
ซ่ึงกันและกัน และผูปกครองและชุมชน ควรมีสวนรวมสนบัสนุนเงิน วัสดุอุปกรณรวมถึงติดตาม
ดูแลพัฒนาการของเด็กโดยครูผูสอนและผูปกครองรวมมือกัน  

โสภิดา สุขจรุง และคณะ  (2547) ไดศึกษา ผลการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยูตาม
มาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยู โดยประเมินในประเด็นความพึงพอใจของผูปกครองเด็ก การมีสวน
รวมของภาคีเครือขายในการดําเนินงาน และพัฒนาการการเจริญเติบโตของเด็กที่มาอยูในศูนยเด็ก
เล็กนาอยู กลุมตัวอยางประกอบดวย 6 กลุม ไดแก กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อบต. และ
เทศบาล กลุมกรรมการพัฒนาเด็ก ผูปกครอง เจาหนาที่สาธารณสุข และเด็กที่อยูในศูนยเด็กนาอยู 
ในจังหวัดตรัง สตูล พัทลุง และสงขลา การมีสวนรวมของภาคีเครือขาย พบวารอยละ 100 ของ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน มีแผนในการจะพัฒนาศูนยพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู กรรมการพัฒนา
เด็กรอยละ 74.5 มีสวนรวมในการประชุมรวมกับผูดูแลเด็ก และรอยละ 73.5 มีสวนรวมในการ
พัฒนาสภาพแวดลอมของศูนยเด็ก และเจาหนาที่สาธารณสุขรอยละ 66.7 มีสวนรวมในการตรวจ
สุขภาพเด็ก และรอยละ 63.3 มีสวนรวมในการประเมินพัฒนาเด็ก   

พิมพา พัชรพรรณสกุล และคณะ (2547) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนา
อยู พบวาการดําเนินงานของผูดูแลเด็ก และการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปน
ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยเฉพาะประเด็นการเฝา
ระวังการเจริญเติบโต และพัฒนาการของเด็กของผูดูแลเด็ก และการสรางความรวมมือกับชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยูอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ  

ณัฐพร อาทรธรรมกุล (2547) ไดศึกษาในเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในศูนยเด็กเล็ก
โรงเรียนบานเชิงดอยสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พบวา ปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวม
ของชุมชนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ มีปญหาขาดการประสานงานที่ดี และงบประมาณไมเพียงพอ
ในการจัดการศึกษาในการดําเนินงานในศูนยเด็กเล็ก และมีปญหาจากตัวผูปกครองเองไมมีเวลาวาง
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ในการรวมดําเนินงานในศูนยเด็กเล็ก เนื่องจากตองทํางาน และศูนยเด็กเล็กในการดูแลขององคการ
บริหารสวนตําบลสุเทพ พบวา ไมมีความพรอมในการรับภาระในการจัดการศึกษาระดับกอนวัย
เรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และในศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนสังวาลวิทยา พบวา มีปญหา
งบประมาณไมเพียงพอในการจัดซื้อหาวัสดุอุปกรณการเรียน และปญหาจากตัวผูปกครองเองไมมี
เวลาวางมารวมกิจกรรมในศูนยเด็กเล็กเนื่องจากตองทํางาน 

สุภลักษณ  ตันติวัฒนกุล (2547) ไดศึกษาเรื่องกระบวนการพัฒนางานสงเสริมสุขภาพแบบ
มีสวนรวมในศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานไรออย อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา พบวาชุมชนสามารถมีสวน
รวมในกระบวนการพัฒนางานสงเสริมสุขภาพไดหลายลักษณะ ทั้งโดยการมีสวนรวมในกิจกรรม
กลุมที่จัดขึ้น 3 กิจกรรม คือการสนทนากลุม การประชุมประจําป และการประชุมเชิงปฏิบัติการ ใน
ขั้นตอนของการคนหาปญหาและขั้นตอนกําหนดแนวทางแกไขปญหา นอกจากนั้นชุมชนยังมีสวน
รวมในขั้นตอนของการปฏิบัติกิจกรรมแกไขปญหา ขั้นตอนการรับประโยชน และขั้นตอนการ
ประเมินผล โดยสมาชิกแตละกลุมมีบทบาทในการมีสวนรวมพัฒนางานสงเสริมสุขภาพที่แตกตาง
กัน และผลของกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนางานสงเสริมสุขภาพที่เกิดขึ้นตอชุมชน มีดังนี้ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานไรออย ไดรับการพัฒนาอยางมีสวนรวมจากผูที่เกี่ยวของทุกสวน เกิดการ
เรียนรูที่เกิดขึ้นของนักพัฒนา นําไปสูการปรับเปลี่ยนการทํางานแบบมีสวนรวม จากเดิมที่การมี
สวนรวมอยูในระดับการมีสวนรวมพอเปนพิธี  ที่ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารและการ
ประชาสัมพันธใหปฏิบัติตามโครงการ โดยคํานึงถึงการเปดใหมีเวทีในการแสดงขอคิดเห็น การตก
ลงรวมกันและการมีสวนในการกําหนดรูปแบบการปฏิบัติมากขึ้น 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2548) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาเสนทางสูความสําเร็จ
ของศูนยเด็กเล็กนาอยูในจังหวัด อยุธยา ลพบุรี กาํแพงเพชร อุตรดิตถ นครราชสีมารอยเอ็ด ชุมพร 
และสุราษฎรธานี พบวาปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จของศูนยเด็กเล็กนาอยูระดับดี ถึงดีมาก คือการ
รับรูเกี่ยวกับการดําเนินงานในศูนยเด็กเล็กของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ทุกระดับ รูบทบาทที่ตองทํา
รวมกัน รูวัตถุประสงคและเกณฑประเมินผล รวมถึงผลการประเมิน และการที่ผูบริหารและผู
ปฏิบัติไมมีนโยบายหรือความรูเร่ืองศูนยเด็กเล็ก นับเปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งในการพัฒนา
ศูนยสูความสําเร็จ และบรรยากาศในการประชุมกรรมการศูนยเด็กเล็กสามารถเสนอความคิดเห็น
แลกเปลี่ยนกัน บรรยากาศเปนกันเอง สําหรับความถี่ของการประชุมจะมีตั้งแตทุกสัปดาหจนถึง 2 
เดือน/คร้ัง และปละ 2 คร้ัง บางศูนยไมกําหนดเวลาแนนอน แตผลจากการประชุมอาจไมเปนไป
ตามที่คาดหวัง และศูนยเด็กเล็กที่ไมผานเกณฑมาตรฐาน จะไมมีการประชุมรวมกับผูบริหาร  
สําหรับวิธีการเขาถึงเพื่อใหภาคีโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยูสนใจและใหสนับสนุนนั้นสวนใหญจะ
ใชการประชุมชี้แจงโครงการและรายละเอียดที่จําเปนตอการดําเนินงานและรวมหาแนวทางการ
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ดําเนินงานบาง จังหวัดประสบปญหาขาดการประสนงานและบูรณาการงานระหวางทองถ่ินกับ
เจาหนาที่สาธารณสุข จึงพยายามสรางทีมงานประกอบดวยตัวแทนทั้งสองฝายและประชุมปรึกษา
กัน จึงตองทํางานเชิงรุก ตองศึกษาและทําความเขาใจในบทบาทและทัศนคติของทองถ่ิน ตองรู
ขอมูลศักยภาพทีมงาน พยายามปรับใหมาพบกัน เมื่อผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็น
ความสําคัญมีทัศนคติที่ดีตอการพัฒนา มีความรูเกี่ยวกับโครงการ ตัวเจาหนาที่สาธารณสุขก็ตอง
แสดงบทบาทการพัฒนาศูนยเด็กอยางจริงจัง มีความรูความเขาใจตรงกัน ทํางานเปนทีม งานก็จะ
สําเร็จ 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ผานมา การมีสวนรวมของชุมชนจึงเปนปจจัยสําคัญ
ในการชวยใหศูนยเด็กเล็กมีมาตรฐานตามเกณฑ ดังนั้นศูนยเด็กเล็กนาอยูตามนโยบายเมืองไทย
แข็งแรงในปจจุบันที่จะไดตามตามเกณฑมาตรฐาน ควรดําเนินการบนพื้นฐานกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชน โดยเฉพาะเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่สาธารณสุข เพื่อ
กอใหเกิดการรวมกลุมวางแผนและดําเนินการรวมกันในการดําเนินการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู ให
ไดมาตรฐานและมีคุณภาพ  และสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กที่ถูกตอง ทําใหเด็กที่อยูในศูนยเด็กเล็กมี
สุขภาพที่ดี  
 
4.  กรอบแนวคิดในการศึกษา  
 

การพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย โดยเฉพาะ
เจาหนาที่สาธารณสุข และเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษา
การมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการ
ดําเนินงานศูนยเด็กเล็กของอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง ที่ผานการรับรองตามเกณฑมาตรฐานศูนย
เด็กเล็กของกระทรวงสาธารณสุข ตั้งแตการคนหาปญหา การวางแผน การดําเนินงาน และการ
ประเมินผล ในดานการสงเสริมสุขภาพ ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก ดานบริการอาหารสะอาด
และปลอดภัย ดานสิ่งแวดลอมสะอาดและปลอดภัย ดานบุคลากร และการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึง
การมีสวนรวมที่ดีจะสงผลใหศูนยเด็กเล็กมีมาตรฐานที่ดี 
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