
 
บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุข และเจาหนาที่

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยูโดยผูศึกษาไดศึกษาคนควาจาก
ตํารา เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
              1. ศูนยเด็กเล็กนาอยู 
              2. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานพัฒนาศูนยเดก็เล็กนาอยู         
              3. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
 
1.  ศูนยเด็กเล็กนาอยู     

 
1.1 ความหมายของศูนยเด็กเล็กนาอยู   
ศูนยเด็กเล็กนาอยู มีความหมายไดสองนัยยะ คือ เปนกระบวนการพัฒนา (process) และ

เปนผลลัพธของการพัฒนา (outcome) (กรมอนามัย, 2546) 
ความหมายเชิงกระบวนการ (process) หมายถึง การระดมการมีสวนรวมของหนวยงาน

ตางๆ ในการจัดทําแผนพัฒนาศูนยเด็กเล็กที่สอดคลองกับปญหาและความตองการของเด็ก และผูที่
เกี่ยวของโดยการสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหศูนยเด็กเล็กเปนสถานที่สรางโอกาสให
เด็กเล็กไดเติบโตอยางดีที่สุดเทาที่เปนไปได และอยางเทาเทียมกัน 

ความหมายเชิงผลลัพธ (outcome) หมายถึงศูนยเด็กเล็กที่มีการจัดการควบคุมสงเสริม   
สนับสนุนปจจัยเอ้ือและขจัดหรือลดปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความนาอยูของศูนยเด็กเล็ก โดยมุงหวงั
ให เด็ก เล็กได รับการพัฒนาใหมีความสมบูรณทางกายจิตสังคมและจิตวิญญาณภายใต
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการสรางเสริมสุขภาพ ขณะเดียวกัน ผูดูแลเด็ก หรือพี่เล้ียงเด็ก ไดรับการ
สงเสริมใหสามารถทํางานไดอยางมีความสุขกาย สบายใจ                          

โครงการศูนยเด็กเล็กนาอยูเปนโครงการที่สนับสนุน ใหมีการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก โดยใช
การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและภาคี เพื่อใหมีการพัฒนาทั้งเด็ก บุคคลากรและสิ่งแวดลอมใน
ศูนยเด็กเล็ก ประโยชนของการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู นอกจากจะชวยสงเสริมใหเด็กไดรับ
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บริการสงเสริมสุขภาพ ครอบคลุมทุกดานไดอยูในสิ่งแวดลอมที่สะอาด ปลอดภัย รมร่ืนและเอื้อตอ
สุขภาพแลวยังจะชวยให เด็กไดรับการปลูกฝงพฤติกรรมสุขภาพ ทั้งดานการดูแลสุขภาพตนเอง 
และดูแลความสะอาดของสิ่งแวดลอมบริเวณศูนยเด็ก อันจะสงผลใหมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดี เมื่อ
เติบโตเปนผูใหญ ผูดูแลเด็กไดรับการฝกอบรมเพิ่มพูนความรูและทักษะดานตางๆ อยางสม่ําเสมอ 
เพื่อใหสามารถดูแลเด็กไดดียิ่งขึ้น และมีความกาวหนาในอาชีพ ผูปกครองและชุมชนเขารวม
สนับสนุนกิจกรรม โดยสนับสนุนกิจกรรม การพัฒนาศูนยเด็กเล็กรูปแบบตางๆ อยางตอเนื่อง 
เสริมสรางการเรียนรูใหแกผูปกครองและชุมชน ผูปกครองและชุมชนไดรับความรูเกี่ยวกับการ
สงเสริมสุขภาพ และการพัฒนาอนามัยส่ิงแวดลอมสําหรับเด็ก ครอบครัว  และชุมชน  เกิด
ความสัมพันธที่ดีระหวางบุคลากร ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจระหวางศูนยเด็กเล็ก ชุมชน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาศูนยเด็กเล็กตอไป (กรมอนามัย, 
2546) 

1.2  นโยบายศูนยเด็กเล็กนาอยู    
กรมอนามัยมีนโยบายให ดําเนินงานพัฒนาศูนยเด็กเล็ก ใหเปนศูนยเด็กเล็กนาอยูตามคูมือ

การ ดําเนินงานศูนยเด็กเล็กในป พ.ศ.2546 พรอมกันทั่วประเทศและดําเนินการตอเนื่องจนถึง
ปจจุบัน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดเร่ิมดําเนินการพัฒนาศูนยเด็กเล็กมาตั้งแต 
พ.ศ.2510 โดยการสนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นในหมูบาน ตําบล ตามความ
ตองการ และขีดความสามารถของประชาชน เพื่อรับเล้ียงดูเด็ก อายุ 2-6 ป ใหมีพัฒนาการทาง
รางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา การเตรียมความพรอมแกเด็กในลักษณะเลนปนเรียน 
และจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็ก มีผูดูแลเด็ก โดยไดรับคาตอบแทนจากกรมพัฒนาชุมชน   
ผูปกครองเด็กหรือชุมชน โดยมีอัตราสวน ผูดูแล 1 ตอเด็ก 20-25 คน ผูรับผิดชอบในการบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือคณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็ก (กพด.) ดําเนินการภายใตการควบคุมดูแล  
ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) คณะกรรมการสภาตําบล (กสต.)โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1) เพื่อสงเสริมพัฒนาเด็ก อายุระหวาง  2-6 ป ในชนบทใหไดรับการอบรมเลี้ยงดูให
เจริญเติบโตทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา อยางถูกตอง ตามวัย และมีความ
พรอมที่จะเขาเรียนในชั้นประถมศึกษา 

2) เพื่อสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชวยตนเอง และรวมมือกันพัฒนาเด็กเล็ก 
พัฒนาทองถ่ินชวยตนเองและรวมมือกันพัฒนาเด็กเล็ก พัฒนาทองถ่ินของตน โดยเผยแพรวิทยาการ
แผนใหมไปสู บิดามารดา ผูปกครองของเด็ก 

3) เพื่อสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนอาหารและโภชนาการแหงชาติในสวนที่
เปนเขตพัฒนาชุมชน 
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4) เพื่อแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กแกพอแม ผูปกครอง เพื่อใหใชเวลาในการ
ประกอบอาชีพไดอยางเต็มที่ 

หลักการดําเนินงานของศูนยเด็กเล็กนาอยู 
1) ยึดความตองการและความพรอมของประชาชนในทองถ่ิน และใหประชาชนมีสวนรวม

ในการดําเนินงานใหมากที่สุด 
2) พอแมผูปกครอง ตองจายเงินคาเล้ียงดูเด็กและอื่นๆ ตามความจําเปน 
3) เนนความพรอมของเด็กและฝกใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค โดยสอนแบบเลนปน

เรียน ใหเด็กสามารถชวยเหลือตนเองและทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมีเด็กจํานวนมากพอคุมคาใน
การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

4) กรรมการหมูบาน กรรมการกลางหมูบาน กรรมการพัฒนาเด็ก กรรมการสภาตําบล และ
กรรมการอื่นๆ ชวยเหลือสนับสนุนใหศูนยเด็กเล็กอยูในสภาพที่เหมาะสมสําหรับการเลี้ยงดูเด็ก 
รวมทั้งการจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็กเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางพอแม ผูปกครอง และ
ราษฎรทั่วไป 

5) ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีผูดูแลเด็กที่มีคุณสมบัติเหมาะสมอยางนอยศูนยละ 1 คน ตอ
เด็ก 20 -25 คน  

6) ใหหนวยงานราชการ หรือองคกรเอกชนอื่นๆ เขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 
7) ใหหนวยราชการ หรือองคกรเอกชนอื่นๆ ใหความรวมมือกับผูดูแลเด็ก โดยใชเวลาวาง

มารวมกิจกรรมที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน ปลูกผักสวนครัว ประกอบอาหารเสริมและกิจกรรมอื่นๆ 
รวมทั้งจัดทําสื่อและของเลนใหกับเด็ก เพื่อนําไปสอนเด็กและเลนกับเด็กนอกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

8) ใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตละแหงจัดกิจกรรมเกี่ยวกับเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็ก การจัด
อาหารสําหรับเด็ก การจัดเครื่องเลนและการละเลนของเด็ก เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการทั้งทางรางกาย 
จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา เปนไปอยางถูกตองและเหมาะสมตามวัย 

1.3 การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู  
ศูนยเด็กเล็กนาอยูไดรับการถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในป พ.ศ.2544 มี

การประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
ทองถ่ิน โดยโอนอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองทองถ่ินทุกประเภท รับผิดชอบการจัดบริการ
สาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่ รวมถึงการจัดการศึกษาใหเด็กกอนวัยเรียนดวย นโยบายการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกระทรวงมหาดไทย ศูนย
อบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษาของกรมศาสนา และการศึกษากอนวัยเรียนหรือปฐมวัย (อนุบาล
อายุ 4-6 ป) ของสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ จึงไดรับการถายโอนไปยังองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน ตอมา ป พ.ศ.2546 เร่ิมมีการถายโอนภารกิจอํานาจ หนาที่และงบประมาณ  
ในการบริหารจัดการศูนยเด็กเล็กใหกับองคกรปกครองทองถ่ินจนเสร็จสมบูรณ ในป 2547 ซ่ึง
ขณะนี้มีศูนยเด็กเล็กที่องคกรปกครองทองถ่ินรับผิดชอบดูแลจํานวนทั้งสิ้น 14,300 แหง โดยรับ
โอนจาก กรมการพัฒนาชุมชน 6,000 แหง กรมศาสนา 4,200 แหง สปช. 2,000 แหง เทศบาลและ
อบต. จัดตั้งเอง 2,100 แหง และมีสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน 1,347 แหง (รวมภูมิภาค และกทม.) โดย
เฉล่ียมีผูดูแลเด็ก ประมาณ 3 คนตอแหง หรือประมาณ 47,211 คน (กรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน, 2547) 

การถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน ตามนโยบายการกระจาย
อํานาจและการปฏิรูประบบราชการ โดยสงเสริมใหองคการบริหารสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวม
รับผิดชอบกิจกรรมการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มีแนวคิด และวัตถุประสงค ดังนี้ (กรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2547) 

1) สงเสริมใหประชาชนในชนบทจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นเพื่อเปนสถานที่เล้ียงดูเด็ก 
อายุ 3-6 ป ใหมีพัฒนาการที่สมวัยทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเปนของชุมชน บริหารงานโดยคณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงเลือกจากประชาชนในชุมชน
นั้นๆ มีองคกรทองถ่ินเปนผูกํากับดูแลและสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานกลุม/องคกร
ประชาชน มูลนิธิ ผูปกครอง และชาวบาน มีสวนรวมรับผิดชอบ และสนับสนุนกิจกรรมการ
ดําเนินงานของศูนย 

2) ลดขนาดและบทบาทภาคราชการลงเพิ่มศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชน และ
องคกรชุมชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขีดความสามารถในการแกไขปญหาและพัฒนา
ชุมชนตนเอง 

3) ใหการสนับสนุนกิจกรรมของศูนยเด็กเล็กโดยคํานึงถึงศักยภาพของทองถ่ินและ
งบประมาณประจําปที่กรม ไดรับเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายขางตน กรมการพัฒนาชุมชนตอง
ปรับลดการสนับสนุนงบประมาณลง และสงเสริมใหองคกรชุมชนและชุมชนเขามารับผิดชอบแทน 

4) ถายศูนยเด็กเล็กใหแกชุมชน หมายถึงการมอบใหองคกรชุมชน รับผิดชอบในการ
สงเสริมกิจกรรมของศูนยเด็กเล็กภายใตขีดความสามารถและความพรอมของชุมชน 

5) อาคารวัสดุอุปกรณ และกิจกรรมทั้งมวลของศูนยเด็กเล็ก ยังคงเปนกรรมสิทธิ์ของ
ประชาชนและชุมชนนั้นๆ เหมือนเดิม โดยอยูภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการศูนยเด็กเล็ก 

6) กิจกรรมของศูนยเด็กเล็กที่มอบใหองคกรชุมชนรับผิดชอบในการสงเสริมสนับสนุน 
คือกิจกรรมที่กรมการพัฒนาชุมชนใหการสนับสนุนงบประมาณประจําป เชนอุปกรณ การเรียนการ
สอน เครื่องเลนเด็ก อาหารกลางวัน อาหารเสริม 
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7) การมอบกิจกรรมของศูนยเด็กเล็ก อาจมอบใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และ
สุขาภิบาล พิจารณารับใหการสนับสนุนงบประมาณในกิจกรรมทั้งหมด หรือบางกิจกรรมก็ได ทั้งนี้
องคกรสวนทองถ่ินที่รับโอนอาจแสวงหาการสนับสนุนจากองคกร ชุมชนอื่น มูลนิธิ ผูปกครอง 

8) บทบาทหนาที่หลักการถายโอนของทีมพัฒนาการคือ ติดตามใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ไดรับการสนับสนุนกิจการที่มีการถายโอนอยางตอเนื่อง อีกทั้งสนับสนุนใหกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กสามารถบริหารกิจกรรมพัฒนาเด็กเล็ก ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดอยางมีประสิทธิภาพตาม
หลักการพัฒนาชุมชน 

9) ในกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ต้ังงบประมาณสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุก
กิจกรรมมิไดหมายความวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นจะตกเปนขององคการบริหารสวนตําบล เพราะ
ตามหลักการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนของชุมชน ภายใตการบริหารงานของกรรมการพัฒนาศูนยเด็ก
ดังไดกลาวไวแลว ดังนั้น ทีมงานของพัฒนากรตองติดตาม และสงเสริมใหองคการบริหารสวน
ตําบลสนับสนุนการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กใหเปนตามหลักการพัฒนาชุมชนตอไป 

10) ในกรณีที่เทศบาลหรือสุขาภิบาล รับโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กไปดําเนินการทั้งหมด
ทีมงานก็อาจเขาไปสนับสนุนเฉพาะดานวิชาการแกศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นๆ ไดในกรณีที่เทศบาล 
หรือสุขาภิบาลรองขอ 

วัตถุประสงคในการถายโอนศูนยเด็กเล็กใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อสงเสริม
ใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และสุขาภิบาล องคกรประชาชน ผูปกครอง และประชาชน
ทั่วไป เขามามีสวนรวมในกิจการการดําเนินงานศูนยพัฒนา เด็กเล็ก เพื่อสงเสริมและปูพื้นฐานให
ชุมชนมีสวนรวม ในการจัดการศึกษาปฐมวัยตามแนวทาง จัดการศึกษาของชาติและเพื่อสงเสริมให
องคการบริหารสวนตําบลไดปฏิบัติหนาที่ของตนตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

การดําเนินงานเพื่อการถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหแกชุมชนประกอบดวยกิจกรรมที่ตอง
ดําเนินการ ดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2547) 

1) การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหแกชุมชน เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลและ
สุขาภิบาล องคกรชุมชน ผูปกครอง ฯลฯ เกิดความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาเด็ก รู
ปญหา/ขอจํากัดของการพัฒนาเด็กในชุมชน ตลอดจนรูบทบาทของตนเองในการมีสวนรวมที่จะ
แกไขปญหานั้นๆ  

2) ดําเนินการตามความเหมาะสมในแตละพื้นที่ เชน การประชุม การฝกอบรม สัมมนา 
การจัดเวทีประชาคม 
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3) การกําหนดเปาหมายของการถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มี 2 ลักษณะคือ 
ลักษณะที่ 1 เปาหมายบุคคล คือ การกําหนดบุคคลที่มีสวนรวมเกี่ยวของกับการพัฒนาเด็ก

ที่จะตองไดรับสงเสริมกระบวนการเรียนรู ไดแก องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล สุขาภิบาล 
กรรมการพัฒนาเด็กเล็ก องคกรสตรี ผูปกครอง องคกรประชาชน เอกชน และประชาชนทั่วไป 
บุคคลแตละกลุม จะมีบทบาทในการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกันไป  

ลักษณะที่ 2 เปาหมายกิจกรรมที่จะถายโอนใหแกชุมชนตอกิจกรรมในการพัฒนาเล็กและ
ครอบครัวที่กรมพัฒนาชุมชนใหการสนับสนุนอยูแลว 

4) การใหการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเด็ก องคการบริหารสวนตาํบล เทศบาล และ
สุขาภิบาล กรรมการพัฒนาเด็กเล็ก องคกรชุมชน มูลนิธิ ผูปกครอง ฯลฯ สามารถใหการสนับสนุน
กิจกรรมตางๆ ตามศักยภาพ และความพรอมที่มี ตัวอยางเชน การสราง การปรับปรุงอาคาร ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก การสนับสนุนอุปกรณ การเรียน การสอน อุปกรณเครื่องเลน ไมจําเปนตอง
สนับสนุนตามกรอบเงื่อนไขของโครงการที่กรมพัฒนาชุมชนกําหนด ควรพิจารณาใหเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่ในเรื่องการสนับสนุนคาตอบแทน 

กรมอนามัย เปนหนวยงานหลักที่ไดดําเนินงานศูนยเด็กเล็กมาโดยตลอด มีหนาที่สงเสริม
และสนับสนุนใหประชาชนทุกกลุมวัยมีสุขภาพดี โดยเฉพาะกลุมเด็กปฐมวัย เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาศูนยเด็กเล็ก ใหไดมาตรฐานและเด็กไดรับการเลี้ยงดูอยางมีคุณภาพ โดยการระดมความ
รวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรชุมชน และผูที่เกี่ยวของฝายตางๆ และกรมอนามัย
ไดใหการสนับสนุนดานวชิาการเพื่อการพัฒนาศูนยเด็กเล็กมาอยางตอเนื่อง                 

1.4  คุณลักษณะสําคัญของศูนยเด็กเล็กนาอยู ครอบคลุมผสมผสานระหวางปจจัยแวดลอม 
5 ดาน คือ ดานสังคม เศรษฐกิจ กายภาพ ส่ิงแวดลอม และการบริหารจัดการ (กรมอนามัย, 2546)  
ดังนี้ 

1.4.1 ดานสังคม  
1) กลุมบุคคลที่เกี่ยวของ ไดแก เจาหนาที่ทุกระดับ ผูปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กๆ

ที่อยูในศูนยเด็กเล็กไดรับการปลูกฝงการศึกษา (รูปแบบตางๆ ตามความเหมาะสม) การถายทอด
ความรู การฝกอบรม ขอมูลขาวสาร อยางกวางขวาง รวดเร็ว และทันตอเหตุการณ 

2) มีบริการดานสุขภาพแกเดก็ และเจาหนาที่อยางพอเพยีง 
3) มีความปลอดภัยในการอยูอาศัยเรียนรู และการทํางานของเจาหนาที ่
4) ภาคีการพัฒนาทุกระดับมสีวนรวมในการวางแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
5) สิทธิของเด็กและเจาหนาที่ในศูนยเดก็เล็กเล็กทุกคนไดรับการคุมครอง 
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1.4.2 ดานเศรษฐกิจ 
1) มีบรรยากาศที่ดีของการระดมทุนจากแหลงตางๆในชุมชนเพื่อพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 
2) เจาหนาที่ศูนยเด็กเล็กมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 
1.4.3 ดานกายภาพ 
1) การคมนาคมสะดวก และสาธารณูปโภคเขาถึง 
2) ตัวอาคารมั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย 
3) บริเวณภายนอก และภายในศูนย ฯ มีการจัดระเบียบและใชประโยชนพื้นที่อยาง

เหมาะสม 
4) มีการจัดบริการโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนและทันตอความตองการ เชน มีหองครัว

ที่รับประทานอาหาร หองน้ํา หองสวมที่รองรับขยะ ถูกสุขลักษณะ และเพียงพอ เปนตน 
5) มีพื้นที่และอาณาบริเวณ ที่เปนพื้นที่สีเขียว หรือท่ีวางโลงใหเด็กไดวิ่งออกกําลังกาย 

หรือเปนสนามเด็กเลน 
6) มีส่ืออุปกรณสงเสริมการเรียนรู และการพัฒนาเหมาะสมและเพียงพอ 
7) มีวัสดุ อุปกรณเครื่องใชตางๆ ที่จําเปนเหมาะสมและเพียงพอ 
1.4.4 ดานสิ่งแวดลอม 
1) ศูนยเด็กเล็กอยูหางจากแหลงมลพิษตางๆ เชน แหลงที่ทําใหเกิดฝุนละอองมากเสียง

ดัง หรือเสียงที่กอใหเกิดความรําคาญ และกลิ่นเหม็น เปนตน 
2) บริเวณภายในและภายนอกอาคาร มีความสะอาด และเปนระเบียบไมมีแหลงที่ทํา

เกิดอันตรายแกเด็ก 
3) ภายในอาคารมีแสงสวางเพียงพอ และมีการระบายดี 
4) มีการจัดการดานสุขาภิบาลอาหาร และน้ําอยางถูกสุขลักษณะ 
5) มีการจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอมอยางถูกสุขลักษณะ 
1.4.5 ดานการบริหารและจัดการ 
1)  มีความโปรงใส และยุติธรรม 
2)  มีประสิทธิภาพและมุงใหเด็กไดรับประโยชนสูงสุด 
3)  ผูเกี่ยวของและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน    
ดังนั้นจะเห็นวา ตามแนวคิดและนโยบายของศูนยเด็กเล็กนาอยู มุงหวังใหเด็กมี

พัฒนาการทุกดาน เหมาะสมตามวัยอยางสมดุล ภายใตส่ิงแวดลอมที่สะอาดถูกสุขลักษณะและ
ปลอดภัย เอื้อตอการสรางเสริมสุขภาพเด็ก โดยมียุทธศาสตรหลักสําคัญประการหนึ่งคือการมี
เครือขายเขามีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก              
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1.5 เกณฑการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก โครงการศูนยเด็กเล็กนาอยู เพื่อสรางความรวมมือ
ระหวางผูมีสวนเกี่ยวของ ในการพัฒนาศูนยเด็กเล็กตามแนวคิดศูนยเด็กเล็กนาอยู และเพื่อใหศูนย
เด็กเล็กจัดกิจกรรมและใหบริการแกเด็ก ครอบคลุมทั้งดานการสงเสริมสุขภาพ สงเสริมการพัฒนา
เด็ก บริการอาหารสะอาดปลอดภัย จัดส่ิงแวดลอมสะอาด ปลอดภัยและพัฒนาบุคลากรผูดูแลเด็ก
ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยู (กรมอนามัย, 2547) 

กรมอนามัยไดจัดทําและปรับปรุง เกณฑการพัฒนา ใหมีความรัดกุม ประกอบดวยเกณฑ 6 
ดาน 27 ขอ คือ 1) ดานการสงเสริมสุขภาพ จํานวน 5 ขอ 2) ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก จํานวน 
4 ขอ 3) ดานบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย จํานวน 5 ขอ 4) ดานสิ่งแวดลอมสะอาด ปลอดภัย 
จํานวน 9 ขอ 5) ดานบุคลากร จํานวน 3 ขอ 6) ดานการมสีวนรวม จํานวน 1 ขอ ดังนี้ (กรมอนามัย, 
2547) 

1) ดานการสงเสริมสุขภาพ 
           เด็กทุกคนไดรับการประเมินภาวะโภชนาการเด็ก โดยช่ังน้ําหนัก วัดสวนสูง 
           ทุก 3 เดือน 
           อาหารที่จัดใหเด็กมีคุณคาทางโภชนาการครบ 5 หมู 
           เด็กทุกคนแปรงฟนหลังอาหารกลางวันทุกวัน 
           มีการจัดอาหารวางที่มีคุณคาทางโภชนาการและไมหวานจัด 
           มีการตรวจสุขภาพเด็กทุกคน ทุกวัน 

2) ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก 
           เด็กอยางนอยรอยละ 90 ไดรับการประเมินพัฒนาการตามเกณฑอายุ 
          โดยผูดูแลเด็ก 
           มีของเด็กเลน  นิทาน  เหมาะสมตามวัย  และมีกิจกรรมการเลานิทาน 
         อยางนอยวันละ 1  คร้ัง 
            มีมุมการเรียนรูสําหรับผูปกครอง 
         ผูดูแลเด็กสามารถใหคําปรึกษากับผูปกครองเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก 

3) ดานบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย 
         สถานที่เตรียมปรุงอาหารสะอาด ถูกสุขลักษณะ 
         น้ําดื่ม น้ําใช สะอาด เพียงพอ 
         อุปกรณและภาชนะใสอาหารปลอดภัย และสะอาด 
         ผักสด  ผลไมตองลางสะอาด เนื้อสัตวปรุงสุก และมีการปกปดอาหารที่พรอมบริโภค 
         ผูประกอบอาหารมีสุขภาพดี แตงกายสะอาด  และสุขอนามัยดี 
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4)  ดานสิ่งแวดลอมสะอาด ปลอดภัย 
       บริเวณศูนยเด็กเล็กมีสภาพแวดลอมภายนอก และภายในสะอาด ปลอดภัย 
       หองน้ํา  หองสวมสะอาด ถูกสุขลักษณะ 
       พื้นที่ใชสอยจัดเปนสัดสวนและเพียงพอ 
       เครื่องใชสําหรับเด็กสะอาดและเพียงพอ 
       ตัวอาคารมั่นคง แข็งแรงและปลอดภัย 
       มีการจัดการขยะถูกสุขลักษณะ 
       มีแสงสวางและการระบายอากาศเพียงพอ 
       มีการปองกันแมลงและพาหะนําโรค 
       มีมาตรการความปลอดภัย 

5) ดานบุคลากร 
       ผูดูแลเด็กทุกคนมีสุขภาพดีทั้งรางกายและจิตใจ 
       ผูดูแลเด็กรอยละ 50 ไดรับการอบรมเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก 
       มีอัตราสวนการดูแลเด็กเหมาะสม 

6) ดานการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
               ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของศูนย 
 

การรับรองมาตรฐานศูนยเดก็เล็กนาอยู  แบงเปน 3 ระดับดังนี ้
ระดับพื้นฐาน สามารถปฏิบัติตามเกณฑขอที่มีสัญลักษณ                                จํานวน     9    ขอ 
ระดับด ี   สามารถปฏิบัติตามเกณฑขอที่มีสัญลักษณ            และ             จํานวน   17    ขอ 
ระดับดีมาก  สามารถปฏิบัติตามเกณฑขอที่มีสัญลักษณ             และ            จํานวน   17    ขอ 
                           บวกขอที่มสัีญลักษณ            9 - 10   ขอ 
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1.6  บทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบของผูท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานศนูยเดก็เล็กนาอยู 
(กรมอนามัย, 2546) 

1.6.1 ผูดูแลเด็ก หรือพี่เล้ียงเด็ก  
เปนผูที่อยูใกลชิดเด็กมากที่สุด ในชวงที่เด็กอยูในศูนยเด็กเล็ก และเปนผูมีอิทธิพลตอ

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพและสงเสริมพัฒนาการดานตางๆ ของเด็กมากที่สุด ผูดูแลเด็กจึง
ควรรับรู นโยบาย เขาใจแนวทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กนาอยู และไดรับการฝกอบรมเพื่อ
เพิ่มพูนความรูและทักษะตางๆ ที่จําเปนตอการเล้ียงดูเด็กอยางสม่ําเสมอนอกจากนี้ผูดูแลเด็ก ยังควร
ไดรับบริการสงเสริมสุขภาพใหมีสุขภาพดีอยูเสมอ เพื่อเปนแบบอยางดานสุขภาพสําหรับเด็ก 

1.6.2 กรรมการศูนยเด็กเล็ก 
เปนบุคคลที่มีความสําคัญในการประสานงานกับบุคคลและหนวยงานตางๆ ที่จะเขามา

สนับสนุนและเปนผูนําการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควบคุมกํากับการดําเนินงานดานการเงิน 
ควบคุมและใหคําแนะนําชวยเหลือการปฏิบัติงานของผูดูแลเด็ก ช้ีแจงประชาชนใหเขาใจและให
ความรวมมือสนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

1.6.3 ผูปกครอง 
เปนบุคคลสําคัญที่สามารถชวยการดําเนินงาน และกิจกรรมตางๆ ของศูนยเด็กเล็กโดย

อาจเขามาเปนกรรมการ วิทยากร หรืออาสาสมัครชวยดูแลเด็ก ซ่ึงจะทําใหผูปกครองเขาใจปญหา
ความตองการของศูนยเด็กเล็ก และใหการสนับสนุนได ความสัมพันธและการสื่อสารที่ดีระหวาง
บุคคลากรของ ศูนยเด็กเล็กกับผูปกครอง เปนปจจัยสําคัญของความสําเร็จของการดําเนินงาน 

1.6.4 ชุมชนรอบศูนยเด็กเล็ก 
นอกจากผูปกครองแลวในชุมชนยังมีบุคคลที่แมไมไดมีลูกหลาน อยูในศูนยเด็กเล็กแต

มีศักยภาพ ที่จะชวยสนับสนุนการพัฒนาศูนยเด็กเล็กอีกมาก เชน ครู กํานัน ผูใหญบาน พระภิกษุ 
เจาของรานหรือมูลนิธิ ชมรมตางๆ เปนตน บุคคลในชุมชนเหลานี้สามารถชวยสนับสนุนดาน
ความคิด แรงกาย และทุนทรัพยแกศูนยเด็กเล็กได หากไดรับรูและเขาใจการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก 

1.6.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เนื่องจากมีหนาที่รับผิดชอบ

โดยตรง สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุน สามารถใหคําแนะนําแกผูบริหารศูนยเด็กเล็กได 
นอกจากนี้ ยังเปนหนวยงานที่สามารถเปนแกนนําในการรวมมือตางๆ ไดเปนอยางดี การสงเสริม
และสนับสนุน แตไมสามารถสั่งการใดๆ ไดโดยตรง เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความ
เปนเอกเทศทางการบริหารจัดการ ซ่ึงขึ้นอยูกับศักยภาพของแตละแหง ขณะนี้ศูนยเด็กเล็กที่ยังมี
ปญหาในการพัฒนาซึ่งมีไมมากนัก เนื่องจาก อบต. ยังไมรูไมเขาใจจริงๆ วาตนเองตองดูแลศูนย
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เด็กเล็กที่รับถายโอนมาอยางเต็มรูปแบบ กับศูนยเด็กเล็กที่ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รับถายโอน
จากกรมการศาสนา ที่ถายโอนใหเฉพาะงบประมาณ แตไมรวมเรื่องอาคารสถานที่      

1.6.6 องคกรสวนภูมิภาค  
มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนองคความรู และวิชาการดานตางๆ โดยเฉพาะในมิติ

ดานสุขภาพและพัฒนาการและเปนผูประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ใหดําเนินงาน
ระดับพื้นที่มีการบูรณาการเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยในศูนยเด็กเล็กและใหคําแนะนํา รวมถึงการตรวจ
ประเมินรับรองมาตรฐานฯเจาหนาที่สาธารณสุขมีบทบาทสําคัญในการประสานงานและชวย
กระตุนผูที่เกี่ยวของเชนเจาหนาที่องคกรปกครองบริหารสวนทองถ่ิน ผูบริหารศนูยเด็กเล็กใหเห็น
ความสําคัญของการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู โดยใหเร่ิมประเมินตนเองและคนหาสวนที่ยังตองการ
พัฒนาเพื่อใหไดตามเกณฑมาตรฐาน ตลอดจนถึงการรวมเปนวิทยากรกระบวนการ ที่จะใหมีการ
สรางพลังชุมชนเพื่อการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู      

การดําเนินการโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยู สามารถสรุปไดตามกลุมบุคคลเปาหมาย
และกลวิธีการดําเนินงาน และเปาหมาย เชิงผลลัพธไดดังตอไปนี้ (กรมอนามัย, 2546) 
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บุคคลเปาหมาย กลวิธีการดําเนินงาน เปาหมายเชงิผลลัพธ 

  เด็ก  •  การใหบริการสงเสริมพัฒนาการดานตางๆ  
 
•   เด็กไดรับบริการสงเสริม  
   พัฒนาการ 

  •  การใหจัดกิจกรรมการเลานิทาน การเลนตางๆ   
 

 

 
 •  การใหบริการดานการสงเสริมสุขภาพ เชน 
     การตรวจสุขภาพ  การจัดกิจกรรมแปรงฟน  

หลังอาหารกลางวัน 

 

•   เด็กไดรับการบริการดานการ 
    สงเสริมสุขภาพครอบคลุมทุก     
    ดาน 

 
 
•   เด็กไดอยูในสิ่งแวดลอมที่เอื้อ     
     ตอสุขภาพดี และปลอดภยั 

        
  
  
 

 
•  การพัฒนาและปรับปรุงอนามัยส่ิงแวดลอม 
   บริเวณศนูยเด็กเล็ก เชน การปรับปรุงสนามเด็ก   
   เลน  เครื่องเลนตางๆ  ใหสะอาดปลอดภยั การ 
   ปรับปรุงหองสวมสําหรับเด็ก และหองครัว   
   เปนตน 

 
 •  การใหอาหารครบ 5 หมู และอาหารที่สะอาด  
    ปลอดภัย  

 

 
•  การปลูกฝงพฤติกรรมสุขภาพที่ดี  เชนการลางมือ  
       
 

•   เด็กไดรับการปลูกฝง  
     พฤติกรรมสุขภาพที่ดี  

  ผูดูแลเด็ก •  การฝกอบรมเพิ่มพูนความรู  ทักษะตาง ๆ ที่ •   รับรูนโยบายและแนวทางการ 
    จําเปนตอการเลี้ยงดูเดก็     ดําเนินงาน 

 
 
 •  การจัดหาสื่อประเภทตาง ๆ  เพื่อใหผูดแูลเด็ก 
    สามารถเรียนรูดวยตนเอง 

•  ไดรับการฝกอบรมพัฒนา 
     ความรู  และทักษะที่จําเปน 

 •   การศึกษาดงูาน 

 
•   มีความกระตือรือรนในการ  
    เรียนรูและพัฒนาตนเองตลอด 
    ชีวิต  

 
 
•   มีสุขภาพทีด่ี  ไดรับการดแูล 
    จากตนสังกดั 

 

•   การจัดหาบริการสงเสริมสุขภาพใหผูดแูลเด็ก 
    เชน  บริการตรวจสุขภาพ 
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บุคคลเปาหมาย                 กลวิธีการดําเนินงาน       เปาหมายเชิงผลลัพธ 

 ผูบริหารศูนย • การประชุมปฏิบัติการสรางความเขาใจและการ •  สามารถทําแผนปฏิบัติการ 
 ดูแลเด็ก   ทําแผนปฏิบัติการ    พัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยูได 
  

 • สนับสนุนการสรางเครือขายศูนยเด็กเล็กนาอยู 
 
•  ดําเนนิงานตามแนวคดิและ 

     มีเครือขายระหวางศูนยเดก็ 
   

•  มีเครือขายระหวางศูนยเดก็ 
   เล็กตาง ๆ เพื่อการแลก- 
   เปล่ียนเรียนรู 

   
 ผูปกครอง • การเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารแกผู 

  ปกครองและประชาชนทั่วไป เชน ศูนยเด็กเล็ก 
  นาอยูเปนอยางไร 

•  สามารถเลือกศูนยเด็กเลก็ที่ 
   มีมาตรฐานสําหรับลูกหลาน 
   ได 

  
• การใหความรูดานการสงเสริมสุขภาพและ 
  อนามัยส่ิงแวดลอม สําหรับเด็กที่ผูปกครองควรมี  
  สวนรวมอยางตอเนื่องในรปูขอการประชุมและ 
  ส่ือ  ตาง ๆ 

 
• ไดรับความรูดานการ 
   สงเสริมสุขภาพและอนามัย 
   ส่ิงแวดลอมสําหรับเด็ก 

  
• การจัดใหมกีจิกรรมชุมชน สนับสนุนการมี 

 
•  การจัดใหมกีิจกรรมชุมชน  

   สวนรวม    สนับสนุนการมีสวนรวม 
   

•  มีสวนรวมในการพัฒนาเดก็  
     อยางตอเนื่องระหวางบาน 

   และศูนย-เด็กเล็ก  
   

•  มีสวนรวมในการสนับสนนุ 
     การพัฒนาศนูยเดก็เล็กดาน 

   ตาง ๆ  
   
 องคกรปกครอง • การประชุมชีแ้จงสรางความเขาใจ 
 สวนทองถ่ิน 
      

 
• การประสานงานกับหนวยงานตนสังกัด เพื่อ 
     ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

•  สนับสนุนการดําเนินงาน 
   พัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู 
   ในทองถ่ินของตนเอง 

  
• การสรางหุนสวนและภาคีระดับทองถ่ิน 
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บุคคลเปาหมาย                 กลวิธีการดําเนินงาน       เปาหมายเชิงผลลัพธ 
ประชาชน • ประชาสัมพนัธขอมูลขาวสาร 

 
 

•   เขารวมประชุมเพื่อให   
    ขอคิดเห็น 

  องคกรสวน • การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
  ภูมิภาค 
 

 
• การสนับสนนุวิชาการ เชน วิทยากร คูมือและ 
 ส่ือตาง ๆ  

•  บุคลากรสามารถสนับสนุน 
   และติดตามการดําเนินงาน 
   ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  
• การฝกอบรมวิทยากรกระบวนการ 

      

  
• การติดตาม และประเมนิผล 

 

  องคกรสวน 
  กลาง 

• การประชุมประสานความรวมมือระหวาง 
 หนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
 

•  เกิดการบูรณาการงานตาง ๆ  
   ที่เกี่ยวของลงในศูนยเดก็เล็ก 

 • การจัดทําแผนการดําเนนิงานและพัฒนางาน 
 

 • การติดตาม ประเมินผล    

•  ติดตามประเมินผลการดําเนิน 
  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
2. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนนิงานศูนยเด็กเล็กนาอยู 

 
2.1 ความหมายการมีสวนรวม                     
ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หรือชุมชน คือเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการคิดริเร่ิมการพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ และการรวมรับผิดชอบ
ในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนหรือชุมชน และการที่จะสามารถทําใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมใน กิจกรรมเพื่อแกปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น จึงจําเปนที่จะตอง
ยอมรับปรัชญาที่วามนุษยทุกคนตางปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติ
อยางเปนธรรม เปนที่ยอมรับของผูอ่ืน และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของกลุม ขณะเดียวกัน
ตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจวามนุษยสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสไดรับการชี้นําที่ถูกตอง    
โดยการใชชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใช รวมทั้ง
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กระจายทรัพยากร ตลอดจนปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคมเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกในสังคม ดังนั้นการมีสวน
รวมของประชาชน จึงมีการพัฒนาการรับรูและภูมิปญญาที่แสดงออกในรูปการตัดสินใจที่จะ
กําหนดชีวิตของตนเอง ดวยการมีสวนรวมอยางสํานึกรับผิดชอบและมีบทบาทอยางเต็มที่ตั้งแต
คิดคนปญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแลกํากับ ตลอดจนประเมินผลติดตามผลงาน การมีสวนรวมของ
ประชาชนที่แทจริง จะตองหมายถึงการมอบอํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานของการพึ่งตนเองเปนสําคัญ  

ชาคริต คลายพิมพ (2535) ใหความหมายการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมของประชาชน  
(People Participation) นับไดวาเปนหัวใจของการพัฒนา การมีสวนรวม เปนพฤติกรรมสังคมซึ่ง
ความหมายและขอบขายเนื้อหาขึ้นอยูกับจุดหมายและการนําไปใช  การมีสวนรวมของประชาชนที่
แทจริงนั้นคือ การที่ประชาชนมีโอกาสอยางอิสระปราศจากการแทรกแซงครอบงําบังคับ ใหได
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดแจงใชควบคุม ระดมทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยู
ในชุมชนมาใชประโยชนเพื่อการดํารงชีพตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของ
สังคม เปนกระบวนการเรียนรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจที่จะกําหนดวิถี
ชีวิตของตนอยางเชื่อมั่นเพื่อเปาหมายแหงการพึ่งตนเองไดในที่สุด การมีสวนรวมของประชาชนคือ 
การที่ประชาชนสามารถกําหนดนโยบาย ปรัชญา และแนวทางการบริหารดวยกลุมของตนเองซึ่ง
อาจแตกตางกันไปแตละกลุมแตละเหลา  

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2539) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา 
หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนผูเปนเปาหมายของการพัฒนาเขามารวมโครงการพัฒนาตั้งแต
เร่ิมดําเนินโครงการ ประเมินโครงการและจนกระทั้งสิ้นสุดโครงการโดยมีวัตถุประสงคใหชาวบาน
ไดเรียนรูทั้งเรื่องที่ทํากินและการทํางานรวมกัน ซ่ึงหากสมประสงคแลวก็จะทําใหคนเกิดการ
พัฒนาได 

2.2 แนวคิดการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชน ถือวาเปนหลักการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน เปนกิจกรรมพื้นฐาน

ในการพัฒนาดานตางๆ เปนทางเลือกที่จะชวยใหชุมชนพึ่งตนเองได แมจะมีการกลาวถึงการมีสวน
รวมของประชาชนและมีการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางแพรหลาย แตยังไมสามารถใหประชาชน
พึ่งตนเองไดและชุมชน ไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมอยางแทจริง อยางไรก็ตามนักวิชาการและ
นักพัฒนาไดใหความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชน และไดเสนอแนวคิดของการมีสวนรวม
ไว ดังตอไปนี้ 

ปรัชญา เวสารชัช (2528) ไดใหแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนวาครอบคลุมประเด็น
สําคัญตอไปนี้ คือ 
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1) การมีสวนรวมของประชาชน ควรครอบคลุมการสรางโอกาสที่เอื้อใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและสังคมไดรวมกิจกรรม ซ่ึงนําไปสูการพัฒนาและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอื้อ
ใหไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 

2) การมีสวนรวมเปนความสมัครใจและเปนประชาธิปไตย ในกรณีการเอื้อใหเกิดความ
พยายามพัฒนา การแบงปนผลประโยชนของการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน การตัดสินใจเพื่อกําหนด
เปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผน และดําเนินโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

3) การมีสวนรวมของประชาชนไมวาจะเปนระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติ จะชวย
กอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนที่ไดรับ 

4) การมีสวนรวมมิไดเปนเพียงเทคนิค  วิธีการ  แตเปนปจจัยในการประกันใหเกิด
กระบวนการพัฒนาที่มุงเอื้อประโยชนตอประชาชน 

อคิน รพีพัฒน (2527 อางใน พลเกต อินตา, 2547) ไดจําแนกขั้นตอนของการมีสวนรวม 
จากประสบการณภาคสนามในประเทศไทยวา การมีสวนรวมที่แทจริงนาจะมี 4 ขั้นตอน คือ 

1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหา กําหนดสาเหตุของปญหา และมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ กําหนดความตองการของชุมชน และจัดลําดับความสําคัญของปญหา และหาทางแกไข
ปญหา 

2) การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนการพัฒนาแกไขปญหา เปนขั้นที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางการดําเนินงาน 
ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

3) การมีสวนรวมในการดําเนินงานกิจกรรมการพัฒนาตามแผน เปนขั้นตอนที่ประชาชนมี
สวนรวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวม
บริหารงาน ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4) การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลงานของกิจกรรมการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชน
เขารวมประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมิน
อาจปรากฏในรูปของการประเมินยอย เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะๆ หรือกระทําในรูป
ของการประเมินผลรวม  ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด                   

Ramos and Fletcher, 1982 (อางใน สุภลักษณ ตันติวัฒนากุล, 2547) ไดกลาววาการมีสวน
รวมในการพัฒนาชนบทมี 2 สวน คือ 

1) มิติของการมีสวนรวม (dimension) แบงเปน 
1.1 ชนิดของการมีสวนรวม (kind) เชน การตัดสินใจ การดําเนินการ การใชประโยชน 

และการปะเมินผล 
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1.2 วิธีทางการมีสวนรวม (way) เชน ความสมัครใจ การบังคับ ระยะเวลา ขนาดและ
ระดับการไดรับอํานาจ 

1.3 บุคคลที่มีสวนรวม (who) เชน ผูนําชุมชน ผูอาศัย ขาราชการ หรือนักการเมือง
นักวิชาการ ชาวตางประเทศ 

2) บริบทของการมีสวนรวม (context) แบงเปน 
2.1 ลักษณะโครงการ เชน ความตองการทรัพยากรดานเทคโนโลยีที่ซับซอน 
2.2 ส่ิงแวดลอมของโครงการ เชน ปจจัยดานสังคม การเมือง วัฒนธรรม เปนตน  

 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2534 อางใน สุภลักษณ ตันติวัฒนากุล, 2547 สรุปลักษณะ
ของการมีสวนรวม ดังนี้ 

1)  การสนับสนุนทรัพยากร คือการสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน หรือ การชวยทํา
กิจกรรม คือการเขารวมในการวางแผน การประชุม แสดงความคิดเห็น การดําเนินการ การติดตาม
ผล และการประเมินผล 

2)  อํานาจหนาที่ของผูเขารวม คือเปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก ซ่ึงมีลักษณะการมี
สวนรวมนี้แสดงถึงอํานาจของผูเขารวม จึงมีการโตแยงวาการมีสวนรวมโดยการใชวิธีการหลาย
กรณีประชาชนไมมีโอกาสเขารวมในการตัดสินใจ ทางออกที่ควรเปนคือการเสริมสรางพลังอํานาจ 
(empowerment) ใหแกประชาชน 

เจิมศักดิ์ ปนทอง (2532 อางใน ลักขณา ภูสวาง, 2546) แบงชนิดของการมีสวนรวม
ออกเปน 4 ลักษณะ คือการมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน
ดําเนินกิจกรรม การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานและการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลงาน 

ทัศนีย ไทยยาภิรมย (2526 อางใน ลักขณา ภูสวาง, 2546) ไดกําหนดขั้นตอนของการมีสวน
รวมของประชาชนไว 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. รวมคิด โดยการศึกษาถึงสภาพที่เปนอยูมีอะไรเดือดรอนและมีสาเหตุมาจากอะไร 
2. รวมวางแผน โดยการวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา จัดลําดับความสําคัญของปญหา 

พิจารณาทางเลือกในการแกปญหานั้น 
3. รวมดําเนินการ โดยการดําเนินการตามโครงการแผนกําหนดของโครงการแผนงานที่ได

วางไว 
4. รวมติดตามประเมินผลโดยการประเมินผลความสําเร็จหรือลมเหลวของงานเปนระยะๆ 

และทําการแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นไปดวย 
John M.Cohen and Narman T.Uphoff (อางใน ชูชาติ พวงสมจิตร, 2541) ไดใหกรอบ

แนวคิดในการวิเคราะหการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท 3 มิติ และ 2 บริบท ดังนี้ 
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มิติ (dimentions) ประกอบดวย 3 มิติ คือ 
1) มีสวนรวมอะไรบาง ซ่ึงแบงเปนสวนรวมในการตัดสินใจ การดําเนินการโดยทางใดทาง

หนึ่ง เชน การสนับสนุนทรัพยากรตางๆ การบริหารกิจกรรม หรือการประสานงานการมีสวนรวม
รับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน 

2) มีสวนรวมกับใครบาง ไดแก การมีสวนรวมกับชาวบาน ผูนําชุมชน เจาหนาที่ทาง
ราชการ นักพัฒนาเอกชน  ทั้งนี้ใหพิจารณาคุณลักษณะของผู เขามามีสวนรวมในเรื่อง เพศ 
สถานภาพครอบครัว อาชีพและรายได 

3) การมีสวนรวมอยางไรบาง ไดแก การมีสวนรวมโดยสมัครใจหรือถูกบังคับ รูปแบบของ
การมีสวนรวมผานองคกรประชาชนหรือโดยตรง ขนาดของการมีสวนรวม ผลที่เกิดจากมีสวนรวม
ชวยเพิ่มพลังประชาชนหรือเปนเพียงการติดตอสัมพันธกับการพัฒนาเทานั้น 

บริบท (contexts) แบงออกเปน 2 บริบท คือ 
1)  ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของสิ่งนําเขาวามีความซับซอนทาง

เทคโนโลยีเพียงใด  
2)  ลักษณะของประโยชนที่ไดรับ และเงื่อนไขที่ตองกําหนด เชน การเขาถึงการบริหาร

โครงการ ความยืดหยุนของโครงการ เปนตน 
สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน คือการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตการรวม

คิดคนหาปญหา หาสาเหตุของปญหา กําหนดวิธีการแกไขปญหา วางแผนแกไขปญหา ดําเนินการ
แกไขปญหาและประเมินผล ซ่ึงจะทําใหประชาชนเขาใจถึงการพัฒนาอยางแทจริง และเปนการ
สรางสมรรถนะตลอดจนความเชื่อมั่นใหกับประชาชน ในการที่จะแกไขปญหาของตนเองตอไป
อยางตอเนื่องและยั่งยืน 

2.3 การมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุขและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
ดําเนินการศูนยเด็กเล็กตามบทบาทและกิจกรรม มีดังนี้ (กรมอนามัย, 2546) 

2.3.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1) จัดตั้งคณะกรรมการและรวมเปนคณะกรรมการเพื่อบริหารจัดการใหเปนศูนยเด็ก

เล็กนาอยูตามเกณฑมาตรฐานซึ่งคณะกรรมการ ประกอบดวย เจาหนาที่ผูรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาที่สาธารณสุข ตัวแทน ครูหรือครูพี่เล้ียงผูดูแลเด็ก ตัวแทนผูปกครอง
หรืออาสาสมัครสาธารณสุข ตัวแทนผูปกครองหรืออาสาสมัครสาธารณสุข 

2)รวบรวมขอมูลและเปนแหลงขอมูลขาวสารในชุมชนที่รับผิดชอบ จํานวนเด็กอายุ  
0-5 ป ในพื้นที่ จํานวนศนูยเด็กเล็กที่อยูในเขตรับผิดชอบ 

3) จัดทําแผนปฏิบัติงาน/แผนเงินเพื่อขอตั้งงบประมาณ 
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4) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและผูปกครองเด็กเพื่อขอความรวมมือและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก ทั้งดานบริหารจัดการและการบริการ 

5) พัฒนาบุคลากรในการเลี้ยงดูเด็ก จัดอบรมพี่เล้ียงดูแลเด็กทั้งกอนประจําการและ
ขณะประจําการ จัดใหพี่เล้ียงไดศึกษาดูงานตามความเหมาะสม 

6) เปนที่ปรึกษาและรวมแกไขปญหาตางๆ ในการดําเนินงานของศูนยเด็กเล็กทั้งดาน 
บริหารจัดการ บริการ วิชาการ 

7) สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน/กิจกรรมตางๆ เชน ตรวจสุขภาพประจําป 
การดูแลพัฒนาการเด็กตามวัย การดูแลดานโภชนาการ การดูแลดานทันตสุขภาพ ฯลฯ 

8) เผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ ของศูนยเด็กเล็ก 
9) รวมประเมินผลการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
10) สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 

2.3.2 เจาหนาที่สาธารณสุข 
1) จัดทําโครงการศูนยเด็กเลก็นาอยูในชุมชน 
2) จัดทําทะเบยีนขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศูนยเดก็ใหเปนปจจุบัน 
3) จัดตั้งคณะกรรมการประเมินผลการพัฒนาตามเกณฑมาตรฐานระดับอําเภอ 
4) รวบรวมขอมูลและเปนแหลงขอมูลพื้นฐานตางๆ ที่เกีย่วของกับการดูแล พัฒนาการ

เด็กในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
5) กระตุนและสงเสริมสนับสนุนใหศูนยเด็กเล็กมีการพัฒนาใหไดตามเกณฑมาตรฐาน 

ศูนยเด็กเล็กนาอยู 
6) จัดทําแผนปฏิบัติงานเพื่อใหการสนับสนุน 
7) สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในการเลี้ยงดูเด็กเล็ก ดานวิชาการ การเปนวิทยากรใน

การอบรมครูพี่เล้ียงผูดูแลเด็ก ช้ีแนะแนวทางการประเมินพัฒนาการเด็ก การใหบริการดานการ
ตรวจสุขภาพ 

8) ประเมินผลการพัฒนาตามเกณฑมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยู อยางนอยปละ 2 คร้ัง 
9) ติดตามประเมินผลเปนระยะๆ อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
10) สรุปผลการประเมินมาตรฐานศูนยเด็กเล็ก สงระดับอําเภอและจังหวัดตอไป                     

สรุปการมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการดําเนินงานพัฒนาศูนยเด็กเล็ก จะมีสวนรวมตามบทบาทและกิจกรรมหลายดาน เร่ิมตั้งแต 
รวมคิด เปนผูคิดคนปญหา ในการวางแผน การดําเนินงาน และในการประเมินผล ในกิจกรรมการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กนาอยู เพื่อใหผานเกณฑมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข ดังนั้น
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การมีสวนรวมของชุมชนจึงเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยทําใหศูนยเด็กเล็ก มีคุณภาพและมาตรฐานได 
โดยเฉพาะบุคคลที่มีบทบาทสําคัญคือ องคกรทองถ่ิน และเจาหนาที่สาธารณสุข               
 
3. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สวนใหญเปนการศึกษาปจจัยที่
มีผลตอการปฏิบัติงานของผูดูแลเด็ก และปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาเด็ก กระบวนการดําเนินงานใน
ศูนยเด็กเล็ก การบริหารจัดการ การวางแผนงาน และระบบสนับสนุน สวนงานวิจัยเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยูยังมีนอย จากการทบทวนงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ผานมามีรายละเอียดดังนี้ 

กาญจนา เลิศวุฒิ (2545) ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตําบลวังผาง จังหวัด
ลําพูน  พบวา  ขั้นตอนที่ สําคัญ  ในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ไดจัดอยู ในรูป
คณะกรรมการซึ่งคัดเลือกจากตัวแทนองคกรตางๆ ในชุมชน เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ดําเนินการ ตั้งแตการตัดสินใจ การจัดกิจกรรม รับผลประโยชนและการประเมินผล จัดทํารายงาน
ความกาวหนาและอุปสรรค ตลอดจน หาแนวทางแกไขปญหาการสรางขวัญและกําลังใจ โดยให
สวัสดิการตางๆ กับผูดูแลเด็ก นอกจากนี้ยังพบวา จากการที่คณะกรรมการไดมุงสงเสริมพัฒนาการ
เด็กมากกวาการเตรียมความพรอมใหเด็กเขาศึกษาตอช้ันประถมศึกษา เปนผลทําใหเด็กมีสุขภาพ
และเจริญเติบโตดีขึ้น พอแมหรือผูปกครองมีความพึงพอใจ และใหความสําคัญตอการดูแลเด็กมาก
ยิ่งขึ้น     

ปรเมศฐ กิ่งโก (2545) ไดศึกษาการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง ผูดูแลเด็ก เจาหนาที่
สาธารณสุข องคการบริหารสวนตําบล ในการพัฒนาศูนยสงเสริมและพัฒนาเด็กวัยเตาะแตะ อําเภอ
กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร พบวา อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่รวม
ดําเนินงานในศูนย ฯ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการดําเนินงานในศูนยฯ อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ และสวนใหญผูที่เกี่ยวของซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่สาธารณสุข และเจาหนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูดูแลเด็ก ผูนาํชุมชน ฯลฯ รอยละ 69.0 มีสวนรวมในการดําเนินงานในศูนย
เด็กเล็ก โดยรวมอยูในระดับปานกลาง รอยละ 64.8 มีสวนรวมในการเขารวมประชุม อยูในระดับ
ปานกลาง รอยละ 65.9 มีสวนรวมในการวางแผน รอยละ 68.3 มีสวนรวมในการควบคุมการ
ดําเนินงาน รอยละ 65.9 อยูในระดับปานกลาง โดยพบวา การมีสวนรวมในระดับนอยที่พบมาก
ที่สุด คือ มีสวนรวมในการวางแผน (รอยละ 10.0) รองลงมาคือ รอยละ 9.30 มีสวนรวมในการ
ประชุม  และการควบคุมดําเนินการ เทากัน และ รอยละ 7.9 มีสวนรวมติดตามการดําเนินการ 
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สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่ 4 (2546) ไดศึกษา การมีสวนรวมของ
ชุมชน ในการศึกษาสภาพการณจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา (อนุบาล 3 ขวบ) เขตการศึกษา 
5 โดยประชากรที่ใชในการวิจัยคือหนวยงานหรือสถานพัฒนาเด็กเล็กระดับกอนประถมศึกษา 
(อนุบาล3 ขวบ) สังกัดองคกรปกครองทองถ่ิน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สํานักงาน
สภาสถาบันราชภัฏ และสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข รวม 608 แหง โดยใชแบบสอบถาม
เปนเครื่องมือเก็บขอมูลจากผูบริหาร ครูผูสอนหรือพี่เล้ียงเด็ก และผูปกครองรวม 705 คน 
ผลการวิจัยแสดงใหเห็นชุมชนใหความรวมมือนอย การดูแลสุขภาพอนามัยของเด็กโดยครู แพทย 
พยาบาลและเจาหนาที่สาธารณสุขยังนอย ชุมชน และผูปกครองควรมีกิจกรรมสรางความสัมพันธ
ซ่ึงกันและกัน และผูปกครองและชุมชน ควรมีสวนรวมสนบัสนุนเงิน วัสดุอุปกรณรวมถึงติดตาม
ดูแลพัฒนาการของเด็กโดยครูผูสอนและผูปกครองรวมมือกัน  

โสภิดา สุขจรุง และคณะ  (2547) ไดศึกษา ผลการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยูตาม
มาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยู โดยประเมินในประเด็นความพึงพอใจของผูปกครองเด็ก การมีสวน
รวมของภาคีเครือขายในการดําเนินงาน และพัฒนาการการเจริญเติบโตของเด็กที่มาอยูในศูนยเด็ก
เล็กนาอยู กลุมตัวอยางประกอบดวย 6 กลุม ไดแก กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อบต. และ
เทศบาล กลุมกรรมการพัฒนาเด็ก ผูปกครอง เจาหนาที่สาธารณสุข และเด็กที่อยูในศูนยเด็กนาอยู 
ในจังหวัดตรัง สตูล พัทลุง และสงขลา การมีสวนรวมของภาคีเครือขาย พบวารอยละ 100 ของ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน มีแผนในการจะพัฒนาศูนยพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู กรรมการพัฒนา
เด็กรอยละ 74.5 มีสวนรวมในการประชุมรวมกับผูดูแลเด็ก และรอยละ 73.5 มีสวนรวมในการ
พัฒนาสภาพแวดลอมของศูนยเด็ก และเจาหนาที่สาธารณสุขรอยละ 66.7 มีสวนรวมในการตรวจ
สุขภาพเด็ก และรอยละ 63.3 มีสวนรวมในการประเมินพัฒนาเด็ก   

พิมพา พัชรพรรณสกุล และคณะ (2547) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนา
อยู พบวาการดําเนินงานของผูดูแลเด็ก และการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปน
ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยเฉพาะประเด็นการเฝา
ระวังการเจริญเติบโต และพัฒนาการของเด็กของผูดูแลเด็ก และการสรางความรวมมือกับชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยูอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ  

ณัฐพร อาทรธรรมกุล (2547) ไดศึกษาในเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในศูนยเด็กเล็ก
โรงเรียนบานเชิงดอยสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พบวา ปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวม
ของชุมชนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ มีปญหาขาดการประสานงานที่ดี และงบประมาณไมเพียงพอ
ในการจัดการศึกษาในการดําเนินงานในศูนยเด็กเล็ก และมีปญหาจากตัวผูปกครองเองไมมีเวลาวาง
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ในการรวมดําเนินงานในศูนยเด็กเล็ก เนื่องจากตองทํางาน และศูนยเด็กเล็กในการดูแลขององคการ
บริหารสวนตําบลสุเทพ พบวา ไมมีความพรอมในการรับภาระในการจัดการศึกษาระดับกอนวัย
เรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และในศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนสังวาลวิทยา พบวา มีปญหา
งบประมาณไมเพียงพอในการจัดซื้อหาวัสดุอุปกรณการเรียน และปญหาจากตัวผูปกครองเองไมมี
เวลาวางมารวมกิจกรรมในศูนยเด็กเล็กเนื่องจากตองทํางาน 

สุภลักษณ  ตันติวัฒนกุล (2547) ไดศึกษาเรื่องกระบวนการพัฒนางานสงเสริมสุขภาพแบบ
มีสวนรวมในศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานไรออย อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา พบวาชุมชนสามารถมีสวน
รวมในกระบวนการพัฒนางานสงเสริมสุขภาพไดหลายลักษณะ ทั้งโดยการมีสวนรวมในกิจกรรม
กลุมที่จัดขึ้น 3 กิจกรรม คือการสนทนากลุม การประชุมประจําป และการประชุมเชิงปฏิบัติการ ใน
ขั้นตอนของการคนหาปญหาและขั้นตอนกําหนดแนวทางแกไขปญหา นอกจากนั้นชุมชนยังมีสวน
รวมในขั้นตอนของการปฏิบัติกิจกรรมแกไขปญหา ขั้นตอนการรับประโยชน และขั้นตอนการ
ประเมินผล โดยสมาชิกแตละกลุมมีบทบาทในการมีสวนรวมพัฒนางานสงเสริมสุขภาพที่แตกตาง
กัน และผลของกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนางานสงเสริมสุขภาพที่เกิดขึ้นตอชุมชน มีดังนี้ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานไรออย ไดรับการพัฒนาอยางมีสวนรวมจากผูที่เกี่ยวของทุกสวน เกิดการ
เรียนรูที่เกิดขึ้นของนักพัฒนา นําไปสูการปรับเปลี่ยนการทํางานแบบมีสวนรวม จากเดิมที่การมี
สวนรวมอยูในระดับการมีสวนรวมพอเปนพิธี  ที่ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารและการ
ประชาสัมพันธใหปฏิบัติตามโครงการ โดยคํานึงถึงการเปดใหมีเวทีในการแสดงขอคิดเห็น การตก
ลงรวมกันและการมีสวนในการกําหนดรูปแบบการปฏิบัติมากขึ้น 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2548) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาเสนทางสูความสําเร็จ
ของศูนยเด็กเล็กนาอยูในจังหวัด อยุธยา ลพบุรี กาํแพงเพชร อุตรดิตถ นครราชสีมารอยเอ็ด ชุมพร 
และสุราษฎรธานี พบวาปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จของศูนยเด็กเล็กนาอยูระดับดี ถึงดีมาก คือการ
รับรูเกี่ยวกับการดําเนินงานในศูนยเด็กเล็กของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ทุกระดับ รูบทบาทที่ตองทํา
รวมกัน รูวัตถุประสงคและเกณฑประเมินผล รวมถึงผลการประเมิน และการที่ผูบริหารและผู
ปฏิบัติไมมีนโยบายหรือความรูเร่ืองศูนยเด็กเล็ก นับเปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งในการพัฒนา
ศูนยสูความสําเร็จ และบรรยากาศในการประชุมกรรมการศูนยเด็กเล็กสามารถเสนอความคิดเห็น
แลกเปลี่ยนกัน บรรยากาศเปนกันเอง สําหรับความถี่ของการประชุมจะมีตั้งแตทุกสัปดาหจนถึง 2 
เดือน/คร้ัง และปละ 2 คร้ัง บางศูนยไมกําหนดเวลาแนนอน แตผลจากการประชุมอาจไมเปนไป
ตามที่คาดหวัง และศูนยเด็กเล็กที่ไมผานเกณฑมาตรฐาน จะไมมีการประชุมรวมกับผูบริหาร  
สําหรับวิธีการเขาถึงเพื่อใหภาคีโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยูสนใจและใหสนับสนุนนั้นสวนใหญจะ
ใชการประชุมชี้แจงโครงการและรายละเอียดที่จําเปนตอการดําเนินงานและรวมหาแนวทางการ
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ดําเนินงานบาง จังหวัดประสบปญหาขาดการประสนงานและบูรณาการงานระหวางทองถ่ินกับ
เจาหนาที่สาธารณสุข จึงพยายามสรางทีมงานประกอบดวยตัวแทนทั้งสองฝายและประชุมปรึกษา
กัน จึงตองทํางานเชิงรุก ตองศึกษาและทําความเขาใจในบทบาทและทัศนคติของทองถ่ิน ตองรู
ขอมูลศักยภาพทีมงาน พยายามปรับใหมาพบกัน เมื่อผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็น
ความสําคัญมีทัศนคติที่ดีตอการพัฒนา มีความรูเกี่ยวกับโครงการ ตัวเจาหนาที่สาธารณสุขก็ตอง
แสดงบทบาทการพัฒนาศูนยเด็กอยางจริงจัง มีความรูความเขาใจตรงกัน ทํางานเปนทีม งานก็จะ
สําเร็จ 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ผานมา การมีสวนรวมของชุมชนจึงเปนปจจัยสําคัญ
ในการชวยใหศูนยเด็กเล็กมีมาตรฐานตามเกณฑ ดังนั้นศูนยเด็กเล็กนาอยูตามนโยบายเมืองไทย
แข็งแรงในปจจุบันที่จะไดตามตามเกณฑมาตรฐาน ควรดําเนินการบนพื้นฐานกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชน โดยเฉพาะเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่สาธารณสุข เพื่อ
กอใหเกิดการรวมกลุมวางแผนและดําเนินการรวมกันในการดําเนินการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู ให
ไดมาตรฐานและมีคุณภาพ  และสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กที่ถูกตอง ทําใหเด็กที่อยูในศูนยเด็กเล็กมี
สุขภาพที่ดี  
 
4.  กรอบแนวคิดในการศึกษา  
 

การพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย โดยเฉพาะ
เจาหนาที่สาธารณสุข และเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษา
การมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการ
ดําเนินงานศูนยเด็กเล็กของอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง ที่ผานการรับรองตามเกณฑมาตรฐานศูนย
เด็กเล็กของกระทรวงสาธารณสุข ตั้งแตการคนหาปญหา การวางแผน การดําเนินงาน และการ
ประเมินผล ในดานการสงเสริมสุขภาพ ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก ดานบริการอาหารสะอาด
และปลอดภัย ดานสิ่งแวดลอมสะอาดและปลอดภัย ดานบุคลากร และการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึง
การมีสวนรวมที่ดีจะสงผลใหศูนยเด็กเล็กมีมาตรฐานที่ดี 
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