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บทนํา 

 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

เด็กเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศ การเลี้ยงดูเด็กใหเติบโตอยางมีคุณภาพจึง
เปนสิ่งที่สําคัญที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงปฐมวัยควรไดรับการพัฒนาจากการเลี้ยงดูของพอแม
และบุคคลในครอบครัว ทั้งดานการเจริญเติบโตของรางกาย สติปญญา จิตใจ และทักษะทางสังคม
ตางๆ เนื่องจากชวงปฐมวัย เปนชวงเวลาที่สําคัญและจําเปนที่สุดของการพัฒนาสมอง และการ
วางรากฐานของการพัฒนาความเจริญเติบโตในทุกดาน ฉะนั้นถาเด็กไดรับการเลี้ยงดูที่ดีและถูกตอง
ตามหลักจิตวิทยาและหลักวิชาการเด็กก็จะสามารถพัฒนาไดเต็มศักยภาพ ในทางตรงกันขามถาเด็ก
ไมไดรับการเลี้ยงดูและพัฒนาอยางถูกตอง ก็จะมีผลใหการพัฒนาในดานตางๆ ไมดีเทาที่ควร 
(สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, 2546) 

จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน ไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิต
ของประชาชนในชนบท เนื่องจากวัยแรงงานมีการเคลื่อนยายไปทํางานในเมือง ปลอยใหลูกหลาน
ตองอยูในความดูแลของปูยาตายาย ปจจุบันครอบครัวไทยเปนครอบครัวเดียวเพิ่มขึ้น ทําให
ผูปกครองตองใหเด็กอยูในสถานเลี้ยงเด็กกลางวันมากขึ้น (สถิติสํานักงานสงเสริมสุขภาพ, 2546) 
ซ่ึงบางรายจําเปนตองหาสถานที่ที่จะชวยดูแลลูกหลานของตนใหเติบโตอยางปลอดภัย มีพัฒนาการ
ที่ เหมาะสม  ดังนั้นศูนย เด็กเล็กหรือสถานรับเลี้ยงเด็กจึงเปนทางเลือกสําหรับพอแม  และ
เปรียบเสมือนเปนบานที่สองของเด็ก ซ่ึงเห็นไดจากจากขอมูลการสํารวจสภาวะสุขภาพคนไทย
เกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก พ.ศ. 2539-2540 พบวามีถึงรอยละ 37.3 ของเด็กปฐมวัยไดรับการเลี้ยงดูใน
สถานรับเล้ียงเด็กกลางวันหรือศูนยเด็กเล็ก (จันทรเพ็ญ ชูประภาวรรณ, 2543) 

ดังนั้น ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือสถานรับเล้ียงเด็กที่มีมาตรฐาน จึงสําคัญอยางยิ่ง ที่จะชวย
เล้ียงดูเด็กใหมีพัฒนาการที่ถูกตองเหมาะสมกับวัย ศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑมาตรฐานยอมสงผลให
เด็ก ไดรับการสงเสริมใหมีสุขภาพดี อยูในสิ่งแวดลอมที่สะอาด ปลอดภัย เอ้ือตอการเรียนรูและอยู
อาศัย ตลอดถึงไดรับการปลูกฝงพฤติกรรมสุขภาพ และพฤติกรรมอนามัยอยางเหมาะสม สามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดดี เด็กจะไดเติบโตเปนประชากรที่มีคุณคาสําหรับประเทศในอนาคต เพราะในชวง
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วัยดังกลาวรางกาย โดยเฉพาะระบบประสาทและสมองกําลังเจริญเติบโตอยางรวดเร็วมากกวาวัยอ่ืน  
ถาขาดการเอาใจใสเล้ียงดู ขาดสิ่งเราที่เหมาะสมจะทําใหขาดสัญญาณประสาทสัมผัส ที่จะไป
กระตุนใหระบบประสาทที่กําลังเจริญเติบโตทํางานไดอยางสมบูรณ สงผลตอความสามารถและ
บุคลิกภาพของเด็กตลอดชีวิต การชดเชยเมื่อเด็กเติบโตหรือเปนผูใหญไดผลไมดีเทากับการเลี้ยงดู
ในวัยเด็ก (นิตยา คชภักดี, 2531) เห็นไดจาก จากผลการวิจัยเร่ืองการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลวังผาง จังหวัดลําพูน ของกาญจนา เลิศวุฒิ (2544) พบวา เด็กที่ไดรับดูแลจากศูนยเด็กเล็ก 
สามารถชวยตนเองไดดีในกิจวัตรประจําวัน เชน ลางหนา แปรงฟน รับประทานอาหารเองได รูจัก
เก็บของใช ปรับตัวเขากับเพื่อน ไมติดพอแม ไมดื้อ มีระเบียบวินัย สุขภาพดีขึ้น และเจริญเติบโต
ตามเกณฑ ไดรับอาหารเสริมครบถวนเพิ่มขึ้น และจากการศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานศูนย
เด็กเล็กนาอยู ในจังหวัดตรัง สตูล พัทลุง และสงขลา ของ โสภิดา สุขจรุง (2547) พบวา เด็กที่ถูก
เล้ียงดูในศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑมาตรฐานมีพัฒนาการการเจริญเติบโตในเกณฑปกติ ของเด็กผูชาย 
รอยละ 68.2 เด็กหญิง รอยละ 72.8 จะเห็นไดวา ศูนยเด็กเล็กที่ดีไดมาตรฐานครบยอมสงผลตอ
พัฒนาการที่ดีของเด็กได ซ่ึงศูนยเด็กเล็กที่ไดมาตรฐาน ควรมีคุณสมบัติในดานตางๆ คือ 1) ดานการ
สงเสริมสุขภาพ 2) ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก 3) ดานบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย 4) ดาน
ส่ิงแวดลอมสะอาด ปลอดภัย 5) ดานบุคลากรที่เหมาะสมเพียงพอ 6) ดานการมีสวนรวมของภาคี
ตางๆ (กรมอนามัย, 2546) การมีสวนรวมของภาคีตางๆ เปนปจจัยที่สําคัญยิ่งคุณสมบัติ ในการ
ดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู เนื่องจากการมีสวนรวมถือเปนหัวใจของการพัฒนา 

ประเทศไทยได เห็นความสําคัญของศูนย เด็ก เล็กที่มีคุณภาพดังนั้น  สํานักงาน
คณะกรรมการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี จึงมีนโยบายพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรหลัก
ทั้งหมด 10 แผน ซ่ึงหนึ่งในแผนยุทธศาสตรหลักที่สําคัญแผนหนึ่ง คือ แผนยุทธศาสตรดานการวาง
แผนการพัฒนาการมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก ซ่ึงมีแนวทางสนับสนุนการขยายบทบาทของ
สถาบันพัฒนาเด็กปฐมวัย เปนศูนยพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการ
รับผิดชอบ และเฝาระวังการพัฒนาเด็กปฐมวัย (กรมการพัฒนาชุมชน, 2542) โดยใชกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชน และการทํางานแบบบูรณาการในการกําหนดทิศทางงานศูนยเด็กเล็กนาอยูของ
กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีศูนยอนามัยและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเปนผูประสานงาน รวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตองรวมเปนคณะกรรมการตรวจประเมินรับรองมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยู และตองสนับสนุน
งบประมาณเพื่อปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนใหถูกสุขลักษณะ และเผยแพรวิชาความรูแผน
ใหมแกผูปกครองและชุมชน เนนใหผูปกครองไดตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนา
เด็ก และเขามามีสวนรวมกับชุมชนในการพัฒนาเด็กดวย  โดยใหองคกรทองถ่ินเปนหลักและ
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สาธารณสุขเปนผูประสาน (กรมอนามัย, 2546) ซ่ึงทั้งภาครัฐ องคกรทองถ่ินและประชาชนในชุมชน 
ตองทํางานประสานและเกื้อหนุนกันในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู จึงจะทําใหศูนยเด็กได
มาตรฐานตามเกณฑพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู โดยเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวของกับศูนยเด็กเล็ก และใกลชิด
เด็กมากที่สุด ไดแก ผูปกครอง ผูดูแลเด็ก กรรมการศูนยเด็กเล็ก กํานัน/ผูใหญบาน ซ่ึงสามารถใหการ
สนับสนุน ทั้งดานเวลา ดานการเงิน และดานการบริหารจัดการ  ตั้งแตรวมคิด วางแผนตัดสินใจ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ทําใหเกิดความรวมมือของชุมชนอยางดี อีกทั้งยังมีลักษณะความสัมพันธ
ทางเครือญาติ จึงงายตอการรวมมือ (อคิน ระพีพัฒน, 2527)  

เจาหนาที่สาธารณสุข และเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานศูนยเด็กเล็กสําคัญอยางยิ่งที่จะชวยบริหารจัดการและกํากับดูแลศูนยเด็กเล็กใหมี
มาตรฐาน ซ่ึงเห็นไดจากการศึกษาของ โสภิดา สุขจรุง และคณะ (2547) เร่ืองการประเมินผลการ
ดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู พบวา ภาคีเครือขาย ที่มีสวนรวมในดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู ไดแก 
กรรมการพัฒนาเด็กไดแก เจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูดูแลเด็ก 
ผูปกครองเด็ก และผูนําชุมชน รอยละ 74.5 มีสวนรวมในการประชุมรวมกับผูดูแลเด็ก รอยละ 73.5 
มีสวนรวมในการพัฒนาสภาพแวดลอมของศูนยเด็ก สวนเจาหนาที่สาธารณสุขรอยละ 66.7 มีสวน
รวมในการตรวจสุขภาพเด็ก และรอยละ 63.3 มีสวนรวมในการประเมินพัฒนาการเด็ก และจาก
การศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตําบลวังผาง จังหวัดลําพูนของ กาญจนา เลิศวุฒ ิ(2544) 
พบวา การบริหารจัดการของผูดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่จัดอยูในรูปของคณะกรรมการที่
คัดเลือกจากตัวแทนองคกรตางๆ ในชุมชน ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมดําเนินการ ตั้งแต
การตัดสินใจ การจัดกิจกรรม รับผลประโยชนและการประเมินผล จัดทํารายงานความกาวหนา 
ตลอดจนหาแนวทางแกไขปญหา การสรางขวัญกําลังใจ ทําใหเด็กในศูนยเด็กมีสุขภาพดีขึ้น และ
เจริญเติบโตตามเกณฑ ไดรับอาหารเสริมครบถวนเพิ่มขึ้น และจากการศึกษาการมีสวนรวมในการ
พัฒนาศูนยสงเสริมและพัฒนาเด็กวัยเตาะแตะ อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ของปรเมศฐ กิ่งโก 
(2545) พบวา ระยะเวลาที่รวมดําเนินงานในศูนยเด็กเล็ก ของกลุมตัวอยางซึ่งมีเจาหนาที่สาธารณสุข 
องคการบริหารสวนตําบล อสม. ผูนําชุมชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ศูนยเด็กเล็กนาอยูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และจากการศึกษาของพิมพา พัชรพรรณสกุล และคณะ 
(2547) เร่ืองปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู พบวา การดําเนินงานของผูดูแลเด็ก และ
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยเฉพาะประเด็นการเฝาระวังการเจริญเติบโต และพัฒนาการของเด็ก
ของผูดูแลเด็ก และการสรางความรวมมือกับชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนปจจัยที่มี
ผลตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



4 

ดังนั้น จะเห็นไดวาทั้งเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
สวนรวมในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กหลายประการไดแก การบริหารจัดการตั้งแตการตัดสินใจ 
จัดทํารายงานความกาวหนา ตลอดจนหาแนวทางแกไขปญหา การดําเนินงานในศูนยเด็กเล็กมี
สุขภาพดี และพัฒนาสิ่งแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก และการประเมินผล ดังนั้นการมีสวนรวมตอง
ประกอบไปดวย 4 ขั้นตอน  คือ  1) การคนหาปญหาโดยกําหนดสาเหตุของปญหา จัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา และหาทางแกไขปญหา 2) การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนา
แกไขปญหา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของ
โครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลง
ทรัพยากรที่จะใช 3) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวน
รวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวม
บริหารงานประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก และ 4) การประเมินผลงาน
ของกิจกรรมการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวมประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้น
สําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินกาวหนาเปน
ระยะๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด  (อคิน 
รพีพัฒน, 2527) นอกจากนี้บทบาทหนาที่ของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู คือ สนับสนุนใหมีการระดมการมี
สวนรวมจากหนวยงานตางๆ ไดแก การจัดตั้งคณะกรรมการและรวมเปนคณะกรรมการเพื่อบริหาร
จัดการใหเปนศูนยเด็กเล็กนาอยูตามเกณฑมาตรฐาน การจัดทําแผนปฏิบัติงาน และวิธีการใช
งบประมาณ รวบรวมจัดทําทะเบียนขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหเปน
ปจจุบัน พัฒนาบุคลากรในการเลี้ยงดูเด็ก ดานวิชาการ สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน
กิจกรรมตางๆ ในศูนยเด็กเล็ก และรวมประเมินผลการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
(กรมอนามัย, 2546) 

ปจจุบันศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑมาตรฐานทั้งประเทศมี 12,186 แหง จากศูนยเด็กทั้งหมด 
จํานวน 16,776 แหง คิดเปนรอยละ 72.93 (สํานักงานอนามัยส่ิงแวดลอม กรมอนามัย, 2548) ซ่ึงในป 
พ.ศ.2548 กระทรวงสาธารณสุข มีเปาหมายใหมีศูนยเด็กเล็กผานเกณฑมาตรฐานเปนศูนยเด็กเล็กนา
อยู ระดับพื้นฐาน รอยละ 100 ระดับดีและระดับดีมากรวมกัน รอยละ 30 สําหรับผลการดําเนินงาน
ของศูนยเด็กเล็กอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง ป 2548  มีศูนยเด็กเล็กทั้งหมดจํานวน 39 แหง ไมผาน
เกณฑมาตรฐาน จํานวน 1 แหง (รอยละ 2.56) และมีศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑระดับพื้นฐาน ทั้งหมด 
38 แหง (รอยละ 97.44)โดยเปนศูนยเด็กเล็กที่อยูในเกณฑระดับพื้นฐาน 18 แหง (รอยละ 46.15) 
ระดับดีมากจํานวน 8 แหง (รอยละ 20.51) และระดับดี จํานวน 12 แหง (รอยละ 30.77) รวมที่อยูใน
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ระดับดีและดีมาก จํานวน 20 แหง (รอยละ 51.28) ซ่ึงจะเห็นวาศูนยเด็กเล็กของอําเภอแมทะผาน
เกณฑระดับดีมากและดี มากกวาเปาหมายของกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
แมทะ, 2548)   

ดังนั้นในฐานะเจาหนาที่สาธารณสุขระดับอําเภอ ซ่ึงทํางานรับผิดชอบงานศูนยเด็กเล็กใน
อําเภอแมทะจังหวัดลําปาง จึงสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที ่
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนบุคคลสําคัญที่มีสวนรวมดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู วามีสวน
รวม ในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กมากนอยเพียงใด จึงทําใหศูนยเด็กเล็กในอําเภอแมทะ ผานเกณฑ
การพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู ในระดับดีและระดับดีมาก ถึงรอยละ 51.28 เพื่อใหผูที่มีหนาที่ในการ
ดูแลศูนยเด็กเล็กที่อ่ืนๆ ใชเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กใหได
มาตรฐานและมีคณุภาพ ที่ดียิ่งขึ้น   
 
2.  วัตถุประสงคการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู          

2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู 
  
3.  คําถามการศึกษา 
 

1. เจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานในศูนยเด็กเล็กนาอยูในอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง เปนอยางไร 

2. เจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีปญหาอุปสรรคใน
การดําเนนิงานในศนูยเด็กเล็กนาอยูในอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง หรือไมอยางไร 
 
4.  ขอบเขตการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษา การมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการดําเนินงานของศูนยเด็กเล็กนาอยู ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อําเภอ
แมทะ จังหวัดลําปาง จํานวน 38 แหง ที่ไดรับการประเมินผลการดําเนินงานตามเกณฑมาตรฐาน
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ศูนยเด็กเล็ก ป 2548 เปนศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑระดับพื้นฐาน ทั้งหมด 38 แหง ประกอบดวย ศูนย
เด็กเล็กที่อยูในระดับพื้นฐาน จํานวน 18 แหง และระดับดีมากจํานวน 8 แหง และระดับดี จํานวน 
12 แหง 
 
5.  คําจํากัดความในการศึกษา 
 

การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การที่เจาหนาที่สาธารณสุขที่รับผิดชอบศูนยเด็กเล็ก 
และเจาหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมตั้งแตการรวมคิดคนหาปญหา หาสาเหตุ
ของปญหา กําหนดวิธีการแกไขปญหา วางแผนแกไขปญหา ดําเนินการแกไขปญหา และ
ประเมินผล  

ศูนยเด็กเล็กนาอยู หมายถึง ศูนยเด็กเล็กในอําเภอแมทะที่รับเลี้ยงเด็ก อายุ 0-6 ป ใน
อําเภอแมทะจังหวัดลําปาง ผานการรับรองเกณฑมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยูของกระทรวง
สาธารณสุขในป 2548 จํานวน 38 แหงจําแนกเปนศูนยที่อยูในเกณฑระดับดีมาก 8 แหง ระดับดี 12
แหง ระดับพื้นฐาน 18 แหง      

การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู หมายถึง การที่ศูนยเด็กเล็กมีกิจกรรมในดานการ
สงเสริมสุขภาพ ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก ดานบริการอาหารสะอาดและปลอดภัย ดาน
ส่ิงแวดลอมสะอาดและปลอดภัย ดานบุคลากร และการมีสวนรวมของชุมชน ตามนโยบายและแผน
ยุทธศาสตรของศูนยเด็กเล็กนาอยู 
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