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บทคัดยอ

การวจัิยคร้ังนีม้วัีตถปุระสงคเพือ่ ศกึษาสภาพปจจบุนัการบริหารจดัการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
และปญหาขอเสนอแนะแนวทางแกไขการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานโรงเรียนในสังกัด
สํ านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2  ปการศึกษา 2548 ศึกษาจากกลุมตัวอยางจํ านวน
588 คน โดยการสุมกลุมตัวอยางโรงเรยีน 147 โรงเรียน เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจัิยคร้ังนีใ้ชแบบสอบถาม
ซึ่งมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ แบบมาตราสวนประมาณคา แบบคํ าถามปลายเปด และ
แบบบันทึกความคิดเห็นการสนทนากลุม วิเคราะหขอมูลโดยหาคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการสังเคราะหขอมูล ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้

สภาพปจจุบันการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ภาพรวมพบวา สถานศึกษามี
การปฏบิติัระดบัมากทกุดาน โดยแบงตามรายดาน คอื  (1)  ดานหลกัการกระจายอํ านาจ มกีารปฏบิติั
ระดับมาก เร่ืองการสงเสริมพัฒนาบุคลากรใหมีวิทยฐานะที่สูงขึ้น การกํ าหนดวิสัยทัศน พันธกิจ
โครงการ แผนงาน สงเสริมใหบคุลากรประพฤตตินเปนแบบอยางทีด่ปีฏบิติัหนาทีต่ามระเบยีบกฎหมาย
(2)  ดานหลกัการมสีวนรวม  มกีารปฏบิติัระดบัมาก เร่ืองสงเสริมความสมัพนัธทีด่รีะหวางสถานศกึษา
กบัชมุชน การใหความเหน็ชอบแผนปฏบิติัการประจ ําป การปรับปรุงสภาพแวดลอม การใชเทคโนโลยี
ทางการศึกษา และครู บุคลากรพัฒนาการเรียนการสอนสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น   

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



จ

(3) ดานหลักการบริหารตนเอง มีการปฏิบัติระดับมาก เร่ืองสงเสริมใหครู บุคลากรปฏิบัติหนาที่ดวย
ความเต็มใจเต็มความสามารถ สงเสริมใหเยาวชนทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง
บริการอาหารกลางวัน อาหารเสริมนมอยางเพียงพอ รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นพัฒนา
บคุลากร พฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา  (4)  ดานหลกัการตรวจสอบและถวงดุล มกีารปฏบิติัระดบัมาก
เร่ืองการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารหลักสูตรดวยความรวมมือของชุมชนมีเอกสารหลักสูตร
โครงการสอน แผนการสอน หนังสือเรียน คูมือครู หนังสือเสริมการอานตามกิจกรรมการเรียน
แตละชวงชัน้ จัดท ําหลกัสตูรทองถิน่ดวยภูมปิญญา ก ํากบัดแูลเสริมสรางวนิยัของผูเรียนอยางตอเนือ่ง

สํ าหรับปญหาการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยภาพรวมทั้ง 4 ดาน  พบวา
เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัรวมศนูยอํ านาจไวมากเกินไปโรงเรียนไมเปนนิติบุคคลตามกฎหมายอยางแทจริง 
คณะกรรมการสถานศกึษาไมเขาใจบทบาทในการบรหิารขาดการมีสวนรวม งบประมาณไมเพยีงพอ
ขาดบุคลากรที่มีความรูเฉพาะดานชุมชนขาดการมีสวนรวม ระบบการตรวจสอบและถวงดุลไมเปน
แบบกัลยาณมิตร

สวนขอเสนอแนะแนวทางแกไขการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยภาพรวม
ทั้ง 4  ดาน ที่ประชมุสนทนากลุมใหแนวทางวา โรงเรียนควรมอิีสระในการบริหารงานวิชาการ งาน
งบประมาณ   งานบคุลากร และงานบรหิารทัว่ไป สรางความรวมมอืกบัผูปกครอง ชมุชน  ตระหนกัถงึ
ความส ําคัญของการศึกษา แกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ ใหบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เนนการบริหารตนเองโดยใชทรัพยากรทีม่อียูอยางคุมคา ใชระบบบริหารคณุภาพ PDCA
บริหารอยางโปรงใสตามหลกัธรรมาภบิาล  เปดโอกาสใหชมุชน หนวยงานอืน่รวมตรวจสอบได

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



ฉ

Thesis  Title         Current  State  of  School-Based  Management  in  Basic
Education Institution  Attached  to  the  Office  of  Ubon
Ratchathani  Educational   Service  Area   2

Author Mr. Adisak  Chantanam

Degree Master of Education (Educational Administration)

Thesis Advisory Committee
Asst. Prof. Dr.Suganda  Tapaneeyangkul Chairperson
Lect. Dr.Surapol  Boapimp Member

ABSTRACT

This research aimed at studying the current state  of  School-Based  Management,
problems, suggesting ways as well as solving guidelines of School - Based  Management  in
Basic Educational Institution attached to the  office  of  Ubon Ratchathani  Educational   Service
Area   2,   2548 academic year. The samples were  588 personnel in schools  by randomly
selected sample, comprised 147 schools. Tool utilized in this research was a questionnaire
comprising check list, rating scale,  open-ended items and focus group discussion. Data analyzing
was done and  present through the application of frequency, percentage, means, standard
deviation and  synthetic data.
    The   results were concluded as followings;
    The current  state  of  School - Based  Management as a whole was found  that           
the schools were performed  at the high level. Each aspect was as follows;  (1) The aspect of
decentralization principle was performed at the high level which the personnel development  was
promoted to be higher academic standing. The personnel in schools  determined a vision,           
a  mission, projects and plans. The enhancement of personnel’s conducts was  to be good example
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and to carry out in accordance with the law  (2)  The aspect of participation principle was
performed at  the high level due to the encouragement of good relation between school and
community, the curriculum development, the agreement in annual operating plan,                      
the environmental adjustment, the educational technology utilization and also the participation of
instruction improvement related  to local requirement. (3) The aspect of  self-management was
performed  at  the high level such as activating  teachers, personnel  involved to perform duties
willingly with a great capacity, supporting every juvenile in service area  to have throughtout an
education, adequate providing for lunch and supplementary milk, cooperating with community
and other offices to improve  personnel (4) The aspect of checks and balances principle was
performed at  the high level  because of having the appointment of  administrative committee on
curriculum with community’s cooperation,  having the curriculum document, lesson programmes,
lesson plans, books, teacher’s manual, supplementary books at studying activities in each interval
of classroom, developing a local curriculum using local wisdom as well as continuous monitoring
student’s discipline.

For  the school - based  management problems, in these four aspects, indicated that
the  office  of   Educational   Service  Area still  centralised  too much. The schools  were not
really a legal entity. Moreover, the Basic Education Institution Committee did not  understand
their rule and function.  Especially  the participation, the allocated budget, the personnel’s
specific field  knowledge, the community’s participation  were lack and inadequate. Finally,      
the system of checks and balances was not compromised.
              Solving guidelines the school - based  management  problems were as follows;
The focus group discussion meeting  proposed  that the schools should be free in the academic
affairs administration, the budget affairs, the personnel affairs administration, the general
administrative work. Furthermore, the schools should develop the cooperation with parents and
community. The involvement  should  be aware of  educational importance and effective
solutions. The rule of  basic education institution committee should be assigned.
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A self - management using resources of the cost should be emphasized. The quality management
system as PDCA and transparent management  in  the process of good governance principle
should be used. Eventually, the community and the other related office should  have a chance to
examine.

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


