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บทคัดยอ 
 

  การคนควาแบบอิสระครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม  ประชากร     
ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอแมแจม จังหวดัเชียงใหม ปการศึกษา 2548 
จํานวน 54 คน  เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามที่ถามเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวขางตน นําขอมูลที่ได   
มาวิเคราะหโดยใชความถีแ่ละรอยละ  
  ผลการศึกษาสรปุไดดังนี้ ผูบริหารสวนใหญเห็นวามีการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ                 
กับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงไดใหอิสระแกครูจัดกิจกรรม      
การเรียนการสอน  จัดทําแผนปฏิทินดําเนนิงาน  มอบหมายหนาที่  และความรับผิดชอบ          
ใหแกผูเกีย่วของกับระบบโรงเรียน ใหคณะครูรวมกันจัดทําแผนปฏบิัติการประจําป               
ประชุมคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา  เพื่อจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา จัดกิจกรรมเพื่อสราง
ความสัมพันธกับชุมชน  ประชาสัมพันธโรงเรียนใหชุมชนทราบ  เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน     
เปนเจาของเปนผูรับผิดชอบสถานศึกษาในทองถ่ินของตนเอง  รายงานผลการเรียนตอผูปกครอง  
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมรับรูในการดําเนินงานของสถานศึกษา  สวนปญหาที่พบคือ ประชาชน 
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีความพรอมในการจัดการศกึษา ไมเขาใจระบบการทํางาน 
และบทบาทหนาที่ของตนเอง  ขาดแคลนทรัพยากรบุคคล และงบประมาณ ขาดการนเิทศ                                            
และการตรวจสอบอยางตอเนื่อง 
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ABSTRACT 
 
 This independent study investigated school-based management in basic education 
institutions, Mae Chaem  District,  Chiang Mai  Province.  Population under study comprised  
54  institutional administrators from the above district in the 2005 academic year.  Instrument 
used was a questionnaire with items asking about essentials of the topic.  Collected data were then 
analyzed through applications of frequency and percentage. 
 The findings were summarized as follows : 
 Most administrators expressed that there were works performed relating to school-
based management by the ensuing actions, i.e., gave teachers a free hand in arranging 
instructional activities; set up action plan time table; assigned tasks and responsibility to 
personnel related to the school system; let teachers worked together in the making of yearly 
action plan;  convened the school board meeting for the making of institutional development plan; 
arranged activities for promoting relationship with the community; informed the community 
about the school; gave local community a chance to be responsible and be the owner of the school 
in their backyard; reported student learning achievement to parents; and let community 
acknowledged and participated in school operation.  Moreover, the problems found in the study 
revealed that populace, community, and local administration organization were not ready for 
educational management because they did not understand the working system and their own role 
and function.  Also, there were shortage of personnel and budget including lacked of supervision 
and continuous examination. 
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สารบัญ 

 
                   หนา 
กิตติกรรมประกาศ          ค 
บทคัดยอภาษาไทย          ง 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ          จ 
สารบัญตาราง          ซ 
สารบัญภาพประกอบ          ฌ 
บทที่ 1   บทนํา          1 
              ความเปนมาและความสําคัญของปญหา       1 
              วัตถุประสงคของการศึกษา        4          
              ขอบเขตของการศึกษา                        5 
              นิยามศัพทเฉพาะ         5 
              ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ        5 
บทที่ 2   เอกสารและการศึกษาที่เกีย่วของ        6 
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              ความหมายของการบริหาร        6 
              ความหมายและแนวคิดการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
              โดยใชโรงเรียนเปนฐาน               7 
              รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   17 
              การกระจายอํานาจ       21 
              การมีสวนรวม       24 
              การบริหารตนเอง       29 
              การคืนอํานาจการจดัการศึกษาใหแกประชาชน      31 
              การตรวจสอบและถวงดุล      34 
              การศึกษาที่เกีย่วของ       35 
บทที่ 3   วิธีดําเนินการ        40 
              ประชากร        40 
              เครื่องมือที่ใช       40 
 

สารบัญ (ตอ) 
 
        หนา 
              การสรางเครื่องมือ       40 
              การเก็บรวบรวมขอมูล        41 
              การวเิคราะหขอมูลและสถิติที่ใช      41 
บทที่ 4   ผลการศึกษา         42 
บทที่ 5   สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ       56 
              สรุป        56   
              อภิปรายผล         58 
              ขอเสนอแนะ                         65 
บรรณานุกรม        66 
ภาคผนวก         70 
              ภาคผนวก  ก.  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล   71 
              ภาคผนวก  ข.  แบบสอบถามการคนควาแบบอิสระ    72 
ประวัติผูเขียน        80 
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สารบัญตาราง 

 
ตารางที่         หนา 
       1    การเปรียบเทียบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการบรหิาร 

      โดยการควบคุมจากภายนอก (แบบดั้งเดิม)      11 
2    ลักษณะงานในหนาที่ และลักษณะอื่น ๆ ของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
      กับการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก      13 
3    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม       43 
4    การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดานการกระจายอํานาจ 45 
5    การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน ดานการมีสวนรวม   46 
6    การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดานการบริหารตนเอง   47 
7    การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดานการคืนอํานาจ    
      การจัดการศึกษาใหแกประชาชน       49 
8    การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดานการตรวจสอบ 
      และถวงดลุ          51 
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สารบัญภาพประกอบ 

 
แผนภูมิท่ี        หนา 
       1       กระบวนการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาในโรงเรียน      28 
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การบริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 

ในอําเภอแมแจม  จังหวัดเชียงใหม 
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