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บทคัดยอ

    การคนควาแบบอิสระฉบับนี้   มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิด  หลักการ  ความเปนมา 
รูปแบบและวิธีการจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ขอโตแยงตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นท้ังกอนและหลังการประกาศ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ฯลฯ  งานฉบับนี้เปนผลของการศึกษาเอกสาร  วารสาร  หนังสือพิมพและ
ส่ิงพิมพตาง ๆ ตลอดจนงานรายงานการศึกษาท่ีมีผูศึกษาไวเปนหลัก

    การศึกษาพบวา     กอนท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมโดยการประกาศ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเม่ือวันท่ี  30  ตุลาคม  พ.ศ. 2545 และโดยกฎกระทรวง
ศึกษาธิการเม่ือวันท่ี  7  กรกฎาคม  พ.ศ. 2546   นั้น  ไดมีขอโตแยงเกิดขึ้นมามากมายโดยเฉพาะ
อยางยิ่งกระทรวงศึกษาธิการกับสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  ภายหลังสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  ได
นําเสนอรายงานการปฏิรูปการศึกษาตอคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี   25   เมษายน  2544      กระทรวง
ศึกษาธิการ   ไดออกมาตอตานและคัดคาน  ขัดขวางทุกรูปแบบ   ไมวาจะเปนเรื่องของจํานวนและ
สังกัดของเขตพ้ืนท่ีก็ด ี เรื่องของการจัดบุคลากรลงเขตพ้ืนท่ีก็ด ี  ฯลฯ  จนทําใหดูเหมือนวาอยากจะ
ใหคงอํานาจไวในสวนกลางใหมากท่ีสุด  และแมจะมีเสียงคัดคานมาจากสํานักงานปฏิรูปการศึกษา
ก็ตาม  กระทรวงศึกษาธิการ  ยังคงเดินหนาดําเนินการทดลองการนํารองเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใน 5   
จังหวัด   โดยอางเหตุผลสวนหนึ่งวาเพ่ือท่ีจะนําผลท่ีไดรับมากําหนดจํานวนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา แต
เม่ือทดลองแลวและไดตัวเลขจํานวนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ัวประเทศท่ีเหมาะสมท่ี 223 เขต      
กระทรวงศึกษาธิการ  กลับมิไดนําผลท่ีไดรับมากําหนดจํานวนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   มีการตอรองโต
แยงกันอีกหลายรอบกวาจะมาลงเอยท่ี  175 เขตพ้ืนท่ี  สวนเรื่องของสายงานบังคับบัญชาของสํานัก
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งานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็เชนเดียวกัน  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  เสนอใหขึ้นตรงกับสํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แตกระทรวงศึกษาธิการกลับเห็นวา ควรสังกัดสํานักงานปลัด
กระทรวง  แตในท่ีสุด  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็ขึ้นตรงตอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน    ดังท่ี เปนอยูในปจจุบัน

      ทามกลางปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้น   หากกระทรวงศึกษาธิการ  ไดทําความเขาใจกับสํานัก
งานปฏิรูปการศึกษาตั้งแตเริ่มตน   เรงทําความเขาใจกับบุคลากรในสังกัดท่ัวประเทศนับแสนๆ  คน
ใหมีความรู  ความเขาใจท่ีถูกตอง   ไมมัวโตแยง  คัดงางกับสํานักงานปฏิรูปการศึกษาแตลงมือ
ดําเนินการตามแนวทางท่ีสํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดเสนอไว   และถกเถียง  แลกเปล่ียนส่ิงท่ีไม
เห็นดวยถอยทีถอยอาศัยของกัลยาณมิตรเรื่องของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาคงจะไมเกิดปญหามากมาย
นานับประการเชนนี้
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ABSTRACT

 This  independent  study  was  aimed  at  examining  a  number  of  key  issues  related  
to educational  service  areas  ( ESAs ) ,   one  of  the  most  outstanding  administrative  
innovations brought  into  being  by  the  reform – based  National  Education  Act  of  1999.  
Such  issues  included  historical  background ,  relevant  concepts  and  principles ,  
administrative  and  managerial  models and methods ,  debates  and  controversies  generated  
both  before  and  after   their  introduction  and implementation.  The  study  primarily  relied  on  
officially printed / published  and  other  relevant  documents  and  materials.

It  was found that following the promulgation of the  National  Education  Act  of 1999 
and prior to the ministerial announcement  in  October  of  2002  provisionally  but  concretely  
bringing into being  175  educational  service  areas  around  the  country ,  controversies  
surrounding  this  exciting administrative innovation issue abounded especially between the
Ministry of Education and the Educational Reform Office ,  the ad  hoc  public body brought into 
life by the 1999  Act and charged  with  the task ,  among many ,  of  proposing  the  structures ,  
organs and  division  of   responsibilities as provided  in  Chapter  5  of  the  Act ,  Educational  
Administration  and  Management ,  of  which the issue of  educational  service areas was  a  key 
part.   The controversies featured ,  for  example ,  the  proper  number ,  the  proper  commanding  
organization ,  the  proper placement  of  personnel ,  etc. ,  as  well  as  made  the  former  look  
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as  if  they  had  had  no  desire  whatsoever  to let go of  their  age – old  centralized power and 
authority.

Given  and  amidst  all  known  problems and developments ,  if  the  ministry  of  
Education  had  seriously  attempted  to  understand  and  appreciate the  legally  assigned  role  of 
the  Education  Reform  Office ,  honestly  argued with  its  executive  committee  members ,  and  
systematically  informed  and  educated  its  hundreds  of thousands of personnel, the problematic 
issue of  educational  service  areas  would  probably  have  been  settled  long  ago  or  the  
problems  we  currently  faced  would  probably have  been  made  a  lot  less  complicated.
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