
 

บทที ่2 
ทฤษฎแีละงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

2.1  แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง  

  2.1.1  แนวความคิดเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง, 2547)   
    1)  หลกัการส าคญัในการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  
     1.1)  รัฐบาลจะจดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่หมู่บา้นหรือชุมชนเมืองแห่งละ 1 ลา้นบาท เพื่อ
เป็นแหล่งเงินทุนในการลงทุน สร้างงาน สร้างอาชีพ เสริมรายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชนและ
วสิาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน  
     1.2)  เงินท่ีรัฐบาลจดัสรรให้แก่กองทุนหมู่บา้นไมไ้ดเ้ป็นเงินท่ีให้เปล่าแต่เป็นเงินท่ีให้
ในลกัษณะเงินทุนหมุนเวยีน  
     1.3)  กองทุนหมู่บา้นมีลกัษณะเป็นเงินทุนของหมู่บา้น เพื่อให้สมาชิกกูเ้งินไปเพื่อสร้าง
งาน สร้างอาชีพ และจะตอ้งคืนเงินท่ีกูไ้ปใหแ้ก่กองทุน  
     1.4)  แนวทางและหลกัการส าคญัของกองทุนหมู่บา้นคือ ให้ชาวบา้นคิดเองท าเอง โดย
ภาคราชการ จะมีหน้าท่ีเป็นเพียงผูว้างกรอบ นโยบาย หลกัเกณฑ์ส าคญั รวมทั้งให้ค  าปรึกษาและ
ค าแนะน าทางวชิาการเท่านั้น  
     1.5)  กองทุนหมู่บา้นตั้งข้ึนโดยพิจารณาจากกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้และการผลิต
ในชุมชน  
    2)  ปรัชญากองทุน  
     2.1)  เสริมสร้างส านึกความเป็นชุมชนและทอ้งถ่ิน  
     2.2)  ชุมชนเป็นผูก้  าหนดอนาคตและการจดัการหมู่บา้นและชุมชนดว้ยคุณค่าและภูมิ
ปัญญาของตนเอง  
     2.3)  เก้ือกลูผลประโยชน์ต่อผูด้อยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชน  
     2.4)  เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชนราชการ เอกชน และประชาชนและ
สังคม  
     2.5)  กระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินและพฒันาประชาธิปไตยพื้นฐาน  
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  3)  วตัถุประสงค ์  
     3.1)  จดัสรรเงินกองทุนให้แก่กองทุนหมู่บา้นเพื่อน าไปให้สมาชิกกองทุนหมู่บา้นกูย้ืม 
เพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ เพิ่มรายได้ หรือลดรายจ่ายของสมาชิก  หรือเพื่อ
สาธารณประโยชน์ของประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองในเขตความรับผิดชอบของกองทุน
หมู่บา้นนั้น  
     3.2)  ก าหนดหลกัเกณฑ์ให้กองทุนหมู่บา้นสามารถน าดอกผลท่ีเกิดจากเงินท่ีรับมอบ
หรือทรัพย์สินท่ีกองทุนได้รับบริจาคเพื่อน าไปใช้ในกิจการกองทุน น าไปใช้ในกิจการ
สาธารณประโยชน์ของกองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองในเขตความรับผิดชอบของกองทุนหมู่บา้น
นั้น  
    4)  การกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  
     4.1)  ผู ้กู้ต้องจัดท าค าขอกู้ โดยระบุวตัถุประสงค์ในการกู้ยืมเงินอย่างชัดเจนต่อ
คณะกรรมการกองทุนตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกองทุนก าหนด  
     4.2)  การก าหนดระยะเวลาช าระคืนเงินกู ้ให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามความ
เหมาะสมของสัญญาเงินกูแ้ต่ละราย แต่ตอ้งไม่เกิน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีท าสัญญา  
     4.3)  ในกรณีท่ีผูกู้มิ้ไดเ้ร่ิมด าเนินการตามวตัถุประสงคใ์นการขอกูย้ืมเงิน หรือน าเงินไป
ใช้นอกกรอบวตัถุประสงค์โดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจยกเลิก
สัญญาและเรียกคืนเงินกู้พร้อมดอกเบ้ียคืนเต็มจ านวนได้ทันทีและให้พ้นจากสมาชิกภาพใน
ระยะเวลา 30 วนั หลงัจากวนัยกเลิกสัญญารวมทั้งห้ามมิให้สมคัรเขา้เป็นสมาชิกของกองทุนเป็น
ระยะเวลา 2 ปี  
     4.4)  ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) 2544 มาตรา 22 ในกรณีท่ีผูอ้  านวยการเห็นว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นด าเนินการ
จดัการกองทุนหมู่บา้นในลักษณะท่ีอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนหมู่บ้านหรือไม่
ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่งของคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหาร หรือตาม
สัญญา ให้ผูอ้  านวยการเป็นผูพ้ิจารณาสั่งระงบัการจ่ายเงินกองทุนหมู่บา้น หรือให้คณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นชดใชห้รือใหส่้งคืนเงินท่ีเบิกจ่ายไปแลว้ตามความเหมาะสมแลว้แต่กรณี 

 2.1.2 หลักเกณฑ์การให้สินเช่ือเพื่อพัฒนาชนบทส าหรับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของ
ธนาคารออมสิน  
    ธนาคารออมสินมีหลกัเกณฑใ์นการใหสิ้นเช่ือเพื่อพฒันาชนบทส าหรับกองทุนหมู่บา้นและ
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ชุมชนเมือง ดา้นคุณสมบติัผูกู้ ้วตัถุประสงค์ในการกู้ยืม จ  านวนเงินให้กู ้ระยะเวลาช าระคืนเงินกู ้
และอตัราดอกเบ้ียดงัตารางท่ี 2.1 ดงัน้ี  

ตารางที ่2.1   หลกัเกณฑก์ารใหสิ้นเช่ือเพื่อพฒันาชนบทส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองของ  
     ธนาคารออมสิน  

คุณสมบติัผูกู้ ้ 1.เป็นกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือคณะ   
บุคคลและเป็นสมาชิกโครงการสินเช่ือเพื่อพฒันาชนบท 
2.มีผลก าไรจากการด าเนินงาน 
3.มีการจดัท าบญัชีท่ีถูกตอ้งและสามารถตรวจสอบได้ 

วตัถุประสงค ์ 
การกู ้

1.ปรับปรุงหรือขยายกิจกรรมท่ีท าอยูเ่ดิม 
2.ลงทุนใหม่ในกิจกรรมเพื่อการผลิตหรือการคา้ 
3.ลงทุนในการก่อสร้างหรือซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์และมีแผนการ  
จดัเก็บเงินจากผูไ้ดรั้บประโยชน์เพื่อใชคื้นเงินกู ้
4.เป็นเงินทุนหมุนเวยีนท่ีเกิดประโยชน์ต่อกลุ่มหรือสมาชิก 

จ านวนเงินใหกู้ ้ 1.กรณีไม่เป็นนิติบุคคลใหกู้ป้ระเภทมีระยะเวลา(LT)ไดไ้ม่เกิน3,000,000บาท  
2.กรณีเป็นนิติบุคคล  ใหกู้ไ้ด ้ ดงัน้ี 
   - ใหกู้ป้ระเภทมีระยะเวลา(LT)ไดไ้ม่เกิน 3,000,000 บาท และ/หรือ 
   - ใหกู้ป้ระเภทเบิกเงินเกินบญัชี(OD)ไดไ้ม่เกิน 3,000,000 บาท 
     โดยทั้งสองกรณีรวมกนัตอ้งไม่เกิน 3,000,000 บาท  

ระยะเวลาช าระ
คืนเงินกู ้

1.กรณีกูป้ระเภทมีระยะเวลา (LT) ใหกู้ไ้ดไ้ม่เกิน 5 ปี ช าระเงินงวดเป็นราย 
1,2,3,4,6 หรือ 12 เดือน ข้ึนอยูก่บัท่ีมาของรายไดห้รือตามลกัษณะอาชีพ หรือ
กิจกรรมของกลุ่ม 
2.กรณีกูป้ระเภทเบิกเงินเกินบญัชี พิจารณาทบทวนวงเงินทุก 1 ปี 

อตัราดอกเบ้ีย
เงินกู ้

ใหเ้ป็นไปตามประกาศธนาคาร  

ท่ีมา : ธนาคารออมสินสาขาแม่แตง (2554) 
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    2.1.3 แนวทางการพจิารณาให้เงินกู้ยมืตามหลกั 5’C   
    1)  คุณลักษณะและคุณสมบัติของผู ้กู้  (Character)   เ ป็นคนซ่ือสัตย์ รักษาค าพูด 
ขยนัหมัน่เพียร ตั้งใจท ามาหากิน อดทน ไม่เคยโกงเงินผูอ่ื้น ไม่เสเพล ไม่เล่นการพนัน ไม่เคยมี
ประวติัเสียหายทางการเงิน มีความรู้ และมีประสบการณ์ในธุรกิจท่ีท า  
    2)  ความสามารถในการช าระหน้ี (Capacity)  
     3.1) ความสามารถในการช าระหน้ีพิจารณาจากรายได้ การกู้เงินไปลงทุนควรมีการ
ประมาณการรายได ้รายจ่าย แต่ละเดือนจะเหลือเท่าใดและพอเพียงท่ีจะช าระหน้ีหรือไม่  หากไม่พอ
ก็ตอ้งลดจ านวนเงินใหกู้ล้ง แต่ก็มีขอ้พึงระวงัคือ หากอนุมติัเงินกูใ้ห้แลว้ผูข้อกูไ้ดเ้งินไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการและตอ้งไปกูเ้งินนอกระบบมาใช้หรือกูเ้งินจากท่ีอ่ืนมาใช้ก็อาจจะช าระหน้ีกองทุน
หมู่บา้นไม่ไดเ้ช่นกนั กรณีเช่นน้ี การปฏิเสธการใหกู้ก้็อาจเป็นทางเลือกท่ีดีกวา่  
   3.2) ภาวะตลาดส าหรับการคา้ท่ีจะท าตอ้งพิจารณาดูว่าสินคา้หรือธุรกิจท่ีจะท านั้นมี
ตลาดรองรับหรือไม่คือสามารถขายได้หรือไม่และผู ้ขอกู้จะขายอย่างไร หรือราคาขายเม่ือ
เปรียบเทียบกบัคนอ่ืนแลว้เป็นอยา่งไร  
     3.3) มีปัญหาในการหาวตัถุดิบมาผลิตหรือไม่  
     3.4) ท าเลท่ีตั้งของกิจการเป็นอย่างไร มีปัญหาเร่ืองสภาพแวดลอ้ม หรืออยู่ใกลแ้หล่ง
วตัถุดิบ หรือใกลแ้หล่งสินคา้ท่ีจะขาย หรือสะดวกต่อผูซ้ื้อหรือไม่  
    3)  เงินทุนของผูกู้ ้(Capital)  ผูข้อกูค้วรมีเงินลงทุนของตนเองจ านวนหน่ึงท่ีเตรียมสะสมไว้
ส าหรับประกอบธุรกิจในสัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัจ านวนเงินลงทุนทั้งหมดท่ีตอ้งใชใ้นการท าธุรกิจ 
เพราะหากใชเ้งินทุนของตนเองน้อยแต่ขอกูม้าก ผูกู้ต้อ้งมีภาระในการผ่อนช าระหน้ีสูง ท าให้เกิด
หน้ีมีปัญหาข้ึนไดใ้นภายหลงั นอกจากน้ีการท่ีผูข้อกูใ้ชเ้งินลงทุนของตนเองมาก ยอ่มเป็นการแสดง
ความมัน่ใจในธุรกิจของตนเองอย่างหน่ึงและมีความตั้งใจจริงท่ีจะประกอบธุรกิจของตนเองให้
ประสบความส าเร็จ  
    4) หลกัประกนั (Collateral)  บุคคลท่ีค ้าประกนัควรมีฐานะทางการเงินดีพอท่ีจะสามารถ
ช าระหน้ีแทนไดห้รือตอ้งเป็นคนท่ีมีความรับผิดชอบ น่าเช่ือถือ หรือถา้เป็นหลกัทรัพยค์  ้าประกนัก็
ตอ้งมีสภาพคล่องสูงคือสามารถขายไดง่้ายและรวดเร็ว และควรก าหนดว่าจะให้กูไ้ดก่ี้เปอร์เซ็นต์
ของราคาประเมินหลกัทรัพย ์เพื่อให้มีส่วนต่างส าหรับดอกเบ้ียท่ีจะเกิดข้ึนหากตอ้งมีการบงัคบัเอา
ทรัพยท่ี์เป็นหลกัประกนัเพื่อช าระหน้ี เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาท่ีวา่จะบงัคบัเอาเงินจากหลกัทรัพยท่ี์เป็น
ประกนั ภาระหน้ีก็เกินมูลค่าหลกัประกนัแลว้  
    5)  เหตุการณ์ท่ีไม่อาจควบคุมได ้(Condition) ความเปล่ียนแปลงของเหตุการณ์ในปัจจุบนัมี
ปัจจยัหลายอยา่งท่ีผูป้ระกอบการไม่อาจควบคุมได ้เช่น ปัญหาวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตมีราคาสูงข้ึน
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เพราะขาดแคลน ปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต ่าท่ีท าให้ก าลงัซ้ือลดลง ปัญหาสินคา้ลน้ตลาดเพราะมี
ผูผ้ลิตมากเกินไป ปัญหาสภาพดินฟ้าอากาศท่ีมีผลกระทบต่อผลผลิตของเกษตรกรในกรณีท่ีเห็นวา่
อาจมีบางปัจจยัก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อธุรกิจหรือการคา้ของผูกู้แ้ละอาจส่งผลต่อการช าระหน้ีก็ตอ้ง
พิจารณาวา่จะใหกู้ไ้ดห้รือไม่  

 2.1.4  ทฤษฎีส่วนประสมทางการตลาด (Marketing Mix) (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2541)
  1)  ผลิตภณัฑ์ (Product)   คือส่ิงท่ีเสนอขายเพื่อตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้และท า
ใหลู้กคา้เกิดความพึงพอใจได ้  
    2)  ราคา (Price)  คือส่ิงท่ีก าหนดมูลค่าในการแลกเปล่ียนสินคา้และบริการในรูปของ
เงินตรา ราคาจึงเป็นตน้ทุนในการใช้บริการของลูกคา้ท่ีจะท าการเปรียบเทียบระหว่างคุณค่าของ
ผลิตภณัฑก์บัราคา  
    3)  ช่องทางการจดัจ าหน่าย (Place)   คือการน าผลิตภณัฑ์ท่ีก าหนดไวอ้อกสู่ตลาดเป้าหมาย 
การเลือกท าเลท่ีตั้ง และช่องทางการจดัจ าหน่าย  
    4)  การส่งเสริมการตลาด (Promotion)  คือการติดต่อส่ือสารระหวา่งผูจ้ดัจ  าหน่ายและตลาด
เป้าหมายเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีแจ้งข่าวสารหรือชักจูงให้เกิดทัศนคติและ
พฤติกรรมในการตดัสินใจเลือกใชบ้ริการหรือซ้ือสินคา้  
    5)  ผูมี้ส่วนเก่ียวของหรือบุคลากร (People)  เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัโดยพนกังานตอ้งมี
ความรู้  ความสามารถ ทศันคติท่ีดีกบัการบริการ สามารถตอบสนองต่อลูกค้า  มีความสามารถ
แกปั้ญหาและสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่ลูกคา้ได ้  
    6) การสร้างและน าเสนอลกัษณะทางกายภาพ ( Physical Evidence and Presentation) ไดแ้ก่ 
สภาพแวดลอ้มของสถานท่ีใหบ้ริการ การออกแบบตกแต่ง การแบ่งส่วนพื้นท่ีใชส้อยในอาคารและ
ลกัษณะทางกายภาพอ่ืนๆ ท่ีสามารถดึงดูดใจลูกคา้และท าให้มองเห็นภาพลกัษณ์ของการบริการได้
อยา่งชดัเจนดว้ย  
     7)  กระบวนการให้บริการ (Process)  มีขั้นตอนการให้บริการเพื่อส่งมอบคุณภาพการ
ใหบ้ริการกบัลูกคา้ไดร้วดเร็วและสร้างความประทบัใจแก่ลูกคา้ 

2.2  เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 ทวี บุญตัน (2548)  ท าการศึกษาผลการด าเนินงานตามนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง กรณีศึกษาอ าเภอดอยเต่า จงัหวดัเชียงใหม่  ศึกษาปัญหาอุปสรรคท่ีมีต่อการด าเนินงานตาม
นโยบายกองทุนหมู่บ้านจากคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านจ านวน 156 ราย ผล
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การศึกษาพบว่าการด าเนินงานตามนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีประสิทธิผลอยู่ใน
ระดบัมาก  สมาชิกกองทุนมีมีความรู้และมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง  ความพึงพอใจของสมาชิก
ต่อการด าเนินงานของกองทุนอยู่ในระดบัมาก  ปัจจยัด้านการด าเนินงานท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ไดแ้ก่  การประชาสัมพนัธ์ การประชุมเพื่อช่วยเหลือสมาชิก  การมีระเบียบขอ้บงัคบั โครงสร้างและ
การท างานของคณะกรรมการ และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกองทุนของสมาชิก ส่วนปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงาน ได้แก่ จ  านวนเงินจดัสรรจากรัฐบาลไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของ
สมาชิกและปัญหาการส่งคืนเงินกูเ้น่ืองจากสมาชิกขาดทุนในการประกอบอาชีพเน่ืองมาจากผลผลิต
ทางการเกษตรมีราคาตกต ่าและผลผลิตบางอยา่งก็ตอ้งใชร้ะยะเวลามากกวา่ 1 ปีจึงจะสามารถคืนทุน 
 ณัฐนพิน ขันนาแล (2549)  ท าการศึกษาประสิทธิผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองในเขตเทศบาลเมืองเขลางคน์คร อ าเภอเมืองล าปาง จงัหวดัล าปาง  38   กองทุน ผล
การศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อระดบัประสิทธิผลการด าเนินงาน ไดแ้ก่ ปัจจยัเก่ียวกบัการสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้ ความโปร่งใสในการบริหารจดัการ  คุณภาพของคณะกรรมการ  คุณภาพของ
สมาชิก ความเช่ือมัน่ของสมาชิก และการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมส่งผลต่อการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง  ดา้นประสิทธิผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นเก่ียวกบั
การพึ่งพาตนเอง การพฒันาอาชีพ การสร้างงาน และสร้างรายไดข้องสมาชิกในชุมชนมีประสิทธิผล
อยู่ในระดบัปานกลาง  ดา้นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน  ส่วนใหญ่เกิดจากระเบียบและ
แนวทางปฏิบติัท่ีคณะกรรมการและสมาชิกไม่เขา้ใจบทบาท อ านาจหน้าท่ีของตนเอง สมาชิกขาด
ความรับผิดชอบในการส่งช าระคืนเงินกู้ การน าเงินกู้ไปใช้ประโยชน์ไม่ตรงตามวตัถุประสงค ์   
ขาดการติดตามผลจากคณะกรรมการ ขาดการดูแลเอาใจใส่ และให้ความรู้และค าปรึกษาจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และท่ีส าคญัไม่มีมาตรการทางกฎหมาย
รองรับใหก้องทุนสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งจริงจงักบัสมาชิกท่ีขาดความรับผดิชอบในการส่งช าระ
คืนเงินกู ้                                                                                             
 ภูรินทร์  แก้วโมราเรืองฤทธ์ิ (2549)  ท าการศึกษาเงินกูน้อกระบบกบักระบวนการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  ผลการศึกษาดา้นโครงสร้าง
หนา้ท่ีพบวา่กลุ่มตวัอยา่งผูกู้เ้งินกองทุนหมู่บา้นและเงินกูน้อกระบบส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่การ
บริหารจดัการดา้นโครงสร้างหนา้ท่ีของเงินกองทุนหมู่บา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง  แต่คณะกรรมการ
หมู่บา้นเห็นวา่อยูใ่นระดบัมาก  ดา้นการบริหารจดัการพบวา่กลุ่มตวัอยา่งผูกู้เ้งินกองทุนหมู่บา้นและ
เงินกูน้อกระบบส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
แต่คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเห็นวา่อยูใ่นระดบัมาก   ดา้นการทดสอบความสัมพนัธ์ของเงินกู้
นอกระบบกับกระบวนการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน พบว่าเงินกู้นอกระบบก่อให้เกิด
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ผลกระทบด้านการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เน่ืองจากการกูเ้งินจากกองทุน
หมู่บา้นมีระเบียบขอ้บงัคบัมาก จึงท าให้ผูกู้ห้นัมาใชเ้งินกูน้อกระบบ และในขณะเดียวกนัการกูเ้งิน
นอกระบบยงัส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องในการช าระเงินคืนกองทุนหมู่บ้านด้วยเพราะมีผูกู้ ้
บางส่วนน าเงินกู้จากกองทุนหมู่บา้นไปช าระเงินกู้นอกระบบ นอกจากน้ียงัพบว่ากระบวนการ
บริหารจดัการเงินกูน้อกระบบมีความแตกต่างจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเกือบทุกขอ้ยกเวน้
ในเร่ืองของอิสระในการน าเงินกูไ้ปใชซ่ึ้งผูกู้ใ้หค้วามเห็นวา่การกูเ้งินจากทั้งสองแบบสามารถน าเงิน
ไปใช้ได้ในวตัถุประสงค์ไม่ต่างกัน ด้านอุปสรรคพบว่าการกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านมีขั้นตอน
ยุ่งยากซับซ้อนและถ้าไม่เป็นท่ีรู้จกัของชุมชนวงเงินท่ีได้รับอนุมติัจะน้อย ไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการ การอนุมติัเงินกู ้และการจ่ายเงินล่าช้า ในขณะท่ีเงินกูน้อกระบบแมด้อกเบ้ียสูงแต่ก็มีการ
ช าระหน้ีอย่างสม ่าเสมอ  และด้วยระบบการทวงหน้ีท่ีแตกต่างจากกองทุนหมู่บ้านจึงก่อให้เกิด
ปัญหาการบริหารจดัการหน้ีสินของกองทุนหมู่บา้นตามมา  นอกจากน้ียงัพบว่าผูกู้ข้าดความเขา้ใจ
ในการบริหารจดัการเงินทุนท่ีไดจ้ากการกูย้ืม  ในส่วนแนวทางแกไ้ข ไดแ้ก่ ควรมีการให้ความรู้ใน
การบริหารเงินทุนท่ีไดม้าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด การอนุมติัเงินกูค้วรมีความรวดเร็วและโปร่งใส มี
การปรับปรุงขั้นตอนการกูย้ืมให้สะดวกมากข้ึน หลงัจากกูย้ืมเงินไปแลว้ควรมีการติดตามหน้ีอยา่ง
สม ่าเสมอ และควรมีความยดืหยุน่ในการช าระคืนเงินกูจ้ากกองทุนหมู่บา้น   
 ราเชนทร์ บุญวงค์ (2549) ศึกษาศกัยภาพการพฒันากองทุนหมู่บา้นเป็นธนาคารหมู่บา้น 
ของหมู่บา้นป่าไผก่ลาง อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยศึกษาถึงรูปแบบการปรับเปล่ียนจาก
กองทุนหมู่บา้นให้เป็นธนาคารหมู่บา้น  โดยมีขอ้สมมติวา่ความส าเร็จท่ีท าให้สามารถปรับเปล่ียน
จากกองทุนหมู่บ้านมาเป็นธนาคารหมู่บ้านได้นั้ นมาจากปัจจัยทางด้านสมาชิก ปัจจัยด้น
คณะกรรมการ  และปัจจยัด้านหน่วยงานสนับสนุน ผลการศึกษาพบว่าหลงัจากท่ีด าเนินการใน
รูปแบบกองทุนหมู่บา้นมาแล้ว 4 ปี กองทุนประสบความส าเร็จโดยได้รับการประเมินผลจาก
คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอให้อยูใ่นระดบั AAA  ผลส าเร็จดา้นสมาชิกพบวา่สมาชิก
ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกิจการของกองทุน มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นอยูใ่นระดบั
ดี การกูย้ืมเงินของสมาชิกน าไปใช้ตามวตัถุประสงค์ท่ีขอกูแ้ละส่งช าระคืนตามก าหนด ผลส าเร็จ
ดา้นคณะกรรมการกองทุนพบวา่คณะกรรมการมีความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินงานกองทุนอยูใ่น
ระดับดีมาก  คณะกรรมการสามารถบริหารกองทุนให้เกิดผลก าไรประมาณร้อยละ 6 ของ
เงินกองทุนและมีปริมาณหน้ีคา้งช าระซ่ึงไดรั้บการแกไ้ขแลว้ประมาณร้อยละ 5  ผลส าเร็จดา้นปัจจยั
จากผูส้นับสนุนพบว่าสององค์กรหลักท่ีให้การสนับสนุนคือส านักงานพฒันาชุมชนอ าเภอสัน
ก าแพงโดยให้การสนบัสนุนในการเป็นท่ีปรึกษาในการด าเนินงาน บริหารจดัการ เป็นตวักลางใน
การประสานงานกบัภาครัฐ  และธนาคารออมสินสาขาสันก าแพง ให้การสนบัสนุนเก่ียวกบัความรู้
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ทางดา้นเอกสาร  ระบบบญัชีสนบัสนุนคอมพิวเตอร์เพื่อใชใ้นกองทุนและให้ค  าปรึกษาดา้นการเงิน
 อัมพร มาแสวง (2551) ท าการวิเคราะห์ศกัยภาพของโครงการกองทุนหมู่บา้นในจงัหวดั
เชียงใหม่ และประเมินความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีต่อกองทุนหมู่บา้น โดยท าการเปรียบเทียบ
ระหว่างกองทุนท่ีมีศกัยภาพดี (AAA) ใช้กลุ่มตวัอย่างอ าเภอสารภีเป็นตวัแทน กบักองทุนท่ีมี
ศกัยภาพในระดบัปานกลาง (AA) ใชก้ลุ่มตวัอย่างอ าเภอดอยสะเก็ดเป็นตวัแทน ส ารวจขอ้มูลจาก
คณะกรรมการ 12 กองทุน และจากสมาชิก 57 คน ท าการเปรียบเทียบศักยภาพและผลการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุนพบว่าประสิทธิภาพของกองทุนระดับ AAA มีผลการ
ด าเนินงานท่ีดีกว่ากองทุนระดบั AA การเปรียบเทียบการด าเนินงานในปัจจยัดา้นโครงสร้างดา้น
คณะกรรมการ ด้านสมาชิก และผลการด าเนินงาน พบว่ากองทุนระดบั AAA มีศกัยภาพดีกว่า
กองทุนระดบั AA ทุกดา้นในภาพรวม  กองทุนระดบั AAA มีศกัยภาพดีในดา้นโครงสร้างการ
ด าเนินงานเป็นอนัดบัหน่ึง เน่ืองจากมีการจดัโครงสร้างและหนา้ท่ีท่ีชดัเจน คณะกรรมการปฏิบติั
หนา้ท่ีภายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบักองทุนเป็นอยา่งดี  รองลงมาคณะกรรมการมีส่วนร่วมเป็นอยา่งมาก
ในการติดตามเร่งรัดหน้ีสินของสมาชิกและสมาชิกน าเงินไปใชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ยื่นขอกู ้ ส าหรับ
กองทุนระดบั AA จากการส ารวจพบวา่มีศกัยภาพดีล าดบัหน่ึงในดา้นมีระเบียบขอ้บงัคบักองทุนท่ี
ชดัเจน  รองลงมาคือคณะกรรมการมีส่วนร่วมใหค้  าแนะน าแก่สมาชิกกองทุนในการจดัท าโครงการ
ขอกูเ้งินทุน   ดา้นการประเมินความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น พบว่า ความคิดเห็นของ
กองทุนระดบั AAA อยูใ่นระดบัท่ีมากกวา่กองทุนระดบั AA ในดา้นกองทุนท าให้คุณภาพชีวิตดีข้ึน 
หน้ีนอกระบบลดลง  และกองทุนมีความคุม้ค่าท่ีท าใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงในชุมชน  
 ศิโรรัตน์  ตั้งจิตต์ถาวรกุล (2553)  ท าการประเมินผลการด าเนินงานขยายวงเงินกูใ้ห้แก่
กองทุนหมู่บา้นในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ศึกษากลุ่มตวัอยา่งท่ีใชบ้ริการกูเ้งินจากธนาคารออมสินจ านวน 
200 กองทุน และกองทุนหมู่บ้านท่ีใช้บริการเงินกู้กับ ธ.ก.ส. 100 กองทุน ผลการศึกษาพบว่า
กองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่ท่ีเป็นลูกค้ากับธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส. มีข้อมูลพื้นฐานในการ
ด าเนินงานไม่ต่างกนัมากนกั  คือ ลูกคา้ธนาคารออมสินก่อนท าการขยายวงเงินกูมี้จ  านวนสมาชิก
เฉล่ีย 163 ครัวเรือน ผลก าไรสุทธิเฉล่ีย 70,500 บาทต่อปี  ต่อมาไดรั้บการขยายวงเงินกูใ้นปี 2550-
2551 เฉล่ียกองทุนละ 987,250 บาทต่อปี เสียอตัราดอกเบ้ียเงินกูร้้อยละ 5.5 ต่อปี จากนั้นกองทุนน า
เงินไปให้สมาชิกกูจ้  านวน 70 รายต่อปี  โดยคิดอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 10.4 ต่อปี ไดรั้บผลก าไรสุทธิ
เฉล่ีย 58,500 บาทต่อปี ส่วนลูกคา้ ธ.ก.ส. ก่อนท าการขยายวงเงินกู้มีจ  านวนสมาชิกเฉล่ีย 159 
ครัวเรือน ผลก าไรเฉล่ียกองทุนละ 64,500 บาทต่อปี ต่อมาไดรั้บการขยายวงเงินกูใ้นปี 2550-2551 
เฉล่ียกองทุน 992,000 บาทต่อปี   โดยเสียอตัราดอกเบ้ียเงินกูร้้อยละ 5.5 ต่อปี จากนั้นกองทุนน าเงิน
ไปใหส้มาชิกกูจ้  านวน 66 รายต่อปี โดยคิดอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 10.5 ต่อปี ไดรั้บผลก าไรสุทธิเฉล่ีย 
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71,750 บาทต่อปี  ในด้านการเลือกใช้บริการธนาคารออมสินกบั ธ.ก.ส. พบว่า ทั้ งสองกลุ่มให้
ความส าคญักบัมติท่ีประชุมของกองทุนมากท่ีสุด รองลงมาให้ความส าคญักบัผลประโยชน์จาก
อตัราดอกเบ้ียท่ีต ่าและวงเงินกูท่ี้แต่ละธนาคารอนุมติั  ดา้นการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนการ
ใชบ้ริการขยายวงเงินกูจ้ากธนาคารออมสินมาเป็น ธ.ก.ส. พบวา่ปัจจยัหลกัท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ธ.ก.ส. 
คิดอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่ากวา่และอนุมติัวงเงินกูท่ี้สูงกวา่ธนาคารออมสิน อยา่งไรก็พบว่าแมว้า่ ธ.ก.ส. 
ให้เง่ือนไขท่ีดีกว่าธนาคารออมสิน แต่ลูกคา้ธนาคารออมสินร้อยละ 68 ก็ยงัไม่คิดจะเปล่ียนมาใช้
บริการ ธ.ก.ส.  เน่ืองจากมีความผูกพันอย่างเหนียวแน่นกบัธนาคารออมสิน ดงันั้นหาก ธ.ก.ส. 
ตอ้งการจะเพิ่มจ านวนกองทุนหมู่บา้นท่ีมาใช้บริการขยายวงเงินกู ้ธนาคารควรให้ความส าคญักบั
การเขา้ไปช้ีแจงเง่ือนไขพิเศษท่ี ธ.ก.ส. มอบใหก้องทุน โดยเขา้ไปช้ีแจงใหแ้ก่คณะกรรมการกองทุน
เพื่อน าไปช้ีแจงกบัสมาชิกในการตดัสินใจใชบ้ริการกบัธนาคารต่อไป  
 สิริรัตน์ เกียรติพิริยะ (2553) ท าการศึกษาประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองในดา้นประสิทธิผลการใชเ้งินกองทุนหมู่บา้นและปัญหาของผูกู้เ้งินจากกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง ในเขตอ าเภอเมืองนครสวรรค์ จงัหวดันครสวรรค์  พบว่าประสิทธิผลการใช้
เงินกองทุนหมู่บา้นอยู่ในระดบัปานกลาง จากตวัชีวดัดา้นแนวทางการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น 
โครงสร้างกองทุน และความสามารถในการบริหารจดัการกองทุนของคณะกรรมการ  ส่วนปัญหา
จากการใชเ้งินกูย้ืมของสมาชิกกอง เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย  ดงัน้ี  1) ระยะเวลากูย้ืมเพียง 1 ปี 
เป็นระยะเวลาท่ีสั้ นเกินไปผูกู้ ้ไม่สามารถน าเงินไปลงทุนในระยะยาวได้  2) คณะกรรมการมี
นโยบายช าระหน้ีใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด 3) สมาชิกกูเ้งินไดไ้ม่เตม็จ านวนท่ีขอกู ้การท่ีผูกู้ไ้ม่สามารถเพิ่ม
วงเงินกูไ้ดใ้นการขอกูค้ร้ังต่อไปท าให้ผูกู้ไ้ม่อยากช าระหน้ี 4) การไม่ไดรั้บความเท่าเทียมกนัของ
สมาชิกในกระบวนการอ านวยสินเช่ือของคณะกรรมการกองทุน 5) มีความขดัแยง้ระหวา่งสมาชิก
และคณะกรรมการกองทุน  และ 6) ผูกู้ ้ประสบปัญหาหน้ีคา้งช าระเน่ืองจากราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต ่าท าใหไ้ม่มีรายไดม้าช าระคืนเงินกู ้

 


