
 

บทที ่1 

บทนํา 
 

1.1 ทีม่าและความสําคญัของปัญหา 
ตลาดแรงงานมีลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากตลาดสินคา้และบริการ ตลาดแรงงานเป็นสถานท่ี

ท่ีมีความสลบัซบัซอ้น การตดัสินใจทาํงานของแรงงานนอกจากการพิจารณาอตัราค่าจา้งท่ีคาดว่าจะ
ไดรั้บจากการทาํงานแลว้ แรงงานยงัคาํนึงถึงอตัราการเพ่ิมข้ึนของอตัราค่าจา้ง ผลประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืนๆ ระดบัความเส่ียงจากการทาํงาน ระยะเวลาการเกษียณอายกุารทาํงาน เงินบาํเหน็จบาํนาญ 
การเล่ือนขั้นเล่ือนตาํแหน่ง และกฎกติกาในการเลิกจา้ง หลกัการอาวโุส และมาตรการในการรับเงิน
สงเคราะห์ต่างๆดว้ย ในทางกลบักนัแรงงานอาจตอ้งเสียสละเวลาไปบางส่วนเพื่อเพิ่มพนูทกัษะของ
ตนเอง ฝึกงานใหค้นงานคนอ่ืนๆ ทุ่มเทสติปัญญาและความพยายามในการทาํงาน   

สาํหรับประเทศไทยขอ้มูลจากสาํมะโนประชากรและเคหะ สาํนกังานสถิติแห่งชาติ ท่ีทาํ
การสาํรวจทุก 10ปี พบวา่ประเทศไทยมีจาํนวนประชากรเพิ่มข้ึนทุกรอบ เม่ือพิจารณาอตัราเพ่ิมของ
ประชากรตั้งแต่ปี พ.ศ.2503 พบว่า อตัราเพ่ิมของประชากรในแต่ละช่วงสาํมะโนลดลงอยา่งเห็นได้
ชดั และในระหว่างปีพ.ศ.2543-2553 มีอตัราเพิ่มของประชากรคิดเป็นร้อยละ 0.72 ต่อปี ซ่ึงเป็น
อตัราเพิ่มท่ีลดลงเร่ือย ๆ ตั้งแต่ปี 2503 คือ ลดลงในอตัรา 0.45, 0.05, 0.69, 0.86 และ 0.38 ตามลาํดบั 
และการสาํรวจในปี พ.ศ.2553 พบว่า ประเทศไทยมีจาํนวนประชากร 65.9 ลา้นคน เป็นหญิง 33.6 
ลา้นคน (ร้อยละ 51) และชาย 32.3 ลา้นคน (ร้อยละ 49) นอกจากน้ีมีประชากรวยัเด็ก (0-14 ปี) ร้อย
ละ 19.5 วยัแรงงาน (15-59 ปี) ร้อยละ 67.5 และวยัสูงอาย ุ(60 ปีข้ึนไป) ร้อยละ 13.0  

จากตารางท่ี 1.1 พบว่าประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไปทั้งหมดของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2553   
จาํนวน 53.5 ลา้นคน อยูใ่นกาํลงัแรงงานทั้งส้ินประมาณ 38.6 ลา้นคน แบ่งเป็นแรงงานชาย 21 ลา้น
คน และแรงงานหญิง 17.7 ลา้นคน มีแรงงาน 38 ลา้นคนท่ีมีงานทาํ ในจาํนวนน้ีเป็นชาย 20.7 ลา้น
คนและหญิง 17.4 ลา้นคน และอตัราการว่างงาน ร้อยละ 1.6 จะเห็นไดว้่าสัดส่วนของแรงงานชายมี
การเขา้ร่วมในกาํลงัแรงงานมากกวา่แรงงานหญิง นอกจากน้ีกาํลงัแรงงานทั้งชายและหญิงมีสดัส่วน
ท่ีเพิ่มข้ึน จากร้อยละ 71.9 ในปี พ.ศ. 2544 เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 72.3 ในปี พ.ศ. 2553 อาจเน่ืองมาจาก
ประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน และผูท่ี้มีงานทาํมีสดัส่วนท่ีเพิ่มข้ึนทั้งชายและหญิง ขณะท่ีอตัราการว่างงาน
ลดลงจากปี พ.ศ. 2544 ร้อยละ 5.1 เป็นร้อยละ 1.6 ในปี พ.ศ. 2553 
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ตารางที ่1.1 จาํนวนประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไป จาํแนกตามสถานภาพแรงงาน และอตัราการว่างงาน 
พ.ศ. 2544 - 2553 

หน่วย:พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 
2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

(2001) (2002) (2003) (2004) (2005) (2006) (2007) (2008) (2009) (2010) 

ชาย                     
ประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป 23,318 23,618 23,929 24,439 24,424 24,485 24,755 25,198 25,673    25,987  
ผู้อยู่ในกาํลังแรงงาน 18,788 19,040 19,330 19,834 19,799 19,800 20,073 20,469 20,875    20,982  
จาํนวนผูมี้งานทาํ 17,901 18,445 18,804 19,339 19,335 19,416 19,696 20,092 20,489    20,652  
จาํนวนผูว้า่งงาน 887 596 526 495 465 384 377 377 386          329  

ผู้อยู่นอกกาํลังแรงงาน 4,530 4,578 4,599 4,606 46,249 4,684 4,682 4,729 4,798      5,005  

หญิง                     
ประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป 23,739 24,058 24,385 24,893 25,393 25,986 26,290 26,705 27,144    27,475  
ผู้อยู่ในกาํลังแรงงาน 15,025 15,221 15,572 15,884 16,333 16,629 16,869 17,231 17,552    17,662  
จาํนวนผูมี้งานทาํ 14,203 14,616 15,037 15,390 15,923 16,269 16,554 16,924 17,217    17,385  
จาํนวนผูว้า่งงาน 822 605 534 494 410 359 315 307 335          277  

ผู้อยู่นอกกาํลังแรงงาน 8,713 8,837 8,813 9,009 9,060 9,358 9,421 9,474 9,592      9,813  

รวม                     
ประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป 47,057 47,676 48,313 49,333 49,817 50,471 51,045 51,903 52,817    53,462  
ผู้อยู่ในกาํลังแรงงาน 33,813 34,262 34,902 35,718 36,132 36,429 36,942 37,700 38,427    38,643  
จาํนวนผูมี้งานทาํ 32,104 33,061 33,841 34,729 35,257 35,686 36,249 37,017 37,706    38,037  
จาํนวนผูว้า่งงาน 1,709 1,201 1,061 989 875 743 693 684 720          606  

ผู้อยู่นอกกาํลังแรงงาน 13,244 13,415 13,412 13,615 13,685 14,042 14,103 14,202 14,390    14,819  

อตัราการเข้าร่วมในกําลงัแรงาน                     

ชาย 80.6 80.6 80.8 81.2 81.1 80.9 81.1 81.2 81.3 80.7 

หญิง 63.3 63.3 63.9 63.8 64.3 64.0 64.2 64.5 64.7 64.3 

รวม 71.9 71.9 72.2 72.4 72.5 72.2 72.4 72.6 72.8 72.3 

 อตัราการว่างงาน  
          

ชาย  4.7 3.1 2.7 2.5 2.3 1.9 1.9 1.8 1.8 1.6 
หญิง  5.5 4.0 3.4 3.1 2.5 2.2 1.9 1.1 1.9 1.6 

รวม 5.1 3.5 3.0 2.8 2.4 2.0 1.9 1.8 1.9 1.6 

ท่ีมา: สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
 

การเพิ่มข้ึนอย่างมากของการเขา้ร่วมในกาํลงัแรงงาน ทาํให้การพิจารณาความสําคญัของ
การตดัสินใจเขา้ร่วมในกาํลงัแรงงานมีความสาํคญั แต่เน่ืองจากบุคคลมีเวลาจาํกดัจึงตอ้งเลือกว่าจะ
จัดสรรเวลาระหว่างการทาํงาน (กิจกรรมในตลาดแรงงาน) และการพกัผ่อน (กิจกรรมนอก
ตลาดแรงงาน) อยา่งไร เพ่ือใหไ้ดค้วามพอใจสูงสุด ความพอใจของแต่ละบุคคลไม่เหมือนกนั บาง
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คนไดรั้บความพอใจสูงสุดจากค่าจา้งแรงงาน และจะทุ่มเทเวลาไปในการทาํงานเม่ือค่าจา้งสูงข้ึน 
แต่บางคนก็พอใจในการพกัผ่อนมาก (Leisure) และอาจจะเสียสละค่าจ้างบางส่วนไปเพ่ือการ
พกัผอ่น ในบางคร้ังเม่ืออตัราค่าจา้งสูงข้ึน คนงานอาจจะเสนอแรงงานในตลาดนอ้ยลงไป โดยเห็น
วา่รายไดท่ี้เคยไดรั้บหรือไดรั้บนั้นเพียงพอแลว้กบัความตอ้งการ และอาจจะทาํงานเพียงรักษารายได้
ให้เท่าเดิมโดยการลดชัว่โมงการทาํงานลงไป แต่บริโภคเวลาว่างมากข้ึน นอกจากน้ีตามทฤษฎีทุน
มนุษย ์(Human Capital) กิจกรรมใดๆท่ีเพิ่มคุณภาพ (ผลิตภาพ) ของแรงงาน ไดรั้บพิจารณาว่าเป็น
การลงทุนในทุนมนุษย ์การลงทุนในทุนมนุษยค์รอบคลุมรายจ่ายในการศึกษาและการฝึกอบรม
ระหว่างการทาํงาน รายจ่ายดา้นสุขภาพ การเคล่ือนยา้ยแรงงาน การหางานทาํ และการเตรียมความ
พร้อมเด็กก่อนเขา้วยัเรียน คนงานจะมีผลิตภาพเพิ่มข้ึนโดยพฒันาสุขภาพทางกายและใจ และการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานจากงานท่ีมีผลิตภาพตํ่ากวา่ไปยงังานท่ีมีผลิตภาพเพิ่มข้ึน โดยสุขภาพเป็นอีกหน่ึง
ปัจจยัท่ีสาํคญัในการตดัสินใจดา้นอุปทานแรงงานของบุคคล นอกจากเหตุผลท่ีวา่สุขภาพจดัเป็นทุน
มนุษย ์(Becker, 1964; Grossman, 1972) แลว้ผลกระทบของสุขภาพอาจเปล่ียนความชอบของบุคคล
ในการเลือกระหว่างการทาํงานและการพกัผ่อน เช่น การเส่ือมลงของสุขภาพนาํไปสู่การเลือกการ
พกัผ่อนท่ีมากกว่าของบุคคล นอกจากนั้นการเปล่ียนแปลงในสุขภาพอาจเปล่ียนระยะเวลาในการ
ตดัสินใจของอุปทานแรงงาน เน่ืองจากอายขุยัของแรงงานถูกกาํหนดโดยสุขภาพ (Chiricos, 1993) 
ซ่ึงผลกระทบของสุขภาพต่ออุปทานแรงงานนั้นไดมี้การศึกษาอยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะในประเทศ
อุตสาหกรรม (Currie and Madrian, 1999) 

นอกจากน้ี ในเชิงพลวตัตลาดแรงงานมีการเคล่ือนยา้ยแรงงาน กล่าวคือ ในตลาดแรงงานมี
บุคคลจาํนวนมากท่ีตอ้งการออกจากงาน และอีกจาํนวนหน่ึงก็หางานใหม่ทาํ โดยการเปล่ียน
นายจา้ง อาชีพ หรือสถานท่ีทาํงาน ดงันั้นจึงมีการเคล่ือนไหวไปมาระหว่างบุคคลท่ีมีงานทาํ และ
กลุ่มคนท่ีว่างงานอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงการเคล่ือนไหวของแรงงานหรือการเคล่ือนยา้ยแรงงาน คือ
รูปแบบหน่ึงของการเคล่ือนไหวในตลาดแรงงาน  เป็นส่ิงท่ีบ่งบอกว่า ตลาดแรงงานจะปรับตวัเขา้สู่
ดุลยภาพ (Equilibrium) ไดร้วดเร็วเพียงใด ตลาดแรงงานท่ีไม่มีดุลยภาพ คือ ตลาดแรงงานท่ีมีปัญหา
การว่างงาน  การขาดแคลนแรงงาน  รวมทั้ งการทํางานไม่เต็มท่ี ดังนั้ น  ถ้ารัฐสามารถเพ่ิม
ความสามารถในการเคล่ือนยา้ยแรงงานได ้ยอ่มจะรักษาดุลยภาพของตลาดแรงงานไดเ้ร็ว ขอ้มูลการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานจึงมีความสําคญัอย่างมากต่อการวางแผน และการแกปั้ญหาดา้นแรงงานท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอนาคต  

การเปล่ียนแปลงอย่างมีนยัสาํคญัของการเขา้ร่วมในกาํลงัแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานเพศ
หญิงในทศวรรษท่ีผา่นมา (Killingsworth and Heckman, 1986) ทาํใหมี้การศึกษาทาํความเขา้ใจใน
กระบวนการเคล่ือนยา้ยแรงงานในตลาดแรงงาน (การเปล่ียนงาน) ท่ีแตกต่างกนัระหว่างเพศมี
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ความสาํคญัมากข้ึน งานศึกษาการเคล่ือนยา้ยแรงงานในรูปแบบของการเปล่ียนงาน (Job Mobility) 
และพฤติกรรมการหางาน (Search Behaviour) จะมีความโดดเด่นในดา้นความแตกต่างระหว่างเพศ 
(gender difference) โดยพบว่าเพศหญิงมีความเส่ียงท่ีจะว่างงานหรือถูกปลดออกจากงานสูงกว่า 
แสดงให้เห็นเพศหญิงเขา้ร่วมกิจกรรมในตลาดแรงงานนอ้ยกว่าและมีการเคล่ือนยา้ยแรงงานนอ้ย
กว่าเพศชาย (Theodossiou, 2002) เพศหญิงยงัมีความเป็นไปไดใ้นการออกจากการจา้งงานดว้ย
เหตุผลท่ีมาจากตวัลูกจา้งเอง เช่น เหตุผลทางดา้นครอบครัว หรือเหตุผลส่วนตวั ซ่ึงตรงกนัขา้มกบั
เพศชายท่ีการออกจากการงานมาจากเหตุผลทางดา้นนายจา้ง เช่น การถูกไล่ออก หรือถูกปลดออก
จากงาน (Keith and McWilliams, 1997) เหตุผลหลกัสําหรับความแตกต่างระหว่างเพศของ
พฤติกรรมในตลาดแรงงานน้ีคือโครงสร้างทางสังคมท่ีบงัคบัให้เพศหญิงรับบทบาทในการเล้ียงดู
เดก็ โดยเฉพาะในเพศหญิงท่ีมีสถานภาพสมรสแลว้จะใชเ้วลาส่วนใหญ่ไปกบักิจกรรมในครัวเรือน 
(Hersch and Stratton, 1997) 

การศึกษาทาํความเขา้ใจถึงความแตกต่างระหว่างเพศในรูปแบบการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
(เปล่ียนงาน) มีความสาํคญัเน่ืองจากกาํหนดการกระทาํของแต่ละบุคคลในตลาดแรงงานโดยเฉพาะ
ความแตกต่างในการเคล่ือนย้ายจากงานเดิมไปสู่งานใหม่ (Job-to-Job Transition) และการ
เคล่ือนยา้ยจากงานเดิมไปสู่การว่างงานหรือออกจากตลาด (Job-to-Non-Employment Transition) 
ส่งผลกระทบต่อความแตกต่างในระดบัของการสั่งสมประสบการณ์ในตลาดแรงาน ระยะเวลาของ
การทาํงานในงานปัจจุบนั การตดัสินใจของแรงงานและหน่วยธุรกิจในการฝึกอบรมแรงงาน และ
การแบ่งแยกอาชีพโดยเพศ Keith and McWilliams (1995) แสดงใหเ้ห็นวา่รูปแบบท่ีแตกต่างกนัของ
การเคล่ือนยา้ยแรงงานมีผลกระทบท่ีแตกต่างกนัต่อระดบัค่าจา้ง ถา้การเคล่ือนยา้ยจากงานเดิมไปสู่
งานใหม่เป็นผลลพัธ์จากการคน้หางาน ดงันั้นการเคล่ือนยา้ยจากงานเดิมไปสู่งานใหม่สามารถ
อธิบายการเพ่ิมข้ึนของค่าจา้งและพฤติกรรมการคน้หางานท่ีเหมาะสมของแรงงาน ในทางตรงกนั
ขา้มการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากงานเดิมไปสู่การว่างงานหรือออกจากตลาดนั้น อาจจะเกิดข้ึนจาก
การออกจากงานโดยไม่สมคัรใจเน่ืองจากถูกปลดออกหรือไล่ออกจากงาน หรือเกิดข้ึนเน่ืองจาก
ลูกจา้งตอ้งการออกจากตลาดแรงงานดว้ยเหตุผลทางครอบครัวหรือเหตุผลส่วนตวัเอง (Royalty, 
1998) 

นอกจากน้ี การศึกษายงัมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการเคล่ือนยา้ยจากงานเดิมไปสู่งานใหม่ 
(Job-to-Job Transition) โดยบุคคลท่ีมีระดบัการศึกษาสูงกว่าหรือดีกว่ามีโอกาสท่ีจะยา้ยงาน  หรือ
เปล่ียนงานในรูปของการเล่ือนตาํแหน่ง และยงัมีความเป็นไปได้ท่ีจะได้รับการเสนองาน การ
ฝึกอบรม และการส่งเสริมอ่ืนๆท่ีดีกว่า จูงใจใหบุ้คคลพฒันาระดบัการศึกษาของตนเอง และช่วยลด
แรงจูงใจจากการยา้ยออกจากงาน โดย Johnson (1979) พบว่า เม่ือความเป็นไปไดใ้นการเคล่ือนยา้ย
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แรงงานสูง ความตอ้งการในการศึกษาก็จะสูงด้วย การศึกษามีผลต่อทั้ งตน้ทุนการเคล่ือนยา้ย 
(Mobility Cost) และมูลค่าของการเสนอทางเลือกท่ีมีศกัยภาพ (Royalty, 1998) ดงันั้นความคาดหวงั
ในการสังเกตรูปแบบการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีแตกต่างกนัโดยระดบัการศึกษาและเพศ ตน้ทุนการ
เคล่ือนยา้ยหรือความแตกต่างในมูลค่าของเวลานอกตลาดแรงงาน  ยงัส่งผลกระทบต่อการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานโดยแตกต่างกนัระหว่างเพศ และการศึกษาโดยการจาํแนกตวัอย่างตามระดบั
การศึกษาและเพศอาจจะใหค้วามกระจ่างของผลกระทบของการศึกษาท่ีมีต่ออตัราการออกจากงาน
ท่ีแตกต่างกนัระหวา่งเพศชายและเพศหญิง (Theodossiou, 2009) 
 
ตารางที ่1.2 จาํนวนประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไป ผูมี้งานทาํ จาํแนกตามระดบัการศึกษาท่ีสาํเร็จ เพศ 

ทัว่ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2544-2553 
หน่วย: พนัคน 

แรงงาน 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 ร้อยละ
1
 

เพศชาย 
ไม่มีการศึกษา 447 483 465 495 504 471 487 489 473 497 3 
ตํ่ากวา่ประถมศึกษา 7,057 6,947 6,770 6,579 6,524 6,387 6,072 6,023 5,889 5,590 27 
ประถมศึกษา 4,347 4,543 4,464 4,594 4,438 4,543 4,682 4,844 4,842 5,020 24 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 2,642 2,755 2,946 3,098 3,118 3,155 3,253 3,485 3,630 3,603 17 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 2,006 2,026 2,214 2,435 2,475 2,607 2,755 2,839 3,061 3,089 15 
อุดมศึกษา 1,793 1,980 2,148 2,314 2,326 2,324 2,506 2,607 2,776 2,930 14 
รวม 18,292 18,734 19,007 19,516 19,386 19,487 19,756 20,287 20,670 20,728 100 

เพศหญิง 
          

ไม่มีการศึกษา 688 685 701 753 789 749 746 654 667 673 4 
ตํ่ากวา่ประถมศึกษา 6,049 6,033 6,042 5,812 6,067 5,942 5,806 5,623 5,488 5,345 30 
ประถมศึกษา 3,140 3,311 3,276 3,419 3,453 3,482 3,690 3,759 3,746 3,842 22 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 1,606 1,756 1,808 1,975 1,983 2,024 2,057 2,184 2,254 2,326 13 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 1,293 1,297 1,489 1,586 1,673 1,795 1,934 1,936 2,136 2,200 12 
อุดมศึกษา 1,927 1,942 2,136 2,360 2,477 1,151 2,722 2,956 3,162 3,260 19 
รวม 14,702 15,023 15,452 15,905 16,443 15,144 16,956 17,112 17,453 17,645 100 

ท่ีมา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

 
สาํหรับการศึกษาของแรงงานไทย ดงัตารางท่ี 1.2 พบว่า จากประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไป ท่ีมี

งานทาํ จาํแนกตามระดบัการศึกษาท่ีสาํเร็จ ของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2553 ท่ีมีประมาณ 38.4 ลา้น
คน เป็นแรงงานชาย 20.7 ลา้นคน และแรงงานหญิง 17.7 ลา้นคน กว่าคร่ึงของแรงงานมีการศึกษา
ระดบัประถมศึกษาหรือตํ่ากว่า คิดเป็นร้อยละ 52 ขณะท่ีหน่ึงในสามของแรงงานมีการศึกษาระดบั
                                                            
1
 ร้อยละของปี พ.ศ. 2553 



6 
 

มธัยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 29 และแรงงานท่ีมีการศึกษาระดบัอุดมศึกษามีเพียงร้อยละ 16 เท่านั้น 
อยา่งไรก็ตามยงัคงมีแรงงานบางส่วนท่ีไม่มีการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 3 โดยสัดส่วนของแรงงานชาย
และหญิงท่ีสาํเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษาหรือตํ่ากว่าใกลเ้คียงกนั ขณะท่ีสัดส่วนของแรงงาน
ชายท่ีสาํเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษามากกว่าแรงงานหญิง คือ ร้อยละ 32 และ 25 ตามลาํดบั และ
แรงงานหญิงมีสัดส่วนผูส้ําเร็จการศึกษาระดบัอุดมศึกษามากกว่า คิดเป็นร้อยละ 19 จะเห็นไดว้่า
แรงงานไทยส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีไม่มีทกัษะ (Unskilled Labor) แต่อยา่งไรก็ตาม สัดส่วนของ
แรงงานท่ีไม่มีทกัษะหรือมีการศึกษาตํ่ากว่าระดบัประถมศึกษานั้นมีแนวโนม้ท่ีลดลงอย่างเห็นได้
ชดั จากร้อยละ 62 ในปี พ.ศ. 2544 เป็นร้อยละ 52 ในปี พ.ศ. 2553 ขณะท่ีสัดส่วนของแรงงานท่ีมี
ทกัษะ (Skilled Labor) หรือสาํเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรีเร่ิมมีแนวโนม้ท่ีเพิ่มสูงข้ึน จากร้อย
ละ 11 ในปี พ.ศ. 2544 เป็นร้อยละ 16 ในปี พ.ศ. 2553 โดยเฉพาะในแรงงานหญิง 

นอกจากการเปล่ียนแปลงการเขา้ร่วมในกาํลงัแรงงาน ส่งผลใหก้ารพิจารณาเป้าหมายและ
หลกัการของเหตุและผลในพฤติกรรมของแรงงานในตลาดแรงงานเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจในการ
ทาํการศึกษาแลว้ นอกจากน้ีในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 สาํนกัเศรษฐกิจการแรงงาน สาํนกังาน
ปลดักระทรวงแรงงาน ร่วมกบัมูลนิธิสถาบนัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) จดัสัมมนาเชิง
วิชาการ “เคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างพ้ืนท่ี อุตสาหกรรม และอาชีพ” พบว่าการวางแผนนโยบาย
และยุทธศาสตร์แรงงานของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัขาดแคลนขอ้มูลการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ี
จาํเป็นอยูม่าก ซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็นต่อการระดมทรัพยากรแรงงานเพื่อการวางแผนและนโยบายแรงงาน
ท่ีชดัเจน 

การศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้ร่วมในกาํลงัแรงงานและการเคล่ือนยา้ย
แรงงานในประเทศไทย โดยใชข้อ้มูลจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนซ่ึงเป็น
ขอ้มูลรวมภาคตดัขวาง (Pooled Cross-sectional Data) ในปี พ.ศ. 2548, 2549, 2550 และ 2553 รวม
ทั้งส้ิน 4 ปีท่ีดาํเนินการสาํรวจโดยสาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในกาํลงัแรงงานของแรงงานในประเทศไทย  
2. เพื่อศึกษาการมีงานทาํ พฤติกรรมการเคล่ือนยา้ยแรงงาน และปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อ

รูปแบบการเคล่ือนยา้ยแรงงานในตลาดแรงงานของประเทศไทย 
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1.3 ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากการศึกษา 
ผลการศึกษาคร้ังน้ีมีประโยชน์ต่อภาครัฐบาลในการวางแผน กาํหนดนโยบายการส่งเสริม 

และพฒันาแรงงาน ซ่ึงมีบทบาทมากในระบบเศรษฐกิจ ในฐานะท่ีแรงงานเป็นรากฐานสาํคญัของ
ภาคเศรษฐกิจ เพ่ือประมาณค่าผลิตภาพของแรงงาน นาํไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวิตของแรงงาน
ไทยต่อไป รวมถึงประโยชน์ต่อภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมวางตาํแหน่งงาน การฝึกอบรมและ
พฒันาทกัษะแรงงานท่ีเขา้ทาํงานให้มีความสมดุลเหมาะสม และเจริญกา้วหน้ามากข้ึน จะทาํให้
แรงงานสามารถดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งมีความสุข และนาํไปสู่การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ซ่ึงจะส่งผลต่อ
การพฒันาของประเทศต่อไปในอนาคต อีกทั้งมีประโยชน์สาํหรับการวางแผนกาํลงัคนและการ
บริหารจดัการแรงงานทั้งในระดบัภูมิภาค และระดบัประเทศ เก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงาน เพื่อ
เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีเป็นขอ้มูลรวมภาคตดัขวาง (Pooled Cross-sectional Data) 
จากการสาํรวจเพื่อติดตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2548, 2549, 2550 และ 2553 
สัมภาษณ์ครัวเรือนเดิมจาํนวน 6,000 ครัวเรือน รวมทั้งส้ิน 4 ปี โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้ร่วมในกาํลงัแรงงาน เป็นประชากรอายรุะหว่าง 15-60 ปี และกลุ่มตวัอยา่งท่ี
ใชใ้นการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานในตลาดแรงงานคร้ังน้ี เป็นประชากร
อายรุะหว่าง 15-60 ปี ท่ีมีงานทาํ และมีสถานภาพเป็นลูกจา้งรัฐบาล ลูกจา้งรัฐวิสาหกิจ หรือลูกจา้ง
เอกชน รูปแบบการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีตอ้งการศึกษา คือ การอยู่ในงานเดิม (Same Job) การ
เคล่ือนยา้ยจากงานเดิมไปสู่งานใหม่ (Job-to-Job Transition) และการเคล่ือนยา้ยจากเดิมไปสู่การ
ออกจากตลาดแรงงาน (Job-to-Non-Employment Transition)  
 
1.5 นิยามศัพท์ 

ตลาดแรงงาน (Labor Market) หมายถึง แหล่งท่ีนายจา้งและคนงานจะพบกนัได ้เพ่ือจะ
ไดต้กลงทาํสัญญาเขา้ทาํงาน โดยนายจา้งไดรั้บบริการจากคนงาน และคนงานไดรั้บค่าจา้งเป็น
ผลตอบแทนจากการขายแรงงาน ถา้มองในแง่วิชาการ ตลาดแรงงาน ก็คือ แหล่งท่ีก่อใหเ้กิดอุปสงค์
อุปทานของแรงงานนั่นเอง ซ่ึงทางดา้นอุปสงคข์องแรงงานคือ ฝ่ายนายจา้งผูต้อ้งการจา้งแรงงาน 
และทางดา้นอุปทานของแรงงานก็คือ ฝ่ายลูกจา้งหรือคนงานท่ีตอ้งการเสนอขายแรงงานหรือหา
งานทาํ ดงันั้นแหล่งท่ีเป็นตลาดแรงงาน ไดแ้ก่ สาํนกังานจดัหางาน แหล่งท่ีมีคนว่างงาน และแหล่ง
ท่ีมีงานวา่ง เช่น โรงงาน บริษทัต่างๆ 
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กําลังแรงงาน (Labour force) หมายถึง ประชาชนท่ีอยู่ในวยัทาํงานมีอายุอยูใ่นเกณฑท่ี์
สามารถทาํงานได ้ซ่ึงโดยทัว่ไปจะกาํหนดวยัทาํงานจะคาํนึงถึงอายท่ีุพน้วยัการศึกษาภาคบงัคบัแลว้ 
สาํหรับประเทศไทยไดก้าํหนดวยัทาํงานท่ีมีอาย ุ15 ข้ึนไปตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 

ระยะเวลาการทาํงาน ณ องค์กรปัจจุบัน (Tenure) หมายถึง จาํนวนปีท่ีทาํงานอยูก่บัเจา้นาย
ปัจจุบนั จนถึงวนัท่ีสมัภาษณ์งานใหม่หรือวนัท่ีลาออกจากงาน 

การเข้าออกของแรงงาน (Labour turnover) หมายถึง การไหลเขา้และไหลออกของ
แรงงานท่ีทาํงานให้กบัองคก์รหรือวิสาหกิจหน่ึง โดยท่ีในช่วงเวลาหน่ึงอาจจะมีทั้งการลาออกของ
ลูกจา้งเก่าและการเขา้ทาํงานของลูกจา้งคนใหม่ 

ค่าจ้าง (Wage)  หมายถึง ส่ิงท่ีจ่ายตอบแทนให้แก่ลูกจา้ง  ซ่ึงทาํงานหรือให้บริการแก่
นายจา้ง 

การมีปัญหาสุขภาพระยะยาว หมายถึง บุคคลท่ีมีปัญหาหรือป่วยเป็นโรคเก่ียวกบักลา้มเน้ือ
เส้นเอน็กระดูกและขอ้ ระบบประสาท สมอง หู ตา คอ จมูก ผวิหนงัหรือภูมิแพ ้หวัใจ หลอดเลือด 
ช่องทอ้ง ตบั ไตโรคเบาหวาน/เบาจืด ความดนัโลหิตสูง/ตํ่า ไมเกรน/ปวดศีรษะเร้ือรัง และมะเร็ง 
เป็นตน้ 
 

 
 
 


