
 
 

บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
   ตลอดระยะเวลากว่า 40 ปีท่ีผ่านมา การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยมุ่งหนา้สู่ความ
ทนัสมยั ซ่ึงเร่ิมตน้อย่างจริงจงัตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 เม่ือปี พ.ศ. 
2504 เป็นตน้มานั้น ผลท่ีตามมาก็คือไดท้  าให้สังคมไทยกลายเป็นสังคมเงินตราและสังคมบริโภค
นิยมท่ีประชาชนถูกกระตุน้ให้เพิ่มการบริโภคตลอดเวลา เพื่อดูดซับผลผลิตต่างๆ บริการต่างๆ ท่ี
เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ซ่ึงภายใตส้ภาพการณ์ทางเศรษฐกิจลกัษณะน้ี คนจ านวนมากตกอยู่ในภาวะท่ี
หาเงินได้ไม่พอกบัความตอ้งการจะใช้หรืออยู่ในภาวะท่ีรายจ่ายเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วกว่ารายได้
ตลอดเวลา และน าไปสู่ภาวะหน้ีสิน ผูท่ี้หาเงินไดน้อ้ยก็จะกลายเป็นคนยากจน ดงันั้นในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 จึงไดมี้เป้าหมายชดัเจนท่ีมุ่งจะลดความยากจนทั้งในเมืองและ
ชนบท แต่เม่ือเร่ิมตน้ใชแ้ผนฯ ฉบบัท่ี 8 ในปี พ.ศ. 2540 ก็ไดเ้กิดปัญหาวกิฤติเศรษฐกิจ ท าให้ปัญหา
ความยากจนกลบัเพิ่มพูนอีกคร้ังหน่ึง โดยในช่วงส้ินแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 
11.4 ของประชากรทั้งประเทศ หรือมีจ านวน 6.8 ลา้นคน แต่หลงัจากวิกฤติเศรษฐกิจสัดส่วนคนจน
กลบัเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 15.9 คิดเป็นคนจน 9.9 ลา้นคนในปี พ.ศ. 2542 โดยคนจนส่วนใหญ่ร้อยละ 
69 ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม (จตุรงค ์ บุญรัตนสุนทร, 2552) 
   ส าหรับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 (2544-2549) ก็ไดมี้จุดมุ่งหมาย
เพื่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และความอยู่ดีมีสุขของคนไทย โดยก าหนดเป้าหมายท่ีจะลดความ
ยากจนลงพร้อมทั้งยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนใหดี้ข้ึน โดยมีการก าหนดยทุธศาสตร์ท่ีจะท า
ให้ชุมชนเขม้แข็งคือ การเสริมสร้างฐานรากของสังคมให้เขม้แข็งเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเน้นการ
พฒันาคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้เป็นแกนหลกัของสังคมไทย และไดมุ้่งเนน้การพฒันาท่ี
เน้นคนเป็นศูนย์กลางมากข้ึน และให้ความส าคญักับการพฒันาท่ีสมดุล ทั้งทางด้านคน สังคม 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสร้างระบบการบริหารจดัการภายในท่ีดีให้เกิดข้ึน
ในทุกระดบัอนัจะท าให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงในช่วงน้ีไดมี้นโยบายต่างๆ ออกมามากมายเพื่อ
แก้ไขปัญหาความยากจนทั้ งในชนบทและเมือง โดยเฉพาะนโยบายในรูปแบบของการให้
เงินกองทุนกบัชุมชนทัว่ประเทศ โดยเพิ่มความส าคญักบัการเขา้มามีส่วนร่วมของคนในชุมชนให้
มากกวา่เดิม ในส่วนเงินท่ีสนบัสนุนไปยงัชุมชนนั้นไดเ้นน้ใหชุ้มชนบริหารจดัการกองทุนเอง  
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ส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได ้ส่งเสริมการจดัตั้งกลุ่มอาชีพและกลุ่มธุรกิจชุมชน สนบัสนุนแหล่ง
เงินทุนท่ีให้บริการสินเช่ืออตัราดอกเบ้ียต ่า มีการปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิตของคน
ในชุมชนแออดั ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน เนน้ส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รชุมชนและเครือข่าย
องคก์รชุมชน (วชุิลดา  มาตนับุญ และสมนึก  ชชัวาลย,์ 2549) 
   โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติท่ีไดเ้กิดข้ึนในปี พ.ศ. 2544 นั้นเป็น
โครงการหน่ึงท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงนโยบายในการแกไ้ขความยากจนภายในประเทศไปสู่การ
ปฏิบติั ซ่ึงจดัเป็นโครงการหน่ึงท่ีมุ่งเนน้การเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง เพื่อให้หมู่บา้นและชุมชนเมืองมีขีดความสามารถในการจดัระบบและบริหารจดัการ
เงินกองทุนของตนเอง ทั้งยงัเป็นการสร้างแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้นและชุมชน และเป็น
การเสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและสังคมของหมู่บา้นและชุมชน นอกจากน้ี
ยงัเป็นการกระจายโอกาสให้คนในชนบทเขา้หาแหล่งเงินทุนไดง่้ายข้ึน โดยรัฐไดมี้การจดัสรรเงิน
อุดหนุนใหแ้ก่หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งละ 1 ลา้นบาท ในลกัษณะเงินทุนหมุนเวียนส าหรับสร้าง
อาชีพ เพิ่มรายได ้ลดรายจ่าย บรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจ าเป็นเร่งด่วน และส าหรับการน าไปสู่
การสร้างกองทุนสวสัดิภาพท่ีดีแก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน (วิชุลดา  มาตนับุญ และสมนึก  
ชชัวาลย,์ 2547) นอกจากนั้นในงานวจิยัของวิชุลดา  มาตนับุญ และสมนึก  ชชัวาล ยงัไดก้ล่าวไวว้า่
หากพิจารณาในดา้นบวกโครงการต่างๆ เหล่าน้ี เช่น การสนบัสนุนแหล่งเงินทุนท่ีให้บริการสินเช่ือ
ในอตัราดอกเบ้ียต ่า การส่งเสริมการจดัตั้งกลุ่มอาชีพและกลุ่มธุรกิจชุมชน เป็นตน้ มีส่วนท าให้
เศรษฐกิจของประเทศกระตุน้ข้ึนมา แต่หากพิจารณาอีกดา้นหน่ึงพบวา่ โครงการเหล่าน้ีบางส่วนได้
สร้างปัญหาภาระหน้ีสินให้กับประชาชนอีกระลอกหน่ึง และกลายเป็นปัญหาท่ีต่อเน่ืองให้กับ
ชุมชนหลายแห่งโดยเฉพาะปัญหาหน้ีสินภาคประชาชน  
   จากขอ้มูลจ านวนหน้ีสินทัว่ประเทศโดยเฉล่ียต่อครัวเรือนของส านกังานสถิติแห่งชาตินั้น
พบวา่ จ  านวนหน้ีสินทัว่ประเทศโดยเฉล่ียต่อครัวเรือนไดเ้พิ่มข้ึนทุกปีตั้งแต่ปี 2544 ท่ีมีหน้ีสินโดย
เฉล่ียต่อครัวเรือนจ านวน 68,279 บาท เพิ่มข้ึนเป็น 82,485 บาท 104,571 บาท 116,585 บาท 116,681 
บาท 134,699 บาท และ 136,562 บาท ในปี 2545 2547 2549 2550 2552 และ 6 เดือนแรกของปี 
2554 ตามล าดบั ซ่ึงสามารถเห็นไดจ้ากตารางท่ี 1.1  
 
 
 
 
 



3 
 

ตำรำงที ่1.1  จ านวนหน้ีสินทัว่ประเทศโดยเฉล่ียต่อครัวเรือน พ.ศ. 2544-2554 
หน่วย: บาท 

 ปี 2544 ปี 2545 ปี 2547 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2552 6 เดือนแรก 
ปี 2554 

ทัว่ประเทศ 68,279 82,485 104,571 116,585 116,681 134,699 136,562 
ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 2555 
 

   จากตารางท่ี 1.1 จะเห็นไดว้่าจ  านวนหน้ีสินทัว่ประเทศโดยเฉล่ียต่อครัวเรือนไดเ้พิ่มข้ึน
ทุกปีตั้งแต่ปี 2544 จนถึง 6 เดือนแรกของปี 2554 ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทความในรายงานการสัมมนา
วิชาการประจ าปี 2549 ของเพลินพิศ สัตยส์งวนท่ีไดก้ล่าวไวว้่า ในช่วงท่ีมีการใช้นโยบายประชา
นิยม เช่น โครงการกองทุนหมู่บา้น ท าให้หน้ีครัวเรือนเพิ่มสูงข้ึนมาก เน่ืองมาจากการท่ีชาวบา้น
สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดง่้ายข้ึน ท าให้มีเงินจบัจ่ายใชส้อยมากข้ึนจนท าให้เกิดภาระหน้ีสินท่ี
มากข้ึน ซ่ึงถา้ไม่รีบแกไ้ข อาจก่อใหเ้กิดวกิฤตการณ์การเงินในอนาคตได ้ 
   กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในช่วงปี 2546-2549 มีการเพิ่มทุนให้กบักองทุนท่ีมีการ
บริหารจดัการท่ีดีอีกกองทุนละ 1 แสนบาท จ านวน 23,256 แห่ง ซ่ึงความกา้วหนา้ในการด าเนิน
โครงการเพิ่มทุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจากรายงานติดตามและประเมินผลโครงการภายใต้
แผนปฏิบติัการไทยเขม้แข็ง 2555 ของส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 นั้ นพบว่ามีกองทุนเป้าหมายท่ีจะเพิ่มทุนจ านวน 79,255 
กองทุน กระจายอยูใ่นทุกภาค ไดด้ าเนินการเพิ่มทุนแลว้ 7 คร้ัง จ านวน 70,011 กองทุน คิดเป็นร้อย
ละ 88.44 ของจ านวนกองทุนเป้าหมาย วงเงิน 16,633.4 ลา้นบาท หรือร้อยละ 85.04 ของวงเงิน
งบประมาณท่ีตั้งไวส้ าหรับการเพิ่มทุนรวม 19,559.2 ลา้นบาท และกองทุนท่ียงัไม่ไดเ้พิ่มทุนอีก 
9,164 กองทุน เป็นกองทุนท่ีไม่ขอเพิ่มทุน 356 กองทุน และขอเพิ่มทุนแต่มีคุณสมบติัไม่ครบถว้น
จ านวน 8,808 กองทุน ส่วนใหญ่เป็นกองทุนฯ ท่ีไม่สามารถจดทะเบียนไดเ้น่ืองจากมีหน้ีคา้งช าระ
จ านวนมาก หรือไม่สามารถปิดงบการเงินได ้ ส าหรับการช าระคืนเงินกู ้ และหน้ีคา้งช าระ จาก
การศึกษาของส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) ร่วมกบัสถาบนัการเงิน 
หน่วยงาน และสถาบนัการศึกษา ในช่วงปี 2547-2549 พบวา่ผูกู้เ้งินจากกองทุนบา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ สามารถช าระหน้ีคืนกองทุนมีแนวโนม้ท่ีลดลงจากร้อยละ 95.26 ในปี 2547 เป็นร้อยละ 
92.85 และ 88.26 ในปี 2548 และ 2549 ตามล าดบั และผลการศึกษาของส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยบริษทั เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเมน้ท์ จ ากดัในปี 
2553 พบวา่ ความสามารถช าระหน้ีคืนกองทุน เท่ากบัร้อยละ 77.3 ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากตารางท่ี 1.2 
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ตำรำงที ่1.2  การช าระคืนเงินกูแ้ละหน้ีคา้งช าระของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

 
 

หน่วยงำน 

ปี 2547  ปี 2548 ปี 2549 ปี 2553 

ช ำระคืน 
 

% 

ค้ำง
ช ำระ 

% 

ช ำระคืน 
 

% 

ค้ำง
ช ำระ 

% 

ช ำระคืน 
 

% 

ค้ำง
ช ำระ 

% 

ช ำระคืน 
 

% 

ค้ำง
ช ำระ 

% 
สทบ. 95.26 4.74 92.85 7.15 88.26 11.74 77.30 22.70 

ท่ีมา: ส านกัประเมินผลและเผยแพร่การพฒันา ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
 2554 
  

   จากตารางท่ี 1.2 จะเห็นไดว้า่จากปี 2547 จนถึงปี 2553 ความสามารถในการช าระหน้ีคืน
กองทุนหมู่บา้นมีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ืองจากสามารถช าระคืนเงินกูไ้ดร้้อยละ 95.26 ในปี 2547 
ลดลงเหลือร้อยละ 77.30 ในปี 2553  
   ส าหรับการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองของจงัหวดัล าพูนนั้นได้มีการ
ด าเนินงานตั้งแต่ปี พ.ศ.2544 รวมจ านวนทั้งส้ิน 589 กองทุน โดยอ าเภอท่ีมีจ านวนเงินกองทุนมาก
ท่ีสุดคืออ าเภอเมืองล าพนู รองลงมาคือ อ าเภอป่าซาง ดงัจะเห็นไดจ้ากตารางท่ี 1.3 

 
ตำรำงที ่1.3  การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัล าพนู ประจ าปี 2554 

ที่ อ ำเภอ 
จ ำนวนกองทุน

หมู่บ้ำนและชุมชน
เมอืง 

จ ำนวน                  
 เงนิกองทุน  

(บำท) 

จ ำนวนสมำชิก 
กองทุน 
(รำย) 

1 เมืองล าพนู 173 285,130,486.68 32,744 
2 ป่าซาง 89 150,559,469.18 18,215 
3 บา้นโฮ่ง 62 105,808,783.50 9,286 
4 ล้ี 99 133,892,758.84 6,369 
5 แม่ทา 71 120,745,261.49 11,574 
6 ทุ่งหวัชา้ง 35 48,316,591.51 4,336 
7 บา้นธิ 36 60,395,966.73 4,680 
8 เวียงหนองล่อง 24 42,935,546.34 4,189 

รวม  8  อ  าเภอ 589 947,784,864.27 91,393 
ท่ีมา: ส านกังานพฒันาชุมชน จงัหวดัล าพูน 2554 
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   ส าหรับการด าเนินงานโครงการเพิ่มทุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองนั้น ขอ้มูลจาก
ส านกังานพฒันาชุมชน จงัหวดัล าพูน พบวา่ จงัหวดัล าพูนไดส้นบัสนุนการเพิ่มทุนกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองจ านวน 571 กองทุน คิดเป็นเงินจ านวน 152,720,000 บาท คงเหลือกองทุนหมู่บา้นท่ี
ไม่ขอเพิ่มทุนจ านวน 18 กองทุน ในพื้นท่ีอ าเภอต่างๆ ดงัจะเห็นไดจ้ากตารางท่ี 1.4  

 
ตำรำงที ่1.4  การด าเนินงานโครงการเพิ่มทุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัล าพนู ประจ าปี  
 2554 
 
ท่ี 

 
อ าเภอ 

จ านวนกองทุน การขอเพิ่มทุน 
หมู่บา้น ชุมชนเมือง รวม ขอเพิ่มทุนแลว้ คงเหลือ 

1 เมืองล าพนู 159 14 173 165 8 
2 แม่ทา 71 - 71 70 1 
3 ป่าซาง 89 - 89 85 4 
4 บา้นธิ 36 - 36 36 - 
5 บา้นโฮ่ง 62 - 62 61 1 
6 ทุ่งหวัชา้ง 35 - 35 35 - 
7 ล้ี 99 - 99 97 2 
8 เวยีงหนองล่อง 24 - 24 22 2 

รวม 575 14 589 571 18 
ท่ีมา: ส านกังานพฒันาชุมชน จงัหวดัล าพนู 2554 

 
   จากตารางท่ี 1.4 จะเห็นได้ว่ามีกองทุนหมู่บ้านท่ียงัไม่ขอเพิ่มทุนอยู่ 18 กองทุน ซ่ึงมี
สาเหตุโดยรวมจาก ยงัไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เงินขาดบญัชีและหน้ีคา้งช าระ มีปัญหาการ
บริหารเงินกองทุน คณะกรรมการและสมาชิกไม่ให้ความร่วมมือในการติดตามการด าเนินงาน 
จ านวนสมาชิกไม่ถึงเกณฑ ์และมีความประสงคไ์ม่ขอเพิ่มทุน 
   จากรายงานการด าเนินงานสถาบนัการเงินชุมชนปี 2554 ของจงัหวดัล าพูน พบวา่ จงัหวดั
ไดส้นบัสนุนการด าเนินงานสถาบนัการเงินชุมชนตน้แบบและสถาบนัการเงินชุมชนน าร่อง โดย
คดัเลือกกองทุนหมู่บา้นท่ีมีความพร้อมท่ีจะด าเนินการในรูแบบสถาบนัการเงินชุมชนตน้แบบ และ
กองทุนหมู่บา้นท่ีได้รับการสนบัสนุนงบประมาณจากสถาบนัการเงิน เช่น ธนาคารออมสิน และ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พฒันาเป็นสถาบนัการเงินชุมชนน าร่อง ซ่ึงกองทุน
หมู่บ้านในอ าเภอป่าซาง และอ าเภอเมืองล าพูนก็ได้รับการคัดเลือก และได้รับการสนับสนุน
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งบประมาณจากสถาบนัการเงินให้เป็นสถาบนัการเงินชุมชนตน้แบบ และสถาบนัการเงินชุมชนน า
ร่องเป็นจ านวน 4 กองทุน โดยเป็นอ าเภอท่ีมีกองทุนท่ีได้รับคดัเลือกให้ด าเนินการในรูปแบบ
สถาบนัการเงินชุมชนตน้แบบ และสถาบนัการเงินชุมชนน าร่อง เป็นจ านวนมากกวา่อ าเภออ่ืนๆ  
   ส าหรับการอนุมติัให้กูเ้งินของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัล าพูนนั้นไดมี้การ
อนุมติัเงินกูใ้ห้แก่สมาชิกกองทุนหมู่บา้นท่ีมีความประสงคข์อกูเ้งิน โดยมีวตัถุประสงคใ์นการขอกู้
ประกอบไปดว้ย เพื่อการผลิต (การเกษตร) เพื่อการคา้ขาย เพื่ออุตสาหกรรมในครัวเรือน เพื่อการ
บริการ และเพื่อบรรเทาเหตุฉุกเฉิน ดงัจะเห็นไดจ้ากตารางท่ี 1.5  

 
ตำรำงที ่1.5 การอนุมติัใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิกกองทุนหมู่บา้นของจงัหวดัล าพนูในปี พ.ศ. 2552-2554 

 
 

วัตถุประสงค์ 

ปี พ.ศ. 2552 ปี พ.ศ. 2553 ปี พ.ศ. 2554 

จ ำนวน
สมำชิก 
(รำย) 

จ ำนวนเงิน 
(บำท) 

จ ำนวน
สมำชิก 
 (รำย) 

จ ำนวนเงิน 
(บำท) 

จ ำนวน
สมำชิก 
 (รำย) 

จ ำนวนเงิน 
(บำท) 

เพื่อการผลิต (เกษตร) 24,194 256,869,500 36,291 385,304,250 79,840 423,834,675 
เพื่อการคา้ขาย 6,284 141,424,000 12,568 212,136,000 27,650 233,349,600 
เพื่ออุตสาหกรรมในครัวเรือน 662 47,498,000 828 71,247,000 993 78,371,700 
เพื่อการบริการ 438 16,344,200 504 24,516,300 604 29,419,560 
เพื่อบรรเทาเหตุฉุกเฉิน 5,212 73,927,000 3,909 81,319,700 4,691 89,451,670 
รวม 36,790 536,062,700 54,099 774,523,250 113,778 854,427,205 

ท่ีมา: ส านกังานพฒันาชุมชน จงัหวดัล าพนู 2554 

 
   จากตารางท่ี 1.5 จะเห็นไดว้า่ไดมี้การอนุมติัเงินกูแ้ก่สมาชิกกองทุนหมู่บา้นเพิ่มข้ึนทุกปี 
โดยวตัถุประสงคเ์พื่อการผลิต (เกษตร) มีจ านวนผูข้อกูม้ากท่ีสุด และไดรั้บการอนุมติัให้เงินกูเ้ป็น
จ านวนมากท่ีสุดรองลงมาคือ วตัถุประสงคเ์พื่อการคา้ขาย 
   ส าหรับการช าระคืนเงินกู้ของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นของจงัหวดัล าพูนซ่ึงประกอบไป
ดว้ย 8 อ  าเภอ คือ ทุ่งหวัชา้ง บา้นธิ บา้นโฮ่ง ป่าซาง ล้ี เมืองล าพูน เวียงหนองล่อง และแม่ทา โดยมี
กองทุนหมู่บา้นรวมทั้งส้ิน 589 กองทุน ในปี 2553-2554 นั้นพบวา่ ในปี 2553 นั้น มีผูกู้ท่ี้ช าระคืน
เงินกูต้ามสัญญาไดเ้ป็นจ านวนรวมทั้งส้ิน 23,689 ราย คิดเป็นเงินจ านวน 317,007,960 บาท และมีผู ้
กูท่ี้คา้งช าระเงินกูร้วมทั้งส้ิน 18,521 ราย คิดเป็นเงินจ านวน 250,130,143 บาท ส าหรับปี 2554 นั้น
พบว่า มีผูกู้ ้ท่ีช าระคืนเงินกู้ตามสัญญาได้เป็นจ านวนรวมทั้งส้ิน 25,780 ราย คิดเป็นเงินจ านวน 
359,757,943 บาท และมีผูกู้ท่ี้คา้งช าระเงินกูร้วมทั้งส้ิน 12,896 ราย คิดเป็นเงินจ านวน 165,298,882 
บาท ดงัจะเห็นไดจ้ากตารางท่ี 1.6 และ 1.7  
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ตำรำงที ่1.6  การช าระเงินกูข้องกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัล าพนูงวดเดือนเมษายนถึง 
 เดือนกนัยายน ปี 2553 

 
อ ำเภอ 

 
จ ำนวน 
(กองทุน) 

กำรช ำระเงนิกู้ 

ส่งคนืใช้ตำมสัญญำ ค้ำงช ำระ 

ผู้กู้ 
(รำย) 

เป็นเงนิ 
(บำท) 

ผู้กู้ 
(รำย) 

เป็นเงนิ 
(บำท) 

บา้นธิ 36 2,385 39,700,400 5 1,825,000 
บา้นโฮ่ง 63 478 5,738,000 4,979 68,547,100 
ป่าซาง 89 2,289 31,893,879 3,023 39,296,853 
ล้ี 99 5,825 71,534,850 5,699 71,540,550 
เมืองล าพนู 173 6,093 90,368,924 261 4,278,357 
เวียงหนองล่อง 24 2,333 20,652,824 701 6,009,900 
แม่ทา 70 4,199 56,358,383 3,786 57,618,383 
รวมทั้งส้ิน 589 23,689 317,007,960 18,521 250,130,143 

ท่ีมา: กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 2554 
 
ตำรำงที ่1.7  การช าระเงินกูข้องกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัล าพนูงวดเดือนเมษายนถึง 
 เดือนกนัยายน ปี 2554 

 
อ ำเภอ 

 
จ ำนวน 
(กองทุน) 

กำรช ำระเงนิกู้ 

ส่งคนืใช้ตำมสัญญำ ค้ำงช ำระ 

ผู้กู้ 
(รำย) 

เป็นเงนิ 
(บำท) 

ผู้กู้ 
(รำย) 

เป็นเงนิ 
(บำท) 

ทุ่งหวัชา้ง 35 87 760,700 67 1,014,000 
บา้นธิ 36 2,565 44,308,133 6 530,500 
บา้นโฮ่ง 62 359 4,296,500 4,860 54,132,100 
ป่าซาง 89 2,289 31,893,879 3,023 39,296,853 
ล้ี 99 7,887 111,218,600 263 3,518,789 
เมืองล าพนู 173 6,132 91,368,924 261 4,278,357 
เวียงหนองล่อง 24 2,333 20,652,824 701 6,009,900 
แม่ทา 71 4,128 55,258,383 3,715 56,518,383 
รวมทั้งส้ิน 589 25,780 359,757,943 12,896 165,298,882 

ท่ีมา: กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 2555 
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   จากการท่ีอ าเภอป่าซาง มีจ านวนเงินกองทุนท่ีสามารถน าไปจดัสรรให้กู้ได้มากซ่ึงมี
จ านวนเงินกองทุนเท่ากบั 150,559,469.18 บาท อีกทั้งยงัมีกองทุนท่ีประสบความส าเร็จท่ีไดรั้บการ
พฒันาใหเ้ป็นสถาบนัการเงินชุมชนตน้แบบ และสถาบนัการเงินชุมชนน าร่องเป็นจ านวนถึง 4 แห่ง 
และจากการท่ีมีจ านวนกองทุนหมู่บา้นท่ีสามารถขอเพิ่มทุนจากธนาคารออมสิน และ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรไดจ้  านวน 85 กองทุน แสดงว่ากองทุนหมู่บา้นในอ าเภอป่าซาง
ส่วนใหญ่สามารถบริหารจดัการกองทุนไดดี้ ถึงแมว้า่จะมีอยูเ่พียง 4 กองทุนท่ีไม่สามารถขอเพิ่มทุน
ได ้เน่ืองจาก 4 กองทุนดงักล่าว มีปัญหาเก่ียวกบัหน้ีคา้งช าระ เงินขาดบญัชี เป็นตน้ ดงันั้นผูศึ้กษาจึง
มีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความสามารถช าระคืนเงินกูข้องสมาชิกกองทุนหมู่บา้นใน
เขตอ าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพูน เพื่อให้ทราบถึงปัจจยัส าคญัต่างๆ ท่ีมีผลต่อความสามารถช าระคืน
เงินกู ้เน่ืองจากการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นท่ีจะท าให้กองทุนหมู่บา้นสามารถเป็นเงินทุน
หมุนเวยีนภายในหมู่บา้นไดอ้ยา่งย ัง่ยนืนั้นจะประสบความส าเร็จไดก้็ต่อเม่ือสมาชิกกองทุนหมู่บา้น
ท่ีกูเ้งินสามารถช าระคืนเงินกูไ้ด้ตามก าหนดในสัญญา ซ่ึงรัฐบาลก็ไดใ้ห้ความห่วงใยในเร่ืองการ
บริหารจดัการเงินกองทุนหมู่บา้นอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการบริหารจดัการเก่ียวกบั
การช าระคืนเงินกูข้องสมาชิก ทั้งน้ีเพื่อให้กองทุนหมู่บา้นสามารถเป็นเงินทุนหมุนเวียนอยู่ภายใน
หมู่บา้นตลอดไป  
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
   1) เพื่อศึกษาลกัษณะทัว่ไป การกูย้ืม และการช าระคืนเงินกูข้องสมาชิกกองทุนหมู่บา้น
ท่ีกูย้มืเงินจากกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพนู 
   2) เพื่อศึกษาทศันคติของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นท่ีกูย้ืมเงินท่ีมีต่อการบริหารจดัการของ
คณะกรรมการและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  
   3) เพื่อศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความสามารถช าระคืนเงินกูข้องสมาชิกกองทุนหมู่บา้น
ในเขตอ าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพนู 
   4) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น 
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1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
   1) หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานพฒันาชุมชน สามารถน าขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การศึกษาน้ีไปใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นเพื่อให้สมาชิกองทุนหมู่บา้นท่ี
ไดกู้เ้งินจากกองทุนหมู่บา้นช าระคืนเงินกูต้ามสัญญา เพื่อความย ัง่ยนืของกองทุนหมู่บา้น 
   2) กองทุนหมู่บา้นอ่ืนๆ สามารถน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใชเ้ป็นแนวทางในการ
บริหารลูกหน้ีของกองทุนหมู่บา้นเพื่อความย ัง่ยนืของกองทุนหมู่บา้น 
   3) นกัเรียน นกัศึกษาและนกัวชิาการ สามารถน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยัน้ีน าไปใช้
ในการศึกษาต่อ หรือเพื่อการสืบคน้ขอ้มูลหรือน าไปใชใ้นการอา้งอิงต่อไป 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
   การศึกษาในคร้ังน้ีได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อความสามารถช าระคืนเงินกู้ของสมาชิก
กองทุนหมู่บา้น อ าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพูน ศึกษาขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคล การเป็น
สมาชิกของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นท่ีไดกู้เ้งินจากกองทุนหมู่บา้น การกูย้ืม และการช าระคืนเงินกู ้
ศึกษาทศันคติของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นท่ีมีต่อการบริหารจดัการของคณะกรรมการและความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บ้าน โดยข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นข้อมูลปฐมภูมิ ท่ีได้มาจากการเก็บ
แบบสอบถามซ่ึงสอบถามเฉพาะสมาชิกกองทุนหมู่บา้นท่ีไดกู้เ้งินกบักองทุนหมู่บา้นท่ีอยู่ในเขต
อ าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพนู และมีก าหนดช าระคืนเงินกูใ้นปีพ.ศ. 2554 โดยจะด าเนินการเก็บขอ้มูล
ในระหวา่งเดือน กรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. 2555 รวมทั้งส้ิน 566 ราย 
 
1.5 นิยำมศัพท์ 
   กองทุนหมู่บ้ำน หมายถึง กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติวา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
   สมำชิกกองทุนหมู่บ้ำน หมายถึง สมาชิกท่ีกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
อ าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพนู  
   เงินกู้  หมายถึง จ านวนเงินท่ีสมาชิกกองทุนหมู่บา้นไดกู้จ้ากกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอ
ป่าซาง จงัหวดัล าพนู 
   ควำมสำมำรถช ำระคืน หมายถึง ความสามารถในการช าระคืนเงินกู้ของสมาชิกโดย
สามารถช าระคืนเงินตน้พร้อมดอกเบ้ียไดห้มดภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้  


