
 

บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของกำรศึกษำ 

ประเทศไทยไดมี้สะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งแรกโดยเช่ือมต่อจงัหวดัหนองคาย ประเทศไทย
กบันครหลวงเวียงจนัทร์ สปป.ลาว ท าพิธีเปิดเม่ือวนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2537 โดยพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระมหากษตัริยแ์ห่งประเทศไทย และนายหนูฮกั พูมสะหวนั 
ประธานประเทศลาว นอกจากน้ี เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2550 ประเทศไทยไดท้ าการเปิดใช้
สะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 2 ซ่ึงเช่ือมต่อจงัหวดัมุกดาหาร ประเทศไทยเขา้กบัแขวงสะหวนันะเขด 
สปป.ลาว ซ่ึงการสร้างสะพานเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางเศรษฐกิจและการพฒันาลุ่มแม่น ้ า
โขงของธนาคารการพฒันาแห่งเอเชีย (ADB) หลงัจากมีการเปิดใชส้ะพานขา้มแม่น ้ าโขงทั้ง 2 แห่ง 
จนกระทัง่ในวนัท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ไดมี้การเปิดใช้สะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 3 โดย
เช่ือมต่อจงัหวดันครพนม ประเทศไทย กบัแขวงค าม่วน สปป.ลาว ซ่ึงการสร้างสะพานขา้มแม่น ้ า
โขงไทย – ลาว ข้ึนเพื่อเช่ือมระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว และประเทศในแถบภูมิภาคอินโดจีน ส่งผลใหภู้มิภาคแถบน้ีมีการติดต่อคา้ขาย และแลกเปล่ียน
ขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งจะก่อให้เกิดความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา การคมนาคมและการท่องเท่ียวมากข้ึน (วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2555)  

 จงัหวดันครพนม ซ่ึงตั้ งอยู่ในเส้นทางเช่ือมโยงแนวระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวนัออก-
ตะวนัตก (East-West Economic Corridor : EWEC) ตั้งแต่เปิดสะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 3 
(นครพนม-ค าม่วน) จงัหวดันครพนมได้กลายเป็นจงัหวดัท่ีได้รับการจบัตามองว่าจะเป็นพื้นท่ี
เศรษฐกิจใหม่และก าลงัจะกลายเป็นศูนยก์ลางทางการคา้และการลงทุน การคมนาคมขนส่ง และ
การท่องเท่ียว ของอนุภูมิภาคอินโดจีน สะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งน้ีนอกจากจะเป็นจุดเช่ือมโยงใน
อนุภูมิภาคท่ีส าคัญแห่งหน่ึงดังกล่าวแล้ว ยงัเป็นการสนับสนุนระบบการขนส่งท่ีช่วยพฒันา
ระบบโลจิสติกส์ใหส้มบูรณ์และย ัง่ยนื เน่ืองจากเป็นโครงข่ายท่ีเช่ือมสู่ภาคกลางของ สปป.ลาวและ
เวียดนาม รวมถึงภาคใต้ของประเทศจีน ซ่ึงเป็นระยะทางท่ีใกล้ท่ีสุดจากพรมแดนไทยไปยงั
เวียดนามและจีน รวมทั้งสามารถเปิดเส้นทางการคา้ออกท่าเรือน ้ าลึกท่ีเมืองหวุง้อาง ของเวียดนาม
ได ้ตลอดจนการขนส่งสินคา้จากจีนท่ีเมืองหนานหนิงมายงัประเทศไทยซ่ึงใชเ้วลานอ้ย นอกจากน้ี
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ยงัช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจตามแนวชายแดนไทย – ลาว และในอนุภูมิภาค รวมถึงการ
เอ้ืออ านวยต่อการขยายความร่วมมือในกรอบพหุภาคี และความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขง ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ทั้งสองประเทศ และประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาค 

 ควำมส ำคัญกำรค้ำชำยแดนไทย – ลำว (แขวงค ำม่วน) 
 แขวงค าม่วนเป็นเมืองส าคญัดา้นการคา้ระหวา่งไทยกบัลาว อยูต่รงขา้มจงัหวดันครพนม มี
แม่น ้าโขงเป็นพรมแดนธรรมชาติกั้นอยู ่และอยูร่ะหวา่งแขวงบอลิค าไชกบัแขวงสะหวนันะเขต อยู่
ห่างจากนครเวยีงจนัทร์ลงมาทางทิศใต ้350 กิโลเมตร  
 แขวงค าม่วนมีพื้นท่ี 16,315 ตารางกิโลเมตร ประชากรประมาณ 350,000 คน ทั้งน้ีสภาพ
โดยทัว่ไปของแขวงค าม่วนเป็นเขตภูเขาท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ อาทิ ป่าไม ้แหล่งน ้ า 
และแร่ธาตุ (ยิปซัม ตะกั่วและหินปูน) รวมทั้ งมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงาม และ
ประชาชนสองฝ่ังแม่น ้าโขงมีขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม และภาษาท่ีคลา้ยคลึงกนั ท าให้มี
ความคุน้เคยสนิทสนมกนัมานาน จึงท าใหก้ารคา้ชายแดนมีการเติบโตมาอยา่งต่อเน่ือง  
 นอกจากน้ี แขวงค าม่วนยงัมีศกัยภาพในการพฒันาดา้นคมนาคมขนส่ง และการท่องเท่ียว
อีกดว้ย เน่ืองจากมีเส้นทางคมนาคมท่ีเช่ือมระหวา่งไทย ลาว และเวยีดนาม ถึง 2 เส้นทาง ไดแ้ก่ ทาง
หลวงแผน่ดินหมายเลข 8 (นครพนม –ท่าแขก – น ้ าพาว – เก่าแตรว – วินห์) และทางหลวงแผน่ดิน
หมายเลข 12 (นครพนม – ท่าแขก – มะหาไชย – จาลอ – ท่าเรือหวุง้อาง) 

 ควำมส ำคัญกำรค้ำชำยแดนไทย – ลำว (จังหวดันครพนม) 
 จงัหวดันครพนมเป็นจงัหวดัท่ีมีแนวชายแดนติดต่อกบัแขวงค าม่วน สปป.ลาว มีแม่น ้ าโขง
เป็นเส้นพรมแดนธรรมชาติ โดยการคา้ชายแดนอาศยัความสัมพนัธ์ท่ีดีซ่ึงมีมาแต่อดีต มีความ
ไวว้างใจระหวา่งพอ่คา้ชาวไทยกบัลาว ซ่ึงพอ่คา้ชายแดนโดยส่วนใหญ่จะเป็นคนในทอ้งถ่ิน 
 การคา้ชายแดนไทย – ลาว จงัหวดันครพนม นอกจากจะเช่ือมโยงการคา้กบัลาวแลว้ ยงั
สามารถเช่ือมต่อไปยงัประเทศเวียดนามไดโ้ดยใช้ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 8 และทางหลวง
แผน่ดินหมายเลข 12  
 นอกจากน้ี จงัหวดันครพนมยงัไดมี้การก่อสร้างสะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 3 และมีการ
เปิดใช้เม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 โดยกรมทางหลวง (ทล.) ไดท้  าพิธีเปิดใชส้ะพานขา้ม
แม่น ้ าโขงแห่งท่ี 3 ซ่ึงมีบริษทัอิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จ  ากัด(มหาชน) หรือ Italian-Thai 
Development Public Company Limited เป็นผูรั้บเหมาก่อสร้าง วงเงิน 1,723 ลา้นบาท ซ่ึงโครงการ
ก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 3 เป็นโครงการท่ีไทยและลาว มีนโยบายร่วมกนัท่ีจะส่งเสริมการพฒันา
พื้นท่ี และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในลกัษณะเมืองคู่แฝด และเป็นแนวทางการพฒันาการเช่ือมโยง
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ดา้นขนส่ง  เร่ืองการคา้ และโลจิสติกส์  การอ านวยความสะดวกการคา้และคมนาคมขนส่งบริเวณ
จุดผ่านแดน  การพฒันาเมืองชายแดนจากฐานการผลิตของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   เพื่อแปร
สภาพจาก  Transport Corridor  (ดา้นการขนส่ง)  ไปสู่  Economic  Corridor  (ดา้นเศรษฐกิจ)  เป็น
ประตูการคา้สู่ฝ่ังตะวนัออกท่ีทะเลจีนใต ้ ประเทศเวียดนาม  ตามกรอบการพฒันาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง  (Greater  Mekong  Sub-Region: GMS)  เพื่อเป็นฐานการ
บริการ  การคา้  การลงทุน  และการท่องเท่ียว ซ่ึงเช่ือวา่ภายหลงัจากการเปิดใชส้ะพานขา้มแม่น ้ า
โขงแห่งน้ี จะช่วยส่งเสริมใหก้ารคา้ไทย – ลาว มีการขยายตวัมากยิง่ข้ึน 

1.1.1 ควำมส ำคัญของกำรค้ำชำยแดนต่อจังหวดันครพนม 
นครพนมเป็นจังหวดัชายแดนตั้งอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ตอนบน) ของ

ประเทศไทย มีลกัษณะเป็นแนวยาวติดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ตามฝ่ัง
แม่น ้าโขงประมาณ 153 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 5,512.7 ตารางกิโลเมตร หรือ 3.4 ลา้นไร่ 

ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดันครพนม (2549) รายงานวา่ การคา้ไทยลาว ท่ี จั ง ห วั ด
นครพนมเป็นการคา้กบัเมืองต่างๆ ในแขวงค าม่วน โดยผา่นด่านศุลกากรนครพนม ตรงขา้มกบัท่า
แขก มีจุดผา่นแดนชัว่คราว 1 แห่ง ท่ีต าบลท่าอุเทน (อ าเภอท่าอุเทนตรงขา้มกบัเมืองหินปูน แขวงค า
ม่วน) และมีจุดผ่อนปรน 4 แห่ง ไดแ้ก่ (1) บา้นดอนแพง อ าเภอบา้นแพง จงัหวดันครพนม – บา้น
บุ่งกวาง เมืองปากกระด่ิง แขวงบอลิค าไซ (2) อ าเภอท่าอุเทน จงัหวดันครพนม – บา้นหินปูน แขวง
ค าม่วน (3) อ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม – เมืองหนองบก แขวงค าม่วน (4) อ าเภอเมือง และ
บา้นหนาด จงัหวดันครพนม – บา้นปากเป่ง แขวงค าม่วน 

ตำรำงที ่1.1  แสดงสถิติมูลค่าการคา้ชายแดนไทย – สปป.ลาว ปี 2553-2555 (ม.ค.-เม.ย.) 

รายการ 

มูลค่า (ลา้นบาท) อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) 

2553 2554 
2554  

(ม.ค.-เม.ย.) 
2555 

(ม.ค.-เม.ย.) 
2553 2554 

2554  
(ม.ค.-เม.ย.) 

2555 
(ม.ค.-เม.ย.) 

มูลค่าการคา้ 
การส่งออก 
การน าเขา้ 
ดุลการคา้ 

91,541.33 
67,606.02 
23,935.72 
43,732.12 

118,671.31 
84,201.72 
34,469.59 
49,732.13 

36,475.78 
26,558.41 
9,917.37 

16,641.04 

50,394.50 
38,464.71 
11,929.79 
26,534.92 

27.16 
20.63 
50.12 

29.64 
24.55 
44.01 

22.08 
14.50 
48.38 

 

38.16 
44.83 
20.29 

ทีม่ำ : กองเทคโนโลยสีารสนเทศและส่ือสาร ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

จากตางรางท่ี 1.1 จะเห็นว่าภาวะการคา้ชายแดนไทย-สปป.ลาวในปี 2554 มีมูลค่า
การคา้รวม 118,671.31 ลา้นบาท (ปี 2553 มูลค่า 91,541.73 ลา้นบาท) หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 27.16 โดย
แบ่งเป็นการส่งออก 84,201.72 ลา้นบาท (ปี 2553 มูลค่า 67,606.02 ลา้นบาท) เพิ่มข้ึนร้อยละ 20.63 
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การน าเขา้ 34,469.59 ลา้นบาท (ปี 2553 มูลค่า 23,935.72 ลา้นบาท) เพิ่มข้ึนร้อยละ 50.12 ไดเ้ปรียบ
ดุลการคา้ 49,732.13 ลา้นบาท  

ส าหรับปี 2555 (ม.ค.-เม.ย.) มีมูลค่าการคา้รวม 50,394.50 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากระยะ
เดียวกันของปี 2554 (มูลค่า 36,475.78 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 38.16 แบ่งเป็นการส่งออก 
38,464.71 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 44.83 การน าเขา้ 11,929.79 ลา้นบาท เพิ่มข้ึน 20.29 ได้เปรียบ
ดุลการคา้ 26,534.92 ลา้นบาท จะเห็นไดว้า่ อตัราขยายตวัการคา้ของไทยมีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึน 

 
ทีม่ำ : ศุลกากรจงัหวดันครพนม 

รูปที ่1.1 มูลค่าการคา้ชายแดน ณ ด่านจงัหวดันครพนม (ลา้นบาท) 
 

จากรูปท่ี 1.1 แสดงใหเ้ห็นถึงมูลค่าการคา้ชายแดน (รายเดือน) ณ ด่านศุลกากรจงัหวดั
นครพนม โดยแสดงถึงมูลค่ารวมตั้งแต่เดือนมกราคม ปี 2554 ถึงเดือน เมษายน ปี 2555 จะเห็นว่า 
โดยส่วนใหญ่ ไทยไดเ้ปรียบดุลการคา้ มีเพียงเดือนธนัวาคม ปี 2554 ท่ีไทยเสียดุลการคา้เป็นมูลค่า 
133.7 ลา้นบาท และเดือนมีนาคม ปี 2555 เสียดุลการคา้เป็นมูลค่า 8.15 ลา้นบาท  
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ตำรำงที ่1.2  แสดงสถิติมูลค่าการคา้ชายแดนไทย-สปป.ลาวของด่านศุลกากรท่ีส าคญั 3 จงัหวดั  
 ปี 2553-2554 

          (หน่วย : ลา้นบาท) 

ด่ำน ประเภท ปี 2553 ปี 2554 
อตัรำกำรเปลีย่นแปลง 

(ร้อยละ)  
ปี 2554/2555 

ด่านศุลกากรหนองคาย 
จงัหวดัหนองคาย 

มูลค่ารวม 38,039.96 46,707.41 22.79 
ส่งออก 35,140.34 44.272.50 25.99 
น าเขา้ 2,899.62 2,434.91 -16.23 

ดุลการคา้ 32,240.72 41,873.59 29.77 

ด่านศุลกากรนครพนม 
จงัหวดันครพนม 

มูลค่ารวม 4,323.10 5,340.79 23.54 
ส่งออก 2,776.36 2,917.90 5.1 
น าเขา้ 1,546.74 2,422.90 56.65 

ดุลการคา้ 1,229.61 495 -59.74 

ด่านศุลกากรมุกดาหาร 
จงัหวดัมุกดาหาร 

มูลค่ารวม 22,300.97 27,592.61 23.73 
ส่งออก 9,276.54 9,665.35 4.19 
น าเขา้ 13,024.43 17.927.26 37.64 

ดุลการคา้ -3,747.88 -8,261.91 -120.44 

รวม 

มูลค่ำรวม 64,664.03 79,640.81 23.16 

ส่งออก 47,193.24 56,855.75 20.47 

น ำเข้ำ 17,470.79 22,785.07 30.42 

ดุลกำรค้ำ 29,722.45 34,070.68 14.63 

ทีม่ำ : กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย.์ มีนาคม 2555 

จากตารางท่ี 1.2 จะเห็นไดว้า่ ในปี 2554 มูลค่าการคา้ด่านศุลกากรจงัหวดัหนองคาย มี
มูลค่า 46,707.41 ลา้นบาท (เม่ือเทียบกบัปี 2553 มูลค่าการคา้เพิ่มข้ึน 8,667.45 ลา้นบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 22.79) มูลค่าการคา้ของดา้นศุลกากรจงัหวดันครพนม มีมูลค่า 5,340.79 ลา้นบาท (เม่ือเทียบ
กบัปี 2553 มูลค่าการคา้เพิ่มข้ึน 1,017.69 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 23.54) และมูลค่าการคา้ของ
ด่านศุลกากรจงัหวดัมุกดาหาร มีมูลค่า 27,592.61 ลา้นบาท (เม่ือเทียบกบัปี 2553 มูลค่าการคา้
เพิ่มข้ึน 5,291.64 หรือคิดเป็นร้อยละ 23.73) แสดงถึงศกัยภาพการคา้ชายแดนสูงข้ึนทั้ง 3 จงัหวดั 
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1.1.2 กำรค้ำไทย - ลำว ระหว่ำงจังหวดันครพนม – แขวงค ำม่วน 
เดิมการขนส่งสินคา้และการท่องเท่ียวกบัประเทศ สปป.ลาว ระหวา่งจงัหวดันครพนม

กบัแขวงค าม่วน มกัใช้การข้ามฟากของผูโ้ดยสารและประชาชนไทย -ลาว โดยใช้เรือโดยสาร
สัญชาติไทย – ลาว และการขนส่งสินคา้ระหวา่งไทย – ลาว ซ่ึงมีปริมาณสินคา้จ านวนมาก โดยใช้
รถปิคอพั รถหกลอ้ รถบรรทุกสิบลอ้ รถพ่วงเทรลเลอร์ จากฝ่ังไทย ข้ึนเรือแพขนานยนตข์า้มฟากท่ี
ท่าด่านเป็นหลกั โดยมีเรือแพขนานยนต์ประมาณ 10 ล า แต่ละล าบรรทุกน ้ าหนักได้ 20-30 ตนั 
สภาพการขนส่งค่อนขา้งแออดั ท่าเทียบเรือคบัแคบ การก่อสร้างสะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 3 
ระหวา่งจงัหวดันครพนมกบัแขวงค าม่วน จึงท าให้เกิดความสะดวก ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายใน
การเดินทาง รวมทั้งส่งเสริมการพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียวและกิจกรรมระหวา่งประเทศ   

สะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 3 น้ีเร่ิมด าเนินการตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ 2551 ใช้เวลา
ด าเนินการ 30 เดือน และในวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2554 (11/11/2011) สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ทรงเสด็จพระราชด าเนินทรงไปเป็นประธานเปิดสะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 3 
(นครพนม -ค าม่วน) พร้อมกับ ฯพณฯ บุนย ัง  วอละจิต รองประธานประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ส าหรับสะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 3 เป็นสะพานท่ีเช่ือมต่อระหว่างประเทศไทย 
(จงัหวดันครพนม) กบัประเทศลาว (แขวงค าม่วน) ซ่ึงฝ่ายไทยและลาวไดมี้การก าหนดจุดท่ีจะสร้าง
สะพานร่วมกนั คือ บา้นห้อม ต าบลอาจสามารถ อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ห่างจากตวัเมือง
จงัหวดันครพนมประมาณ 11 กิโลเมตร ส าหรับฝ่ังลาว ตรงกบับา้นเวินใต ้เมืองท่าแขก แขวงค า
ม่วน ห่างออกไปจากเมืองท่าแขกประมาณ 13 กิโลเมตร โดยมีการพิจารณา ณ จุดดงักล่าวเป็นจุดท่ี
เหมาะสมท่ีสุดท่ีจะท าการก่อสร้าง เน่ืองจากจะมีผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด และมี
งบประมาณท่ีใช้เป็นของประเทศไทย 100 เปอร์เซ็นตใ์นการก่อสร้างจ านวน 1,723 ลา้นบาท ความ
ยาว 1,423 เมตร ความกวา้ง 13 เมตร ขนาด 2 ช่องจราจร เป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงสายเอเชีย 
(Asian Highway) สาย AH 15 เป็นประตูสู่อินโดจีน ดา้นการคมนาคม ขนส่งการคา้ และการ
ท่องเท่ียวเช่ือมโยงจากไทย-ลาว-เวียดนามและจีนตอนใต ้ซ่ึงเช่ือมต่อโครงข่ายคมนาคมทางหลวง
หมายเลข 22 ระหวา่งจงัหวดัอุดรธานี สกลนคร นครพนม ไปยงัทางหลวงหมายเลข 12 ของ สปป. 
ลาว ท่าแขก – ดงเห่ย (จังหวดักวางบิงห์) ระยะทาง 310 กิโลเมตร และเส้นทางหมายเลข 8 
นครพนม – ท่าแขก หลกัซาว วินห์ (จงัหวดัเงอาน) ระยะทาง 331 กิโลเมตร ตามยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี – เจา้พระยา – แม่โขง (ACMECS) และพร้อมเขา้สู่การเป็นประชาคม
อาเซียน (AEC) ในปี 2558 
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นอกจากน้ีแผนการสร้างสะพานแห่งท่ี 3 น้ี ไดส้อดคลอ้งกบัโครงการความร่วมมือ
ของกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (Great Mekong Sub-Region: GMS) ซ่ึงเป็นหน่ึงในความพยายาม
ท่ีจะสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ และพฒันาระบบโลจิสติกส์ เพื่อให้กลุ่มประเทศสมาชิกทั้ง 6 
ประเทศสามารถแข่งขนัในตลาดโลกได้ ด้วยวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนของความร่วมมือ GMS ท่ี
ตอ้งการให้ภูมิภาคเขม้แข็ง มีความเช่ือมโยง และมีความเป็นเอกภาพ ซ่ึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
น้ียงัมีขอ้จ ากดัในการพฒันาในหลายๆประเทศสมาชิก  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เร่ืองของความไม่พร้อม
เร่ืองโครงสร้างพื้นฐาน    และตน้ทุนทางโลจิสติกส์ท่ียงัคงสูงเม่ือเทียบกบัประเทศพฒันาแลว้ 

ดงันั้นการศึกษาน้ี ให้ความสนใจในเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการส่งออกของไทยไปสปป.
ลาว โครงสร้าง รูปแบบ และระบบการค้าชายแดนในจงัหวดันครพนม รวมถึงพฤติกรรมของ
ผูป้ระกอบการการค้าชายแดนจังหวดันครพนม ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนทัศนคติของ
ผูป้ระกอบการและรูปแบบการพฒันาการคา้ชายแดนบริเวณเขตพื้นท่ีการคา้ชายแดน ภายหลงัจากมี
การสร้างสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 3 เสร็จส้ินเม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. ศึกษาปัจจยัในการดึงดูดการคา้เพื่อก าหนดปริมาณการคา้ชายแดนไทย-ลาว  
2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมของผูป้ระกอบการการคา้ชายแดนจงัหวดันครพนม ตลอดจนปัญหา

และอุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการคา้ชายแดนของจงัหวดันครพนม – แขวงค าม่วน 
3. เพื่อศึกษาโครงสร้าง รูปแบบ และระบบการคา้ชายแดนระหวา่งจงัหวดันครพนมกบัแขวงค า

ม่วน 
4. เพื่อศึกษาระดบัทศันคติของผูป้ระกอบการค้าชายแดนต่อการสร้างความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน การขนส่งและการท่องเท่ียว หลงัจากมีสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 3 

1.3 ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจำกกำรศึกษำ 
1. ทราบถึงปัจจยัส าคญัในการก าหนดปริมาณการคา้ชายแดนไทย-ลาว  
2. ทราบถึงพฤติกรรมของผูป้ระกอบการการคา้ชายแดนจงัหวดันครพนม ตลอดจนปัญหา 

อุปสรรค และขอ้จ ากดัในการประกอบธุรกิจชายแดน นอกจากน้ียงัใช้เป็นแนวทางในการพฒันา
ความร่วมมือระหวา่งไทย – ลาว พฒันาเศรษฐกิจชายแดนและเศรษฐกิจทอ้งถ่ินของภาครัฐ  

3. ทราบถึงโครงสร้าง รูปแบบ และระบบการคา้ชายแดนระหวา่งจงัหวดันครพนมกบัแขวงค า
ม่วน 
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4. ทราบถึงระดับทศันคติของผูป้ระกอบการค้าชายแดนต่อการสร้างความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน การขนส่งและการท่องเท่ียว หลงัจากมีสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 3 

1.4  แผนกำรด ำเนินงำน ขอบเขต และวธีิกำรวจัิย  
 การศึกษาวจิยัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการศึกษาคร้ังน้ีวางแนวทางการศึกษาโดยใชข้อ้มูล
ปฐมภูมิ (Primary data) จากกลุ่มตวัอยา่งและขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) ท่ีไดจ้ากการคน้ควา้
งานวจิยัและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งมาศึกษาและวเิคราะห์ดงัน้ี 

1) ระดบัมหภาค (Macro level) โดยใชแ้บบจ าลองแรงดึงดูด (Gravity Model) เพื่อเปรียบเทียบ
ปริมาณการคา้ท่ีประมาณการไดจ้ากแบบจ าลองและการคา้จริง ดว้ยแบบจ าลองแรงดึงดูด (Gravity 
Model) ดว้ยวิธีการประมาณค่าแบบ OLS (Ordinary Least Squares) โดยใชข้อ้มูลอนุกรมตดัขวาง 
(Panel Data) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535-2554 ซ่ึงใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป Eview7 

2) ระดบัจุลภาค (Micro level) โดยการออกแบบสอบถาม รวมทั้งสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการคา้
ชายแดน จงัหวดันครพนม ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อศึกษา ลักษณะของผูป้ระกอบการการคา้ชายแดน 
สินคา้ท่ีส่งออก สินค้าท่ีซ้ือขาย ฯลฯ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามคือสถิติเ ชิง
พรรณนา (Descriptive Statistic) น าเสนอขอ้มูลลกัษณะขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งอยูใ่นรูปของ
อตัราส่วน และร้อยละเป็นส าคญั 

การประมาณค่าสภาพการคา้ชายแดนไทย – ลาวโดยใช้การรวบรวมขอ้มูลและสถิติ
ทางดา้นการคา้ในบริเวณเขตพื้นท่ีการคา้ชายแดนจงัหวดันครพนม โดยวิธีการออกแบบสอบถาม
ดว้ยการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อให้ไดข้อ้มูลเชิงลึก (In-depth 
Interview)  

 
1.5 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ในการศึกษาจะแบ่งประชากรและกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ คือ กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูป้ระกอบการ
การค้าชายแดนหรือตัวแทนทางการค้า เพื่อให้ข้อมูลเป็นตัวแทนของกลุ่มประชากรมีความ
เหมาะสมและถูกตอ้งในทางสถิติ โดยใชสู้ตรก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง จากสูตร 
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เม่ือ  n คือ จ านวนสมาชิกของกลุ่มตวัอยา่ง 
  N คือ จ านวนอตัราก าลงัของผูป้ระกอบการทั้งหมด 
  e คือ ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้5% 

ในการศึกษาคร้ังน้ีไดมี้การค านวณจากจ านวนผูป้ระกอบการในจงัหวดันครพนม ซ่ึงได้
ขอ้มูลจากส านกังานพาณิชยจ์งัหวดันครพนม มีจ านวนทั้งหมด 46 ราย หากน ามาใชใ้นสูตรก าหนด
กลุ่มตวัอยา่งจะไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 

 

 
 

ดงันั้น กลุ่มตวัอย่าง (n) ท่ีจะท าการส ารวจ คือ จ านวนผูป้ระกอบการการคา้ชายแดนไทย – 
ลาว ณ จงัหวดันครพนม 40 ราย 

 
1.6  ข้อมูลทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 

ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
การน าขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการส ารวจภาคสนาม ใชแ้บบสอบถาม และท าการสัมภาษณ์ 

ผูป้ระกอบการการคา้ชายแดนไทย-ลาว จ านวน 40 ราย ซ่ึงน ามาใช้ประกอบกบัขอ้มูลทุติยภูมิจาก
แหล่งต่างๆ เพื่อวเิคราะห์ แลว้เรียบเรียงและน าเสนอเป็นรายงานการศึกษา  

วิธีการใช้แบบสอบถามเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการศึกษา ซ่ึงใช้การออกแบบสอบถาม
ทัว่ไป และการออกแบบสอบถามพร้อมการสัมภาษณ์สุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
เพื่อให้ไดข้อ้มูลเชิงลึก (In-depth Interview) นอกจากน้ีการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงักล่าวยงัใช้การ
ส ารวจทางกายภาพโดยวธีิการสังเกตการณ์ประกอบ 

ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  
การเก็บรวบรวมและศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสาร หนังสือ วารสาร ส่ิงพิมพ ์รายงานจาก

ส่วนราชการ ภาคเอกชน ข่าวสารจากส่ือมวลชนทุกสาขา รวมถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับการค้า
ชายแดนระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะการคา้ชายแดนไทย – ลาว 
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1.7 นิยำมศัพท์ 

กำรค้ำชำยแดน (Border trade) หมายถึง การคา้ของจงัหวดันครพนมใน 2 กรณี คือ  
1) การซ้ือขายสินคา้ของประชาชนบริเวณชายแดนของจงัหวดันครพนมท่ีมีพรมแดนติดกบั

แขวงค าม่วน  
2) การน าสินคา้เขา้และส่งสินคา้ออกผา่นจุดผา่นแดนบริเวณชายแดนจงัหวดันครพนม ซ่ึงมี

พรมแดนติดกบัแขวงค าม่วน เฉพาะในส่วนท่ีมีการผา่นพิธีการศุลกากรอยา่งถูกตอ้ง ทั้งในส่วนของ
การคา้ขา้มแดนและการคา้ผา่นแดน 

กำรค้ำข้ำมแดน (Cross-border trade) หมายถึง การน าสินคา้เขา้และการส่งสินคา้ออก
ระหว่างจงัหวดันครพนม-แขวงค าม่วน โดยผา่นจุดผา่นแดนบริเวณชายแดน เฉพาะในส่วนท่ีผ่าน
พิธีการศุลกากรอยา่งถูกตอ้ง 

กำรค้ำผ่ำนแดน (Transit trade) หมายถึง การคา้ของจงัหวดันครพนมใน 2 กรณี คือ 
1) การน าเขา้เพื่อส่งออกต่อ (Re-export) โดยจงัหวดันครพนมน าเขา้จากประเทศหน่ึงและ

ส่งออกต่อไปยงัอีกประเทศหน่ึง ซ่ึงอาศยัเส้นทางขนส่งสินคา้ผา่นจงัหวดันครพนม 
2) การน าเขา้สินคา้จากประเทศหน่ึงผ่านแขวงค าม่วนเขา้จงัหวดันครพนม หรือการส่งออก

สินคา้จากจงัหวดันครพนมไปยงัประเทศอ่ืนๆ เช่น เวยีดนาม และจีนตอนใต ้
กำรค้ำในระบบ หมายถึง การคา้ท่ีด าเนินการตามปกติผ่านพิธีการทางศุลกากรถูกตอ้งตาม

กฎหมาย 
กำรค้ำนอกระบบ หมายถึง การซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้หรือกิจกรรมท่ีแอบแฝงปิดปังและ

ไม่ยอมรับให้เป็นกิจกรรมของเศรษฐกิจในระบบ ทั้งๆท่ีกิจกรรมเหล่านั้นเป็นกิจกรรมท่ีก่อให้เกิด
การผลิต รายได ้การจา้งงาน และใชท้รัพยากรเช่นเดียวกบักิจกรรมเศรษฐกิจในระบบทัว่ไป 

จุดผ่ำนแดนถำวร เป็นจุดผ่านแดนท่ีเปิดให้ประชาชนจากทั้งสองประเทศสามารถติดต่อ
คา้ขายและส่งผ่านสินคา้ไปอย่างเป็นการถาวร ทั้งน้ีได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลทั้งสองฝ่ายมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชนทั้งสองประเทศ นกัท่องเท่ียว และยานพาหนะ สามารถสัญจรไปมา
เพื่อการคา้ การท่องเท่ียว และอ่ืนๆ โดยไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐบาลทั้งสองประเทศ  

จุดผ่อนปรน เป็นจุดผา่นแดนท่ีเปิดเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนประเทศทั้งสองท่ีอยู่
อาศยับริเวณชายแดนให้สามารถท าการแลกเปล่ียน ซ้ือ – ขายสินคา้จ านวนไม่มากท่ีจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวติประจ าวนั โดยมีการก าหนดพื้นท่ี ระยะเวลาในการซ้ือ – ขาย แลกเปล่ียนสินคา้ท่ีแน่นอน 
ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทยไดใ้ห้อ านาจแก่ผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีมีชายแดนติดต่อลาวพิจารณาเปิดจุด
ผอ่นปรน 
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จุ ด ผ่ ำนแดน ช่ั วครำว  เ ป็น จุดผ่ านแดน ท่ี เ ปิ ด เ ม่ื อ มี ผู ้ ส่ ง ออก  – น า เ ข้ า  ร้ อ งขอ
กระทรวงมหาดไทยของไทย และกระทรวงป้องกนัความสงบของลาว ให้เปิดด่านเป็นการชัว่คราว
เพื่ออ านวยความสะดวกในการเดินทาง ติดต่อ หรือ ขนส่งสินคา้ การเปิดจุดผา่นแดนประเภทน้ีจะ
อนุญาตให้ผ่านเฉพาะผูท่ี้ท  าการร้องขอเท่านั้ น และก าหนดระยะเวลา สถานท่ีการเปิดด่านไว้
แน่นอน 

ด่ำนพรมแดน หมายถึง ด่านหนา้ท่ีมีเขตแดนของประเทศติดกบัประเทศเพื่อนบา้น จดัตั้งข้ึน
เพื่อควบคุมสินคา้ก่อนท่ีจะเดินทางมาท่ีด่านศุลกากร ซ่ึงโดยนยัของวตัถุประสงคแ์ลว้ ด่านพรมแดน
จะอยูห่่างจากด่านศุลกากรมาก เช่น 50-80 ตาม พ.ร.บ. ศุลกากร ฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2480 

ด่ำนศุลกำกร หมายถึง ท่าหรือท่ีส าหรับการน าเขา้หรือส่งออกซ่ึงของประเทศใดๆ หรือทุก
ประเภททางทะเล ทางบก หรือทางอากาศ และเป็นปฏิบติัพิธีการศุลกากร ทั้งปวง ซ่ึงด่านศุลกากร
ตั้งข้ึน โดยกฎกระทรวง โดยอาศยัอ านาจตามมาตร 4 แห่ง พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 

โพยก๊วน หมายถึง การประกอบกิจการเป็นตวัแทนรวบรวมเงินจากบุคคลอ่ืนหลายคนเพื่อน า
เงินนั้นไปซ้ือปัจจยัช าระเงินต่างประเทศจากธนาคารรับอนุญาตหรือตวัแทนรับอนุญาตเพื่อส่งไป
เล้ียงดูครอบครัวและญาติพี่นอ้งของบุคคลนั้นๆในต่างประเทศและเรียกช่ือเป็นทางการวา่ “ตวัแทน
ซ้ือเงิน” 

ACMECS (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy) 
หรือ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจา้พระยา-แม่โขง ระหวา่งกมัพชูา ลาว พม่า ไทย 
และเวยีดนาม เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดบัอนุภูมิภาคท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อใช ้ประโยชน์
จากความแข็งแกร่งและความหลากหลายของทั้งห้าประเทศสมาชิก เพื่อส่งเสริมการพฒันาอย่าง
สมดุล 

AEC (ASEAN Economic Community) หรือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจท่ีลึกซ้ึงและกวา้งขวางข้ึนกวา่การด าเนินงานของ อาเซียนท่ีผา่นมา ซ่ึงเป็นแนวคิดของ
ผูน้ าอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 8 เม่ือปี 2553 โดยมีเป้าหมายให้บรรลุผล ภายในปี 
2563 (ค.ศ.2020) และต่อมาผูน้ าอาเซียนไดเ้ร่งเวลาใหเ้ร็วข้ึนเป็นปี 2558 (ค.ศ.2015) 

 


