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สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
สรุป 
  การคน้ควา้แบบอิสระคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารความเส่ียงดา้นการเงิน 
ของโรงเรียนบา้นแม่หงานหลวง อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ ในปีการศึกษา 2554 โดยศึกษาจาก
ผูบ้ริหารโรงเรียน 1 คน เจา้หนา้ท่ีการเงิน บญัชี 2 คน เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 2 คน และครูผูส้อน 2 คน 
รวบรวมขอ้มูลใชแ้บบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาเก็บรวบรวม
ขอ้มูลดว้ยตนเอง น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาสรุปประเด็นค าตอบ และน าแต่ละประเด็นท่ี
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ตอบ มาเสนอผลการวิเคราะห์เป็นแบบบรรยายตามประเด็นท่ีศึกษา 
      ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี การบริหารความเส่ียงดา้นการเงินของโรงเรียนบา้นแม่หงานหลวง
นั้น ในดา้นการระบุความเส่ียงดา้นการเงิน ผลการศึกษา พบวา่ ความเส่ียงดา้นการเงินอนัดบัแรก 
คือ การใชเ้งินท่ีไม่เป็นไปตามแผนหรือโครงการ ไดแ้ก่ การจดักิจกรรมท่ีส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสั่งใหโ้รงเรียนรีบด าเนินการอยา่งเร่งด่วนเพื่อสนองนโยบายใหม่ ๆ การจดังานเล้ียงตาม
โอกาสส าคญัทั้งในโรงเรียนและนอกสถานท่ี การก่อสร้างอาคารสถานท่ี และการเขา้ร่วมกิจกรรม
ของชุมชน ส่วนความเส่ียงดา้นการเงินอนัดบัท่ี 2 คือ การจดัท าเอกสารการเงิน การเบิกจ่ายเงินโดย
ขาดการศึกษาระเบียบและแนวปฏิบติั ไดแ้ก่ การจดัท าเอกสารการเงินไม่ถูกตอ้งและไม่เป็นปัจจุบนั 
การเบิกเงินผิดประเภทรายจ่าย การเบิกจ่ายเงินไม่ตรงตามก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนด การอนุมติัให้
ด าเนินการในเร่ืองท่ีไม่มีระเบียบรองรับ การแกไ้ขสาระส าคญัใชว้ธีิการลบดว้ยน ้ายาลบค าผดิแลว้
เขียนทบั และความเส่ียงดา้นการเงินอนัดบัท่ี 3 คือ การจดัซ้ือจดัจา้งไม่ถูกตอ้งตามระเบียบวา่ดว้ย
การพสัดุ ไดแ้ก่ จดัซ้ือพสัดุท่ีมีคุณภาพต ่ากวา่ขอ้ก าหนด จดัจา้งในราคาแพง  จดัท าเอกสารจดัซ้ือ 
จดัจา้งไม่ถูกตอ้งครบถว้น จ่ายภาษีอากรล่าชา้ เบิกจ่ายพสัดุเกินจ าเป็น จดัซ้ือไม่ตรงกบัความตอ้งการ 
อยา่งแทจ้ริง ขออนุมติัหลงัจากด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งแลว้ ส าหรับขอ้เสนอแนะ บุคลากรทุกคน
ควรไดรั้บรู้ปัญหารวมถึงผลกระทบท่ีโรงเรียนอาจไดรั้บ และร่วมมือกนัหาแนวทางแกไ้ขใน              
ความเส่ียงดงักล่าว 
             ส่วนดา้นการวิเคราะห์ความเส่ียงดา้นการเงิน สาเหตุของความเส่ียงดา้นการเงินท่ีเกิดจาก
ปัจจยัภายใน พบวา่ เกิดจากบุคลากรภายในโรงเรียนขาดประสบการณ์ ความรู้ ความเขา้ใจใน
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ระเบียบและแนวปฏิบติัท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการจดัท าการเงิน บญัชี พสัดุ ขาดความละเอียดรอบคอบ 
หวัหนา้ฝ่ายงานขาดความเขา้ใจในการตรวจสอบเร่ืองอนุมติั การเบิกจ่ายเงินผดิประเภทรายจ่าย          
อีกทั้งปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึนภายในโรงเรียน ท าใหบุ้คลากรท่ีรับผดิชอบในส่วนงานการเงินมีเวลาใน
การพฒันางานตรงน้ีนอ้ย ส าหรับสาเหตุของความเส่ียงดา้นการเงินท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอก พบวา่ 
เกิดจากการสั่งการของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาใหโ้รงเรียนรีบด าเนินการกิจกรรมเร่งด่วน        
การท่ีชุมชนเชิญเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีจดัข้ึน การเพิ่มข้ึนของราคาวสัดุอุปกรณ์ซ่ึงตอ้งจ่ายเงินมากข้ึน 
และการเปล่ียนแปลงของระเบียบปฏิบติัท่ีวา่ดว้ยการเงิน บญัชี พสัดุ และผลกระทบของความเส่ียง
ดา้นการเงินท่ีเกิดข้ึน พบวา่ ก่อใหเ้กิดการสูญเสียงบประมาณ เกิดความล่าชา้ สูญเสียเวลา  เกิด
ขอ้ผดิพลาดในการปฏิบติังาน อีกทั้งในการใชเ้งินท่ีไม่เป็นไปตามแผนหรือโครงการ มีผลท าให้
โครงการอ่ืนตอ้งลดกิจกรรมลงไปและไม่บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตั้งไว ้ในส่วนของพสัดุ มีการ
สูญเสียพสัดุมากเกินจ าเป็น ส าหรับขอ้เสนอแนะ ควรช่วยกนัสรรหาหางบประมาณเพิ่มเติมจาก
องคก์รอ่ืนใหม้ากข้ึน บุคลากรควรมีประสบการณ์และเขา้ใจในระเบียบวา่ดว้ยการเงิน บญัชี พสัดุ 
และส่งบุคลากรเขา้รับการอบรมดา้นการเงินและพสัดุอยา่งต่อเน่ือง  
      ส าหรับดา้นการประเมินความเส่ียงดา้นการเงิน ในการระบุระดบัความเสียหายของ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเส่ียงดา้นการเงิน การระบุความถ่ีของความเส่ียงดา้นการเงินท่ีเกิดข้ึน
ในโรงเรียน และการจดัล าดบัความเส่ียงดา้นการเงินท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน โดยใชก้ารนบัจ านวน             
ท่ีปฏิบติั พบวา่ การใชเ้งินท่ีไม่เป็นไปตามแผนหรือโครงการ มีความเส่ียงสูง ส าหรับการจดัท า
เอกสารการเงิน การเบิกจ่ายเงินโดยขาดการศึกษาระเบียบและแนวปฏิบติั ไดแ้ก่ การจดัท าเอกสาร
การเงินไม่ถูกตอ้งและไม่เป็นปัจจุบนัมีความเส่ียงปานกลาง และการจดัซ้ือจดัจา้งไม่ถูกตอ้งตาม
ระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุ มีความเส่ียงปานกลาง ส าหรับขอ้เสนอแนะ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ซ่ึงเป็นผูส้ั่งการควรสรรหางบประมาณรองรับภารกิจเร่งด่วนใหก้บัโรงเรียน และควรจดัสรร
บุคลากรท่ีมีความรู้ดา้นการเงิน  บญัชี พสัดุโดยเฉพาะใหม้าปฏิบติังานในโรงเรียน 
                  นอกจากน้ีดา้นการประเมินตวัเลือกการบริหารความเส่ียงดา้นการเงิน การหลีกเล่ียง 
ความเส่ียง โรงเรียนควรจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา แผนปฏิบติัการประจ าปีให้ครอบคลุม
ชดัเจน มีการประชุมช้ีแจงให้บุคลากรทุกคนภายในโรงเรียนใหรั้บทราบในการใชเ้งิน ส่วน 
การควบคุมความเส่ียง ควรสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ประสบการณ์ดา้นการจดัท าเอกสารการเงิน 
และเขา้ใจในระเบียบปฏิบติัวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงิน มาปฏิบติัหนา้ท่ีตรงน้ี พร้อมกบัจดัใหบุ้คลากร
ภายในโรงเรียนทุกคนเขา้รับการอบรมใหมี้ความรู้เก่ียวกบัแนวปฏิบติัดา้นการเงินบญัชี พสัดุ  
ส าหรับการคงไวซ่ึ้งความเส่ียง ในกรณีท่ีความเสียหายไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงและควบคุมได ้ 
โรงเรียนตอ้งยอมรับผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนและจดัการไดโ้ดยโรงเรียนตดัสินใจท่ีจะชดเชยความสูญเสีย 
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เหล่านั้นจากงบประมาณท่ีมีอยู ่และการถ่ายโอนความเส่ียง พบวา่ เม่ือโอกาสของความเส่ียงมีสูง        
ไม่สามารถหลีกเล่ียงหรือควบคุมได ้ตอ้งถ่ายโอนความเส่ียงไปสู่บุคคลอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืน 
ส าหรับขอ้เสนอแนะ ควรหยดุหรือลดการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีมีความเส่ียง ควรมีการด าเนินการ
ควบคุมภายในอยา่งเป็นระบบ และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกคนควรมีความรู้เก่ียวกบัการบริหาร
งบประมาณ เขา้ใจในระเบียบปฏิบติัและเขา้รับการอบรมเพื่อพฒันาดา้นการเงินอยา่งต่อเน่ือง   
                 นอกจากนั้นดา้นการติดตามผล วธีิการก ากบัติดตามผลการบริหารความเส่ียงดา้นการเงิน 
พบวา่ มีการออกค าสั่งแต่งตั้งผูบ้ริหารและผูรั้บผิดชอบในการติดตาม ตรวจสอบดา้นการเงิน บญัชี 
พสัดุ มีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการรวมทั้งการประเมินผล พร้อมทั้งสังเกตพฤติกรรม         
ตวับุคลากรท่ีท างานการเงิน บญัชี พสัดุ แต่ยงัมีปัญหาท่ีพบ คือ เจา้หนา้ท่ีขาดการติดตามตรวจสอบ
ตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ส าหรับขอ้เสนอแนะ ผูบ้ริหารและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกคนควรมีการ
ก ากบัติดตามผลการด าเนินงานดา้นการเงินอยา่งต่อเน่ืองเพื่อช่วยกนัแกไ้ขปัญหาการเงินภายใน
โรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพดีข้ึน 
 
อภิปรายผล 
                จากการศึกษาคร้ังน้ีท าใหท้ราบการบริหารความเส่ียงดา้นการเงินของโรงเรียน 
บา้นแม่หงานหลวง อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีประเด็นส าคญัเก่ียวกบัการระบุความเส่ียง  
ดา้นการเงิน การวิเคราะห์ความเส่ียงดา้นการเงิน การประเมินความเส่ียงดา้นการเงิน การประเมิน
ตวัเลือก และการติดตามผล ดงัท่ีไดน้ ามาอภิปรายผลไวด้งัน้ี 
                  การบริหารความเส่ียงดา้นการเงิน ดา้นการระบุความเส่ียงดา้นการเงิน ผลการศึกษา  
พบวา่ ความเส่ียงดา้นการเงินอนัดบัแรก คือ มีการใชเ้งินท่ีไม่เป็นไปตามแผนหรือโครงการ ไดแ้ก่ 
การจดักิจกรรมท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสั่งใหโ้รงเรียนรีบด าเนินการอยา่งเร่งด่วนเพื่อสนอง
นโยบายใหม่ๆ การจดังานเล้ียงตามโอกาสส าคญัทั้งในโรงเรียนและนอกสถานท่ี การก่อสร้าง
อาคารสถานท่ี และการเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน ซ่ึงตรงกบัท่ี นวพรรณ สิงห์ปี  (2546) ซ่ึงได้
ศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานการเงินและการบญัชีของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดั              
กรมสามญัศึกษากรุงเทพมหานคร กลุ่มท่ี 7 พบวา่ ดา้นการควบคุมและการตรวจสอบปัญหาท่ีพบ 
คือ การใชจ่้ายเงินไม่เป็นไปตามแผนหรือโครงการ ทั้งน้ียงัคลา้ยกนักบัของ วนิยั เวยีงลอ (2552)             
ท่ีไดศึ้กษาการบริหารความเส่ียงดา้นการเงินของโรงเรียนบา้นแม่แฮเหนือในดา้นระบุความเส่ียง
ดา้นการเงิน พบวา่ การใชเ้งินท่ีไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องภารกิจเกิดจากกิจกรรมเร่งด่วน        
ของการสั่งการของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือกิจกรรมใหม่ของชุมชนท่ีโรงเรียนเขา้ร่วม
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กิจกรรม และงานจดัเล้ียงต่าง ๆ ท่ีเกิดจากวฒันธรรมองคก์ร และจากผลการศึกษาในคร้ังน้ีท่ีพบวา่ 
การใชเ้งินของโรงเรียนบา้นแม่หงานหลวงยงัไม่เป็นไปตามแผนและโครงการนั้น ทั้งน้ีอาจเน่ือง   
มาจาก ในแต่ละรอบของปีการศึกษาทางส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาซ่ึงจะไดรั้บค าสั่งเร่งด่วนมา
จากทางส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้ทางโรงเรียนเร่งรัดในการจดักิจกรรมหรือ
ด าเนินโครงการท่ีสอดรับกบันโยบายใหม่ท่ีออกมาโดยท่ีทางโรงเรียนไม่มีแผนการใชเ้งินรองรับ
ส ารองไวใ้นแผนปฏิบติัการ เช่น กิจกรรม/โครงการจุดเนน้ กิจกรรมการจดัค่ายคุณธรรม กิจกรรม
ค่ายภาษาองักฤษ เป็นตน้ โรงเรียนจึงตอ้งมีการปรับและโยกงบประมาณจากโครงการอ่ืนท่ีมีแต่ยงั
ไม่ไดใ้ชเ้งินมาด าเนินการตรงน้ีแทน จึงส่งผลใหบ้างโครงการยงัไม่บรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมาย  
ท่ีวางไว ้นอกจากนั้นในการจดังานเล้ียงตามโอกาสส าคญัทั้งในและนอกสถานท่ี ส่วนใหญ่แลว้         
เกิดจากวฒันธรรมขององคก์รท่ีตั้งข้ึนมากนัโดยพบเหมือนกนัเกือบทุกโรงเรียนท่ีจะตอ้งมีงานเล้ียง
ไม่วา่จะเป็นเล้ียงตอ้นรับครูท่ีมารับต าแหน่งใหม่ ยา้ยไปด ารงต าแหน่งท่ีโรงเรียนอ่ืน หรือการไดรั้บ
การเล่ือนต าแหน่ง และแมก้ระทัง่การท่ีโรงเรียนไดรั้บรางวลัท่ีส าคญั ซ่ึงก าหนดแน่นอนไม่ไดว้า่ 
ในแต่ละปีจะเกิดข้ึนก่ีคร้ัง ซ่ึงตรงน้ีก็ตอ้งมีการหาเงินมาใชจ่้ายโดยท่ีไม่มีความจ าเป็นมากเท่าท่ีควร
และในส่วนของการก่อสร้างอาคารสถานท่ีภายในโรงเรียนนั้น เน่ืองจากอาคารสถานท่ีและอาคาร
ประกอบอ่ืนของทางโรงเรียนยงัขาดแคลนและมีไม่เพียงพอ จึงไดมี้การด าเนินการก่อสร้างเพิ่มข้ึน 
ซ่ึงบางคร้ังขาดการวางแผนใหรั้ดกุมในการก่อสร้างและมีการใชจ่้ายเงินเกินงบประมาณท่ีตั้งไว ้       
จึงเป็นเหตุให้ตอ้งยมืเงินงบประมาณจากส่วนอ่ืน ซ่ึงแทจ้ริงแลว้จะตอ้งมีการตั้งงบประมาณไวใ้ห้
มากกวา่น้ี เพราะปัจจุบนัสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าใหร้าคาวสัดุก่อสร้าง ค่าแรงงาน และ
ค่าขนส่งเพิ่มข้ึน และในส่วนของการเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน ซ่ึงส่วนใหญ่ จะเป็นกิจกรรมท่ี
เกิดข้ึนใหม่ๆ ท่ีชุมชนไดริ้เร่ิมด าเนินการและไดเ้ชิญโรงเรียนเขา้ร่วม เช่น กีฬาต่อตา้นยาเสพติด 
งานแสดงวฒันธรรมชนเผา่ ซ่ึงทางโรงเรียนก็ไม่ไดมี้แผนรองรับการใชเ้งินตรงน้ีมาก่อนเช่นกนั 
ตอ้งโยกเงินจากส่วนอ่ืนมาด าเนินการแทน ส าหรับขอ้เสนอแนะ ควรมีการจดัสรรงบประมาณ         
รายหวัของนกัเรียนเพิ่มข้ึน และในการจดัสรรงบประมาณลงสู่แผนปฏิบติัการประจ าปีต่อไป ควรมี
การจดัสรรงบประมาณลงสู่ในส่วนท่ีเป็นงบฉุกเฉินใหเ้พิ่มมากข้ึน และโรงเรียนควรมีวธีิการสรรหา
งบประมาณเพื่อสนบัสนุนการพฒันาโรงเรียนจากหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนเพื่อใหมี้งบประมาณ
ส ารองใชจ่้ายในภารกิจต่าง ๆ  
                 ส าหรับความเส่ียงดา้นการเงินอนัดบัท่ี 2 คือ การจดัท าเอกสารการเงิน การเบิกจ่ายเงิน
โดยขาดการศึกษาระเบียบและแนวปฏิบติั ไดแ้ก่ การจดัท าเอกสารการเงินไม่ถูกตอ้งและไม่เป็น
ปัจจุบนั การเบิกเงินผิดประเภท การเบิกจ่ายเงินไม่ตรงตามก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนด การอนุมติัให้
ด าเนินการในเร่ืองท่ีไม่มีระเบียบรองรับ การแกไ้ขสาระส าคญัใชว้ธีิการลบดว้ยน ้ายาลบค าผดิแลว้
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เขียนทบั ซ่ึงเป็นไปในท านองเดียวกนักบัท่ี  ธเนศร์ กล่ินม่ิง (2537) ซ่ึงไดศึ้กษาปัญหาการปฏิบติั 
งานการเงินและบญัชีของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั
เพชรบูรณ์ พบวา่ ปัญหาส าคญัต่าง ๆ ในการปฏิบติังานการเงินและบญัชีของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กมีปัญหาดา้นการเบิกเงินคือ การกรอกรายการในใบเบิกเงินต่างๆ ไม่ถูกตอ้ง โรงเรียนไม่
ปฏิบติัตามขั้นตอนการจ่ายเงิน การลงรายการในสมุดเงินสดและทะเบียนต่าง ๆ ไม่เป็นปัจจุบนั              
และมีการขดูลบขีดฆ่า และในท านองเดียวกนัน้ีท่ี นวพรรณ  สิงห์ปี (2546) ซ่ึงไดศึ้กษาสภาพและ
ปัญหาการด าเนินงานการเงินและการบญัชี ของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา 
กรุงเทพมหานคร กลุ่มท่ี 7 พบวา่ ดา้นการจ่ายเงินมีปัญหามากท่ีสุดคือ ครู- อาจารยไ์ม่เขา้ใจระเบียบ
การท าหลกัฐานการเบิก การจ่ายเงิน  และจากผลการศึกษาของทางโรงเรียนบา้นแม่หงานหลวง               
ท่ีพบวา่ มีปัญหาเก่ียวกบัการจดัท าเอกสารการเงิน การเบิกจ่ายเงินโดยขาดการศึกษาระเบียบและ
แนวปฏิบติั ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากจุดอ่อนในส่วนของบุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีดา้น
การเงินซ่ึงส่วนใหญ่แลว้เป็นขา้ราชการครูท่ีเพิ่งมาบรรจุใหม่ ยงัขาดประสบการณ์ในการท างาน
การเงินประกอบกบัสภาพบริบทของโรงเรียนท่ีอยูบ่นพื้นท่ีสูง ห่างไกลและทุรกนัดาร ครูท่ีมาอยู่
บางคนไดรั้บงานการเงิน-บญัชีไม่เกิน 2 ปีก็ยา้ยไปโรงเรียนอ่ืนท าใหง้านการเงินไม่ต่อเน่ืองเป็น
ปัจจุบนั ส าหรับขอ้เสนอแนะ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรมีการจดัการอบรมพฒันาครูใหมี้
ความรู้เก่ียวกบัระเบียบและแนวทางการปฏิบติัดา้นงานการเงิน-บญัชีและพสัดุอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง
และควรจดัท าหนงัสือระเบียบการทางดา้นการเงินแจกให้แก่โรงเรียนเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีไดเ้ก็บไว้
ศึกษา นอกจากนั้นในกรณีท่ีไม่มีการจดัอบรม ผูบ้ริหารโรงเรียนควรท าหนงัสือเชิญเจา้หนา้ท่ีจาก
ทางส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามาใหค้วามรู้แก่ผูป้ฏิบติังานท่ีโรงเรียนโดยตรง ซ่ึงใกลเ้คียงกนักบัท่ี 
สกุล ศิลปะนิลมาลย ์(2535) ซ่ึงไดศึ้กษาปัญหาการปฏิบติังานการเงินและบญัชีของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัร้อยเอด็ ไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ ส านกังาน 
การประถมศึกษาจงัหวดัควรจดัเอกสารเก่ียวกบัระเบียบปฏิบติัใหม่ ๆ จุลสารแจง้ข่าวความเคล่ือนไหว 
ทางการเงินและบญัชีใหทุ้กโรงเรียนทราบเป็นระยะ และจดัใหมี้การประชุมอบรมเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานการเงินและบญัชีของโรงเรียนใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปฏิบติังานการเงินและ
การบญัชีใหถู้กตอ้ง  
               นอกจากนั้นความเส่ียงดา้นการเงินอนัดบัท่ี 3 คือ การจดัซ้ือจดัจา้งไม่ถูกตอ้งตามระเบียบ
วา่ดว้ยการพสัดุ ไดแ้ก่ จดัซ้ือพสัดุท่ีมีคุณภาพต ่ากวา่ขอ้ก าหนด จดัจา้งในราคาแพง จดัท าเอกสาร
จดัซ้ือจดัจา้งไม่ถูกตอ้งครบถว้น จ่ายภาษีอากรล่าชา้ เบิกจ่ายพสัดุเกินจ าเป็น จดัซ้ือไม่ตรงกบัความ
ตอ้งการอยา่งแทจ้ริง ขออนุมติัหลงัจากด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งแลว้ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก เจา้หนา้ท่ี
เขา้มารับงานในหนา้ท่ีตรงน้ีใหม่แทนคนเก่าท่ียา้ยไป อาจยงัขาดความรู้ในระเบียบปฏิบติัและไม่เคย
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ไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมเก่ียวกบังานพสัดุมาก่อน ในการท าจดัซ้ือก็พบกบัปัญหาตรงท่ีตอ้งท ากบั
ผูข้ายท่ีมีจ  านวนนอ้ยรายไม่สามารถเลือกไดเ้น่ืองจากความห่างไกลจากตวัเมืองท าใหไ้ดว้สัดุท่ี
ค่อนขา้งแพงและไม่ค่อยมีคุณภาพเท่าท่ีควร ในส่วนการจดัจา้งมีขอ้จ ากดัตรงท่ีวา่การขนส่งและ     
การเดินทางค่อนขา้งล าบาก การจา้งงานทุกอยา่งจึงตอ้งคิดในราคาท่ีแพงข้ึนกวา่ทัว่ไป ซ่ึงเป็นไป 
ในท านองเดียวกนักบัท่ี ชชัวาลย ์ทองจนัทร์ (2538) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุ
ในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสมุทรปราการ พบวา่ 
งบประมาณไม่เพียงพอในการจดัหาพสัดุ มีการเบิกจ่ายพสัดุมากเกินความจ าเป็นในการใชง้าน          
ท่ีเก็บพสัดุคบัแคบไม่พอเก็บ  ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินงานดา้นพสัดุ                
ขาดการจดัระบบการเก็บเอกสารท่ีเก่ียวกบังานพสัดุ ส าหรับขอ้เสนอแนะบุคลากรควรมีการพฒันา
ตนเองใหมี้ความรู้ความสามารถในการจดัซ้ือ-จดัจา้งใหม้ากข้ึน ควรเขา้รับการอบรมตามท่ีมีโอกาส 
ควรมีการร่วมมือเพื่อปรึกษากนัเพื่อคดัเลือกผูข้ายท่ีดีท่ีสุดทั้งเร่ืองราคาและคุณภาพ และส่วนงาน 
จดัจา้งควรหาคนในทอ้งถ่ินมาปฏิบติังานซ่ึงก็อาจท าใหค้่าจา้งอาจถูกลง 
                  ส่วนดา้นการวเิคราะห์ความเส่ียงดา้นการเงิน พบวา่ สาเหตุของความเส่ียงดา้นการเงิน       
ท่ีเกิดจากปัจจยัภายใน เกิดจากบุคลากรภายในโรงเรียนขาดประสบการณ์ ความรู้ ความเขา้ใจใน
ระเบียบและแนวปฏิบติัท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการจดัท าการเงิน บญัชี พสัดุ ขาดความละเอียดรอบคอบ 
หวัหนา้ฝ่ายงานขาดความเขา้ใจในการตรวจสอบเร่ืองอนุมติั การเบิกจ่ายเงินผดิประเภทรายจ่าย 
อีกทั้งปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึนภายในโรงเรียน ท าใหบุ้คลากรท่ีรับผดิชอบในส่วนงานการเงินมีเวลาใน 
การพฒันางานตรงน้ีนอ้ย ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากขอ้จ ากดัของจ านวนของบุคลากรท่ีมีนอ้ยไม่สามารถ
เลือกคนท่ีมีประสบการณ์มาท างานได ้ประกอบกบั ภาระงานของครูท่ีมีเพิ่มมากข้ึนในปัจจุบนัท า
ใหเ้จา้หนา้ท่ีไม่มีเวลาในการพฒันางานหรือศึกษาระเบียบปฏิบติัต่างๆ นอกจากน้ีบุคลากรยงัขาด
การเขา้รับการอบรมเร่ืองงานการเงิน-บญัชีและพสัดุ ซ่ึงทางส านกังานเขตพื้นท่ีแทบจะไม่ค่อยมี 
การจดัอบรมใหค้วามรู้แก่บุคลากร ซ่ึงเป็นไปในท านองเดียวกนักบั ธเนศร์ กล่ินม่ิง (2537) ท่ีได้
ศึกษา ปัญหาการปฏิบติังานการเงินและบญัชีของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกดัส านกังาน
การประถมศึกษาจงัหวดัเพชรบูรณ์ พบวา่ ปัญหาทัว่ ๆไปคือ ปัญหาไม่สามารถเลือกครูอาจารย ์ท่ีมี
คุณสมบติัเหมาะสมเป็นเจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี และปัญหาผูป้ฏิบติังานไม่มีเวลาเน่ืองจากมีงาน
ดา้นการสอนและงานอ่ืนท่ีตอ้งรับผิดชอบ  และคลา้ยกนัน้ี เยาวเรศ สังฆอนนัต ์(2541) ไดศึ้กษาการ
ปฏิบติังานการเงินและการบญัชีของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษาในจงัหวดัเชียงราย 
พบวา่ ปัญหาท่ีพบ คือ บุคลากรท่ีปฏิบติังานในหนา้ท่ีมีไม่เพียงพอ ส่วนใหญ่เป็นครูปฏิบติัการสอน
ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหม้าท าหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีการเงินของโรงเรียนตอ้งรับผดิชอบสอนมาก และงาน
ดา้นอ่ืนๆ ดว้ยคาบวา่งท่ีมีอยูไ่ม่เอ้ือต่อการปฏิบติังาน เจา้หนา้ท่ีบางส่วนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจใน
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งานท่ีปฏิบติั   ส าหรับขอ้เสนอแนะ ทางส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรจดัสรรบุคลากรท่ีมีความรู้
ในงานการเงิน  บญัชี  พสัดุโดยตรงเพื่อมาปฏิบติังานในโรงเรียน และผูบ้ริหารโรงเรียนควรมี                  
ส่วนช่วยในการแนะน าในการท างานดา้นการเงินให้แก่ผูป้ฏิบติังาน และส่งเสริมให้เขา้รับการอบรม 
จากวทิยากรท่ีมีความรู้ดา้นการเงินเพื่อน ามาปฏิบติัใหถู้กตอ้ง ซ่ึงคลา้ยแนวเดียวกนักบั เยาวเรศ 
สังฆอนนัต ์(2541) ท่ีไดศึ้กษา การปฏิบติังานการเงินและการบญัชีของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดั
กรมสามญัศึกษาในจงัหวดัเชียงราย ท่ีไดมี้การเสนอแนะวา่ ควรมีการพฒันางานโดยการคดัเลือก           
ผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถเขา้มาท างานดา้นน้ีเพิ่ม และควรมีการเชิญวทิยากรท่ีมีความรู้มาให้       
การอบรมแก่เจา้หนา้ท่ี และผูต้รวจสอบใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในงานอยา่งถ่องแท ้นอกจากนั้น
ผูบ้ริหารควรสร้างจิตส านึกให้ผูป้ฏิบติังานตระหนกัในความส าคญัของหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ ตลอดจน
ใหข้วญัและก าลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังานใหม้ากยิง่ข้ึน ส าหรับสาเหตุของความเส่ียงดา้นการเงินท่ีเกิดจาก
ปัจจยัภายนอก พบวา่ เกิดจากการสั่งการของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาใหโ้รงเรียนรีบด าเนินการ
กิจกรรมเร่งด่วน การท่ีชุมชนเชิญเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีจดัข้ึน การเพิ่มข้ึนของราคาวสัดุอุปกรณ์ซ่ึงตอ้ง
จ่ายเงินมากข้ึนและการเปล่ียนแปลงของระเบียบปฏิบติัท่ีวา่ดว้ยงานการเงิน บญัชี พสัดุท่ีเป็น          
แบบใหม่ซ่ึงบางคร้ังท าใหก้ารท างานอาจมีโอกาสผดิพลาดได ้ส าหรับขอ้เสนอแนะ ควรมีการจดัท า
แผนปฏิบติัการประจ าปีใหมี้ความชดัเจนครอบคลุม และควรมีการวางแผนในการท างานใหรั้ดกุม
โดยดูโอกาสของความเส่ียงดา้นการเงินท่ีอาจเกิดข้ึน และควรเปิดโอกาสใหทุ้กคนมีส่วนร่วมใน 
การแกไ้ขปัญหาเพื่อจะไดช่้วยกนัดูแลและลดความเส่ียงดา้นการเงินใหน้อ้ยลงและบุคลากรควรมี
การทุ่มเทเอาใจใส่ในการท างาน หมัน่ศึกษาดูระเบียบวธีิการปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินท่ีถูกตอ้ง
อยูเ่สมอ นอกจากนั้นผลกระทบของความเส่ียงดา้นการเงินท่ีเกิดข้ึน พบวา่ ความเส่ียงดา้นการเงิน
ก่อใหเ้กิดการสูญเสียงบประมาณ เกิดความล่าชา้ สูญเสียเวลา เกิดขอ้ผดิพลาดในการปฏิบติังาน 
นอกจากน้ีในการใชเ้งินท่ีไม่เป็นไปตามแผนหรือโครงการ มีผลท าใหบ้างโครงการตอ้งลดกิจกรรม
ลงไปและไม่บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตั้งไว ้ในส่วนของพสัดุ มีการสูญเสียพสัดุมากเกินจ าเป็น 
ส าหรับขอ้เสนอแนะ บุคลากรทุกคนควรไดรั้บรู้สภาพปัญหารวมถึงผลกระทบท่ีโรงเรียนไดรั้บ 
โดยควรมีการประชุมงานกนัอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อหาแนวทางในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาร่วมกนั  
                  ส าหรับดา้นการประเมินความเส่ียงดา้นการเงิน ในการระบุระดบัความเสียหายของ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเส่ียงดา้นการเงิน การระบุความถ่ีของความเส่ียงดา้นการเงินท่ีเกิดข้ึน
ในโรงเรียน และการจดัล าดบัความเส่ียงดา้นการเงินท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน พบวา่ มีการใชก้ารนบั
จ านวนคร้ังท่ีปฏิบติั การใชเ้งินท่ีไม่เป็นไปตามแผนหรือโครงการ มีความเส่ียงสูง ส่วนการจดัท า
เอกสารการเงิน การเบิกจ่ายเงินโดยขาดการศึกษาระเบียบและแนวปฏิบติั มีความเส่ียงปานกลาง
และการจดัซ้ือจดัจา้งไม่ปฏิบติัตามระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุ มีความเส่ียงปานกลางซ่ึงตรงกบัท่ี  
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เจริญ เจษฎาวลัย ์(2546, หนา้ 70-80) ไดก้ล่าววา่ ในการประเมินความเส่ียงใหส้ามารถเห็นภาพ
ชดัเจน จึงควรตอ้งใชค้วามพยายามประเมินแปรผลออกมาในเชิงรูปธรรมท่ีสามารถสัมผสัได ้
โดยทัว่ไปอาจวดัผลได ้2 รูปแบบ คือ 1. วดัเป็นจ านวน 2. หรือวดัเป็นเวลา และการจดัล าดบั           
ความเส่ียง เม่ือวดัผลออกมาไดว้า่ความเส่ียงท่ีมีอยูเ่ป็นเงินหรือเป็นหน่วย จ านวนเท่าใดหรือคิดเป็น
หน่วยเวลาเท่าใด ก็น ามาจดัล าดบัความเส่ียง ซ่ึงอาจก าหนดระดบัความเส่ียงท านองน้ี A =                
ความเส่ียงสูง (High)  B = ความเส่ียงปานกลาง (Medium) C = ความเส่ียงต ่า (Low) นอกจากนั้น 
ไพร้ซวอเตอร์เฮาส์คูเปอร์ส (254 , หนา้ 8-12) ไดก้ล่าววา่ การประเมินความเส่ียง (Risk 
Assessment) ขั้นตอนน้ีเนน้การประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนต่อ
วตัถุประสงค ์โดยทัว่ไปการประเมินความเส่ียงประกอบดว้ย 2 มิติ ดงัน้ี 1.โอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน 
(Likelihood) เหตุการณมีโอกาสเกิดข้ึนมากนอ้ยเพียงใด 2. ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ์
เกิดข้ึนองคก์รจะไดรั้บผลกระทบมากนอ้ยเพียงใด และจากผลการศึกษาท่ีพบวา่ การใชเ้งินท่ีไม่
เป็นไปตามแผนหรือโครงการ มีความเส่ียงสูง  ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากวา่ เป็นความเส่ียงท่ีเม่ือเกิดข้ึนแลว้
ก่อใหเ้กิดการสูญเสียดา้นงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็นความเส่ียงท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง 
ส่วนการจดัท าเอกสารการเงิน การเบิกจ่ายเงินโดยขาดการศึกษาระเบียบและแนวปฏิบติั มีความ
เส่ียงปานกลางและการจดัซ้ือจดัจา้งไม่ปฏิบติัตามระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุ มีความเส่ียงปานกลาง 
ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากวา่ความเส่ียงเหล่าน้ีมีการเกิดข้ึนไม่ค่อยบ่อยคร้ัง เม่ือเกิดข้ึนจะมีการสูญเสีย
งบประมาณท่ีนอ้ยกวา่ และส่วนใหญ่จะเป็นงานดา้นเอกสาร ซ่ึงยงัพอท่ีจะสามารถแกไ้ขใหถู้กตอ้ง
ตามระเบียบได ้ซ่ึงคลา้ยกนักบัท่ี ดวงเดือน กุลดี (2547) ท่ีไดศึ้กษาปัญหาการปฏิบติังานการเงินของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจงัหวดัเชียงราย พบวา่ ปัญหาการปฏิบติังานการเงินของสถานศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน ในจงัหวดัเชียงราย ในทุกดา้นคือ การจดัท าหลกัฐานทางการเงินและบญัชี การรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การควบคุมและตรวจสอบ อยูใ่นระดบัปานกลาง ส าหรับขอ้เสนอแนะ 
ผูบ้ริหารโรงเรียนและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งดา้นการเงินควรร่วมกนัประชุม ปรึกษาเพื่อหาแนวทาง 
แกไ้ข พร้อมทั้งช่วยกนัหางบประมาณเพื่อรองรับกิจการเร่งด่วน นอกจากนั้นบุคลากรทุกคนภายใน
โรงเรียนควรมีความตระหนกัและช่วยกนัป้องกนัความเส่ียงดา้นการเงินเพื่อให้เกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด        
ซ่ึงเป็นไปในลกัษณะเดียวกนักบัท่ี อมัพวนั ศรีวรรณยศ (2541) ซ่ึงไดศึ้กษาการปฏิบติังานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดัเทศบาลเมืองเชียงราย ไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ ผูบ้ริหารควรประชุม
ช้ีแจงใหก้บัคณะครู เร่ืองการบริหารงานการเงินภายในโรงเรียนใหค้ณะครูมีส่วนร่วมและเขา้ใจตรง
กบัเพื่อลดปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนคลา้ยกนัน้ี ขจรศกัด์ิ ควรคิด (2540) ไดศึ้กษา สภาพการปฏิบติังาน
ของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอเวยีงชยั จงัหวดัเชียงราย ไดเ้สนอแนะ
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วา่ ควรจดัสรรอตัราบุคลากรเพื่อปฏิบติังานดา้นการเงิน พสัดุโดยเฉพาะจดัอบรมใหค้วามรู้แก่ครู
ผูรั้บผดิชอบอยา่งสม ่าเสมอ และควรจดัสรรงบประมาณให้รวดเร็ว  
                  นอกจากน้ีดา้นการประเมินตวัเลือกการบริหารความเส่ียงดา้นการเงิน โรงเรียนมี 
การใชว้ธีิการบริหารความเส่ียง ซ่ึงไดแ้ก่ การหลีกเล่ียงความเส่ียง การควบคุมความเส่ียง การคงไว้
ซ่ึงความเส่ียง และการถ่ายโอนความเส่ียง ทั้งน้ี ชยัเสฏฐ ์พรหมศรี (2550, หนา้ 20-37) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
หลงัจากท่ีไดมี้การระบุและวดัโอกาสของความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนแลว้ ผูบ้ริหารตอ้งตดัสินใจวา่          
จะไดรั้บความเส่ียงท่ีมาพร้อมกบัความสูญเสียน้ีอยา่งไร ซ่ึงมีวธีิการหรือเทคนิคในการรับมือ         
ความเส่ียงท่ีส าคญัอยู ่4 แบบ ไดแ้ก่การหลีกเล่ียงความเส่ียง การควบคุมความเส่ียง การคงไว ้             
ซ่ึงความเส่ียง และการถ่ายโอนความเส่ียงและคลา้ยกนัน้ี นฤมล สะอาดโฉม (2549, หนา้ 3-4)               
ไดก้ล่าววา่ การวเิคราะห์เพื่อวางแผนกลยทุธ์ในการจดัการกบัแต่ละความเส่ียง ซ่ึงทีมงานบริหาร
ความเส่ียงสามารถพิจารณา 4 ทางเลือกหลกั คือ การหลีกเล่ียงความเส่ียง การรับความเส่ียงไวเ้อง 
การควบคุมความสูญเสีย การถ่ายโอนความเส่ียง โดยค านึงถึงตน้ทุนและผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ
ภายใตท้างเลือกต่างๆ และจากผลการศึกษาในดา้นการประเมินตวัเลือกการบริหารความเส่ียงดา้น
การเงิน พบวา่ โรงเรียนมีการเสนอแนะ เก่ียวกบัวธีิการหลีกเล่ียงความเส่ียงดา้นการเงิน ดงัน้ี 
โรงเรียนควรจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา แผนปฏิบติัการประจ าปีใหค้รอบคลุมชดัเจน    มี
การประชุมช้ีแจงใหบุ้คลากรทุกคนภายในโรงเรียนใหรั้บทราบในการใชเ้งินและควรหยดุหรือลด
การเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงเพื่อเป็นการหลีกเล่ียงการก่อเกิดปัญหาดา้นการเงินท่ีจะตามมา 
ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก มีการใชเ้งินท่ีไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์เช่นวา่ การจดังานเล้ียงในโอกาส
ต่างๆท่ีไม่จ าเป็น การด าเนินกิจกรรมท่ีไม่มีรองรับในแผนซ่ึงอาจเป็นงานเร่งด่วนท่ีโรงเรียนตอ้ง
สูญเสียเงินงบประมาณจากส่วนอ่ืนเพื่อโยกเงินเขา้มาใชใ้นการด าเนินงาน ซ่ึงถา้สามารถท่ีจะ
หลีกเล่ียงไดก้็จะท าใหค้วามเส่ียงมีโอกาสลดลง ส่วนการควบคุมความเส่ียง โรงเรียนไดมี้การ
เสนอแนะ เก่ียวกบัวธีิการควบคุมความเส่ียงไวด้งัน้ี ควรสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ประสบการณ์ดา้น
การจดัท าเอกสารการเงิน และเขา้ใจในระเบียบปฏิบติัวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงิน มาปฏิบติัหนา้ท่ีตรงน้ี 
พร้อมกบัจดัใหบุ้คลากรภายในโรงเรียนทุกคนเขา้รับการอบรมใหมี้ความรู้เก่ียวกบัแนวปฏิบติัดา้น
การเงินบญัชี พสัดุ ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากวา่ มีการจดัท าเอกสารทางดา้นการเงิน-บญัชี พสัดุ ท่ียงัไม่ค่อย
ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนัตามระเบียบการของทางราชการท่ีอาจท าใหเ้กิดผลเสียต่อเจา้หนา้ท่ี                   
ท่ีเก่ียวขอ้งและโรงเรียนดงันั้นจะตอ้งมีการควบคุมความเส่ียงไม่ใหเ้กิดข้ึนเพิ่มหรือเกิดข้ึนใหน้อ้ย
ท่ีสุด โดยเฉพาะในการจดัท าเอกสารการเงินและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทุกประเภทท่ีตอ้ง
ถูกตอ้งตามระเบียบปฏิบติั ส าหรับการคงไวซ่ึ้งความเส่ียง โรงเรียนไดมี้การเสนอแนะ เก่ียวกบัการ
คงไวซ่ึ้งความเส่ียงไวด้งัน้ีบางคร้ังโรงเรียนอาจตอ้งยอมสูญเสียหรือโรงเรียนตอ้งยอมรับผลลพัธ์ท่ี
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จะเกิดข้ึนและจดัการกบัความเส่ียงใหไ้ดโ้ดยโรงเรียนตอ้งตดัสินใจท่ีจะชดเชยความสูญเสียเหล่านั้น
จากงบประมาณท่ีมีอยู ่และควรมีการจดัท าโครงการเพื่อของบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงาน
ล่วงหนา้จากหน่วยงานตน้สังกดัและหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อน ามาใชใ้นการพฒันาโรงเรียน และในการ
ใชว้ธีิการน้ีอาจเน่ืองจากวา่โรงเรียนมีสภาพบริบทเป็นบนดอย อาคารเรียนและอาคารประกอบยงั  
ไม่ดีเท่าท่ีควรโรงเรียนยงัจ าเป็นตอ้งมีการก่อสร้างอาคารสถานท่ีและปรับปรุงในส่วนท่ีทรุดโทรม 
เพื่อใหเ้พียงพอต่อการใชง้าน ซ่ึงตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวนมากเพื่อด าเนินการให้แลว้เสร็จ แต่
ความสูญเสียงบประมาณตรงน้ีก่อเกิดประโยชน์แก่ผูเ้รียนและโรงเรียนค่อนขา้งมาก ความเส่ียงตรง
น้ีจึงตอ้งมีการคงไวถึ้งแมว้า่จะก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นการเงินภายในโรงเรียน  และการถ่ายโอน
ความเส่ียง ไดมี้การเสนอแนะ ดงัน้ี ควรมีการประสานงานกบัผูท่ี้สั่งการ เพื่อใหมี้การมอบหมายงาน
หรือถ่ายโอนใหบุ้คคลอ่ืนหรือกบัโรงเรียนและหน่วยงานอ่ืนท่ีมีความพร้อมทั้งทางดา้นการเงินและ
ศกัยภาพอ่ืนๆ ด าเนินการแทนซ่ึงน่าจะเป็นแนวทางแกไ้ขท่ีดีท่ีสุด และในการเลือกใชว้ิธีการน้ี          
อาจเน่ืองมาจาก การด าเนินงานบางอยา่งมีความเส่ียงในทางดา้นการเงินสูง เช่น การท่ีบางคร้ังทาง
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาใหโ้รงเรียนเป็นตวัแทนหรือแกนน าในการจดัอบรมหรือการน าเสนอ
ผลงานซ่ึงเป็นกิจกรรมเร่งด่วนและตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวนมาก นอกจากนั้นโรงเรียนยงัขาด
ความพร้อมในการด าเนินงานดา้นอ่ืนๆอีก ไม่วา่จะเป็นดา้นบุคลากร อุปกรณ์ อาคารสถานท่ี ดงันั้น
โรงเรียนจึงตอ้งหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดโดยการถ่ายโอนความเส่ียงใหแ้ก่บุคคลหรือองคก์รอ่ืนรับไป
ด าเนินงานแทน                 
                  นอกจากนั้นดา้นการติดตามผล วธีิการก ากบัติดตามผลการบริหารความเส่ียงดา้นการเงิน 
พบวา่ มีการออกค าสั่งแต่งตั้งผูบ้ริหารและผูรั้บผิดชอบในการติดตาม ตรวจสอบดา้นการเงิน บญัชี 
พสัดุ โดยมีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการรวมทั้งการประเมินผล พร้อมทั้งสังเกตพฤติกรรม 
ตวับุคลากรท่ีท างานการเงิน บญัชี พสัดุ อยา่งเป็นทางการ แต่ยงัมีปัญหาท่ีพบ คือ เจา้หนา้ท่ีขาด   
การติดตามตรวจสอบตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก การขาดความตระหนกัถึง
ความส าคญัของงานการเงิน และหน่วยตรวจสอบภายในก็มีการสุ่มตรวจสอบงานการเงินเพียงปีละ  
1 คร้ัง ซ่ึงบางปีก็ไม่ไดม้าติดตามตรวจสอบเลย ทั้งน้ีเพราะสภาพการเดินทางท่ีค่อนขา้งล าบากและ
ไกล จึงอยากต่อการตรวจสอบ ดงันั้นจึงอาจท าให้เจา้หนา้ท่ีเกิดการละเลยในการปฏิบติังานได ้และ
ในส่วนของผูบ้ริหารมีภาระหนา้ท่ีค่อนขา้งมาก ตอ้งไปประชุม อบรม สัมมนา ติดต่องานต่าง ๆ 
ใหแ้ก่ทางโรงเรียน จึงท าใหไ้ม่ค่อยมีเวลาท่ีจะติดตามตรวจสอบงานการเงินไดอ้ยา่งเต็มท่ีและ
ต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นไปในลกัษณะท านองเดียวกนั ธเนศร์ กล่ินม่ิง (2537) ไดศึ้กษา ปัญหาการปฏิบติังาน
การเงินและบญัชีของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั
เพชรบูรณ์ พบวา่  ผูต้รวจสอบการเงินและบญัชี ไม่ไดต้รวจสอบสม ่าเสมอ คลา้ยกนัน้ี เยาวเรศ         
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สังฆอนนัต ์(2541) ซ่ึงไดศึ้กษา การปฏิบติังานการเงินและการบญัชีของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดั
กรมสามญัศึกษาในจงัหวดัเชียงราย พบวา่ เจา้หนา้ท่ีบางส่วนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในงานท่ี
ปฏิบติั ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมและการตรวจสอบ ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีตรวจสอบ บางคนไม่มีความรู้        
ในเร่ืองการเงินการบญัชีและไม่เห็นความส าคญั จึงไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งจริงจงัและสม ่าเสมอ 
ส่วนขอ้เสนอแนะ ผูบ้ริหารและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการติดตามตรวจสอบควรใหค้วามส าคญั
เก่ียวกบังานการเงินใหม้าก ควรหาเวลาร่วมกนัเพื่อด าเนินการติดตามตรวจสอบดา้นการเงินอยา่ง
ต่อเน่ือง โดยควรมีการสอบถามผูป้ฏิบติังานดา้นการเงิน-บญัชี พสัดุ ถึงปัญหาในการปฏิบติังาน
และตรวจสอบการท างานของเจา้หนา้ท่ีแลว้บนัทึกขอ้มูลไว ้ถา้เกิดขอ้ผดิพลาดจะไดด้ าเนินการ
แกไ้ขพร้อมกบัใหค้  าแนะน าในการปฏิบติังานท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงจะท าใหง้านการเงินเป็นปัจจุบนัและ          
มีโอกาสเกิดความเส่ียงนอ้ยลง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ี ไพร้ซวอเตอร์เฮาส์คูเปอร์ส (2547, หนา้ 8-12)  
ไดก้ล่าววา่ การติดตามการบริหารความเส่ียงสามารถติดตามได ้2 ลกัษณะคือ การติดตามอยา่ง
ต่อเน่ืองหรือติดตามเป็นรายคร้ัง การติดตามอยา่งต่อเน่ือง เป็นการด าเนินการอยา่งสม ่าเสมอเพื่อให้
สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงอยา่งทนัท่วงที และถือเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบติังาน  
ส่วนการติดตามรายคร้ัง เป็นการด าเนินการภายหลงัจากเกิดเหตุการณ์ ดงันั้นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจะ
ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งรวดเร็วหากองคก์รมีการติดตามอยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ีองคก์รควรมี           
การจดัท ารายงานความเส่ียงเพื่อใหก้ารติดตามการบริหารความเส่ียงเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลและคลา้ยกนักบัท่ี ขจรศกัด์ิ ควรคิด (2540) ไดศึ้กษา สภาพการปฏิบติังานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอเวยีงชยั จงัหวดัเชียงราย ไดเ้สนอแนะวา่ 
ผูบ้ริหารโรงเรียนควรติดตาม ควบคุมการใชจ่้ายเงิน และในท านองเดียวกนัน้ี ดวงเดือน กุลดี (2547) 
ท่ีไดศึ้กษาปัญหาการปฏิบติังานการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจงัหวดัเชียงราย ไดเ้สนอแนะ
ควรมีการนิเทศ ก ากบั ติดตามอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
                   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ การบริหารความเส่ียงดา้นการเงินนั้นมีการด าเนิน 
การอยา่งเป็นขั้นตอน โดยเร่ิมตั้งแต่การระบุความเส่ียงดา้นการเงิน การวเิคราะห์ความเส่ียงดา้น
การเงินการประเมินความเส่ียงดา้นการเงิน  การประเมินตวัเลือก และการติดตามผล เม่ือด าเนินการ 
ไปแลว้จะช่วยลดความเส่ียงดา้นการเงินท่ีเกิดข้ึนให้นอ้ยลง นอกจากนั้นยงัท าให้โรงเรียนไดค้น้พบ
ปัญหาและขอ้เสนอแนะในดา้นการเงินท่ีเป็นประโยชน์ ซ่ึงสามารถน าไปเป็นแนวทางแกไ้ขและ
ปรับปรุงงานการเงินภายในโรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลและมีความโปร่งใสไดเ้ป็น
อยา่งดี     
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ข้อเสนอแนะ 
      จากการศึกษาในคร้ังน้ี ไดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริหารความเส่ียงดา้นการเงิน
ของโรงเรียนบา้นแม่หงานหลวง อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ โดยผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 
                   ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
                  1. โรงเรียนควรมีการวางแผนจดัสรรงบประมาณส ารองและหางบประมาณสนบัสนุน
จากองคก์รอ่ืนเขา้มาด าเนินกิจกรรมหรือโครงการท่ีไม่มีในแผนปฏิบติัการ 
                  2.  ถา้มีการใชเ้งินท่ีไม่เป็นไปตามแผนหรือโครงการ ควรมีการประชุมช้ีแจง โดยตอ้ง
แสดงเหตุผลการใชเ้งินใหบุ้คลากรภายในโรงเรียนไดรับทราบทุกฝ่าย 
                  3.  เน่ืองจากงานดา้นการเงินเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัยิง่ ดงันั้นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกคน
ตอ้งรับทราบระเบียบการปฏิบติั โดยโรงเรียนสามารถไปขอเจา้หนา้ท่ีจากทางส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีมีความรู้ดา้นการเงิน บญัชี พสัดุโดยตรงมาให้ความรู้และแนวทางการปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง
เพื่อป้องกนัผลกระทบท่ีจะตามมา  
                   4. บริหารความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง การติดตามผล       
จึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั เพราะความเส่ียงแบบใหม่เกิดข้ึนไดเ้สมอ ดงันั้นผูบ้ริหารและผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งทุกคนตอ้งคอยสอดส่องเพื่อจดัการความเส่ียงภายในโรงเรียน  และรู้วธีิการแกไ้ข            
ความเส่ียงได ้
 
                  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 
    1. ควรขยายการเก็บขอ้มูลของกลุ่มประชากรและกลุ่มตวัอยา่งจากโรงเรียนอ่ืน            
ในเครือข่ายเดียวกนั เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการบริหารความเส่ียง             
ดา้นการเงินต่อไป 
   2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลควรเพิ่มแบบกระบวนการกลุ่ม (โฟกสักรุ๊ป)
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีละเอียดและชดัเจนยิง่ข้ึนอีก 
   3. ในการศึกษาการคร้ังต่อไปควรศึกษาขอ้มูลดา้นการเงินโดยใชข้อ้มูลท่ีหลากหลาย 
และขอ้มูลเชิงประจกัษ ์เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึกเพิ่มข้ึน 
   4. ควรท าการประเมินการบริหารความเส่ียงในดา้นอ่ืน ๆ ของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่าย
พฒันาคุณภาพการศึกษาภายในอ าเภอแม่แจ่มต่อไป 
 

 


