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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มในยคุโลกาภิวตัน์ การเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลยท่ีีเกิดข้ึน      
อยา่งรวดเร็ว ตลอดจนการปฏิรูประบบราชการในปัจจุบนั ท าใหทุ้กหน่วยงานทั้งภาคเอกชน 
ราชการและรัฐวสิาหกิจ ตอ้งมีการปรับตวัและก าหนดกลยทุธ์ในการท างานใหม่ รวมทั้งจดัหา
เคร่ืองมือทางดา้นการจดัการเขา้มาช่วยในการบริหารงานมากข้ึน ระบบการควบคุมภายใน เป็น
เคร่ืองมือดา้นการจดัการประเภทหน่ึงท่ีถูกน ามาช่วยในการบริหารงาน และเป็นกลไกพื้นฐานส าคญั
ของกระบวนการก ากบัดูแลการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในหน่วยงาน เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค ์เน่ืองจากระบบการควบคุมภายในเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วย
ในการป้องกนัและรักษาทรัพยสิ์นของหน่วยงานช่วยใหก้ารใชท้รัพยากรของหน่วยงานเป็นไป 
อยา่งมีประสิทธิภาพ และช่วยใหก้ารปฏิบติังานในขั้นตอนต่าง ๆ เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสถานการณ์ท่ีเตม็ไปดว้ยการแข่งขนัในปัจจุบนั หากหน่วยงานต่าง ๆไม่มี         
การก ากบัดูแลท่ีดี (Good Governance) ไม่มีระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมโอกาสเส่ียงท่ีอาจ
เกิดความผดิพลาดในการด าเนินงานของหน่วยงานจะมีมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากสถานการณ์ต่าง ๆ               
ท่ีเกิดข้ึนมีหลายกิจการ ไม่วา่จะเป็นสถาบนัการเงิน สถานประกอบการ และธุรกิจต่าง ๆ หรือแม้
รัฐวสิาหกิจบางแห่งเกิดการร่ัวไหล หรือเกิดวกิฤตการณ์ทางการเงิน ซ่ึงรวมถึงการลม้ละลายของ
กิจการ สาเหตุส าคญัประการหน่ึงก็คือขาดระบบการควบคุมภายในท่ีดี ขาดการประเมินความเส่ียง
และจดักิจกรรมควบคุมความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม  ตลอดจนการไม่สามารถตรวจพบ
ขอ้ผิดพลาด ซ่ึงเหตุการณ์เหล่านั้นลว้นไม่เป็นผลดีต่อหน่วยงาน ดงันั้นผูบ้ริหารระดบัสูงซ่ึงมีหนา้ท่ี
รับผิดชอบในการก าหนดนโยบายและมาตรการควบคุมของหน่วยงาน จึงควรจดัใหมี้ระบบการควบคุม 
ภายในท่ีเหมาะสม  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  วา่ดว้ยการก าหนดมาตรฐาน                 
การควบคุมภายใน พุทธศกัราช 2544  (ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 2544) รวมทั้งเจา้หนา้ท่ี         
ทุกระดบัในหน่วยงานควรใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนปฏิบติัตามระบบการควบคุมภายในของ
หน่วยงานท่ีก าหนดข้ึน และพฒันาให้ระบบควบคุมภายในดงักล่าวทนัสมยัอยูเ่สมอ พระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการพุทธศกัราช 2546 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)              
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ไดก้ าหนดใหส้ถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา 35 โดยมิไดก้ าหนดขอบ
วตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีของสถานศึกษาไวอ้ยา่งชดัเจนผูอ้  านวยการสถานศึกษาในฐานะ
ตวัแทนนิติบุคคลจึงตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการบริหาร
จดัการและขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพื้นท่ี
การศึกษา  พุทธศกัราช  2546 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) อยา่งเคร่งครัด และควรระมดัระวงั 
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน ผูอ้  านวยการสถานศึกษาพึงใหค้วามส าคญัและเคร่งครัดต่อการจดัระบบ
การเงิน การบญัชี การพสัดุภายในสถานศึกษาโดยใหอ้ยูบ่นพื้นฐานของหลกัความถูกตอ้ง โปร่งใส 
และตรวจสอบไดเ้พราะในปัจจุบนัมีองคก์รอิสระหรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอก ซ่ึงกฎหมาย      
ใหอ้ านาจไว ้ เช่น  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ซ่ึงองคก์รเหล่าน้ี             
เม่ือตรวจพบการกระท าความผดิแลว้  สามารถระบุโทษให้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจลงโทษได ้                   
โดยไม่มีการสอบสวน เหมือนกบักระบวนการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการ 
    ส่วน นฤมล  สะอาดโฉม (2548, หนา้ 16) ไดส้รุปวา่ ความเส่ียงทางการเงิน เหตุการณ์     
ท่ีประเทศไทยไดรั้บบทเรียนราคาแพงท่ีสุด คือ วกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเม่ือปี 2540 สถาบนัการเงิน 
หลายแห่งถึงขั้นลม้ละลายไปดว้ยเหตุผลหลกั คือ การไม่มีมาตรการและเคร่ืองมือส าหรับใชใ้น 
การบริหารความเส่ียงทางการเงินท่ีดี หลงัจากเหตุการณ์วิกฤติเศรษฐกิจ ธนาคารในประเทศไทย 
หลายแห่งไดเ้ร่ิมจดัตั้งฝ่ายบริหารความเส่ียงข้ึนมาเพื่อบริหารความเส่ียงในดา้นต่าง ๆ ของธนาคาร
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย สถาบนัทางการเงินอ่ืน ๆ ต่างก็เร่ิมให้ความส าคญั 
กบัการบริหารความเส่ียงขององคก์าร ส าหรับเคร่ืองมือในการบริหารความเส่ียงทางการเงิน เช่น  
ตราสารอนุพนัธ์ ก็ไดรั้บการพฒันาข้ึนหลงัจากวฤิตการณ์ทางเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ดีเคร่ืองมือใน 
การบริหารความเส่ียงทางการเงินเหล่าน้ีเปรียบเสมือนดาบสองคม หากเคร่ืองมือเหล่าน้ีถูกน าไปใช้
ไม่ถูกตอ้งหรือผดิวตัถุประสงค ์เคร่ืองมือเหล่าน้ีก็จะกลายเป็นแหล่งความเส่ียงใหม่ได ้
  นอกจากน้ีการบริหารความเส่ียงนบัวา่เป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งยากโดยเฉพาะภาคราชการ        
ซ่ึงแตกต่างจากภาคเอกชนดงัท่ี นฤมล  สะอาดโฉม (2549, หนา้ 2) ไดก้ล่าววา่ หน่วยงานราชการนั้น     
มีภารกิจหลกัและวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานท่ีแตกต่างกนั รวมทั้งรายละเอียดต่าง ๆในเชิงลึก 
ท าใหไ้ม่สามารถก าหนดกรอบแนวทางในการบริหารความเส่ียงท่ีชดัเจนได ้เพราะตอ้งแตกต่างกนั 
ตามภารกิจหลกัของหน่วยงานซ่ึงส่ิงท่ีสามารถท าไดคื้อ การก าหนดกลุ่มความเส่ียงวา่อยา่งนอ้ยตอ้ง
พิจารณากลุ่มความเส่ียงในเร่ืองใดบา้งซ่ึงไดมี้การก าหนดไวแ้ลว้ โดยยดึตามแนวทางท่ีต่างประเทศ 
ท ากบัส่วนราชการและแนวทางของ ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ความเส่ียงทางการเงิน 
เน่ืองจากความเส่ียงอาจน าไปสู่ผลเสีย หรือความสูญเสียต่อองคก์รไดท้ั้งทางตรงและทางออ้ม 
ผูบ้ริหารขององคก์ร  จึงตอ้งเขา้ใจความเส่ียงท่ีองคก์รเผชิญอยู ่เพื่อท่ีจะเลือกวธีิท่ีเหมาะสมใน 
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การบริหารความเส่ียงให้อยูใ่นระดบัท่ีองคก์รสามารถรองรับได ้และท าให้องคก์รบรรลุวตัถุประสงค ์ 
ทั้งน้ีการตดัสินใจภายใตส้ภาวะท่ีมีความเส่ียง กบัสภาวะท่ีมีความไม่แน่นอนนั้นแตกต่างกนั โดยมี
เส้นแบ่งอยูท่ี่จ  านวนขอ้มูลท่ีใชใ้นการตดัสินใจ โดยการตดัสินใจท่ีไม่มีขอ้มูลนั้น เป็นการตดัสินใจ
ภายใตค้วามไม่แน่นอน  ซ่ึงก็เหมือนกบัการเดานั้นเอง ดงันั้น จึงตอ้งมีการเก็บขอ้มูลเพื่อรองรับ          
การตดัสินใจภายใตค้วามเส่ียง ซ่ึงเป็นการตดัสินใจบนพื้นฐานของขอ้มูลเก่ียวกบัความเส่ียง ท าให้
ประสิทธิภาพหรือผลจากการตดัสินใจ ไดผ้ลลพัธ์ท่ีน่าเช่ือถือมากกวา่การตดัสินใจภายใตค้วามไม่
แน่นอน                    
   ส าหรับ ณฐพร พนัธ์ุอุดม (2549, หนา้ 58) ไดส้รุปวา่ การด าเนินงานขององคก์รต่าง ๆ 
ไม่วา่จะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก ไม่วา่จะมีโครงสร้างองคก์รอยา่งไร ยอ่มหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะประสบ
ปัญหาการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ไม่วา่จะเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มนอกหรือภายในองคก์ร 
เช่น การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง   การเปล่ียนโครงสร้างองคก์รเป็นตน้  
การเปล่ียนแปลงดงักล่าว บางคร้ังก็ส่งผลดา้นดีต่อการด าเนินงานขององคก์ร ถา้ผูบ้ริหารสามารถ
ปรับกระบวนการปฏิบติังานและกลยทุธ์ใหท้นัโอกาสท่ีมีอยู ่บางคร้ังก็ส่งผลกระทบต่อองคก์ร                   
ในดา้นลบ หากผูบ้ริหารไม่สามารถปรับตวัใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงได ้เช่น อาจมีผลกระทบต่อ
ความสามารถในการอยูร่อดขององคก์ร หรือผลกระทบต่อสถานะการเงิน ช่ือเสียงและภาพพจน์ท่ีดี
ขององคก์ร หรือแมแ้ต่กระทบต่อการด ารงไวซ่ึ้งคุณภาพ การบริการหรือบุคลากรในองคก์ร จึงมี
ความจ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งรับทราบและเขา้ใจถึงการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีก่อให ้
เกิดความเส่ียงในการด าเนินกิจกา ร รวมทั้งตอ้งหาวธีิการท่ีเหมาะสมท่ีจะรับมือหรือจดัการกบั  
ความเส่ียงเหล่านั้น  เพื่อให้องคก์รสามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้อยา่งไรก็ดี เป็นท่ียอมรับ       
กนัวา่ในทางปฏิบติัคงไม่สามารถท่ีจะหาวธีิลดความเส่ียงทุกชนิดจนเป็นศูนยไ์ด ้ ความส าคญัจึง           
อยูท่ี่ท  าอยา่งไรผูบ้ริหารจึงจะสามารถจดัการควบคุมความเส่ียง ไม่ใหมี้ผลกระทบต่อการด าเนินงาน
จนเกิดความเสียหายท่ีส าคญั 
      นอกจากน้ี นิรภยั จนัทร์สวสัด์ิ (2551, หนา้ 10 -11)ไดส้รุปวา่ ผูบ้ริหารตอ้งท าความเขา้ใจ 
ถึงการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อองคก์ร การเปล่ียนแปลงนั้นจะมีเหตุแห่งความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน 
ซ่ึงอาจเป็นเหตุท่ีเกิดจากภายในองคก์รหรือเป็นเหตุท่ีปัจจยัภายนอกองคก์ร เหตุแห่งความเส่ียงน้ี 
มีผลกระทบกบัองคก์รตั้งแต่เล็กนอ้ยถึงขั้นลม้ละลาย ดงันั้นองคก์รตอ้งเขา้ใจและเขา้ถึงความเส่ียง 
ท่ีเกิดข้ึนกบัความเปล่ียนแปลงต่างๆ และองคก์รไดด้ าเนินการควบคุมภายในอยา่งพอเพียงเหมาะสม
ต่อการเปล่ียนแปลงนั้น     
   จากรายงานการควบคุมภายในของโรงเรียนบา้นแม่หงานหลวง (2552) ไดส้รุปวา่  
การควบคุมภายในของผูบ้ริหารระดบัส่วนงานยอ่ย จากการประเมินการควบคุมภายในของโรงเรียน
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ส าหรับงวดตั้งแต่ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2551 ถึง วนัท่ี  30 กนัยายน 2552 เป็นไปตามมาตรฐานการควบคุม 
ภายในท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินก าหนด มีความเพียงพอ และบรรลุวตัถุประสงคข์อง 
การควบคุมภายใน อยา่งไรก็ตามยงัคงมีจุดอ่อนหลายประการท่ีมีนยัส าคญัดา้นงบประมาณการเงิน 
คือ บุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีทางการเงินไม่มีความรู้เก่ียวกบังานการเงินและบญัชีของโรงเรียน รวมทั้ง
ขาดการนิเทศดา้นการบริหารงานงบประมาณ และท่ีผา่นมาพบวา่การบริหารดา้นการเงินและ        
การบญัชีไดแ้ต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีใหรั้บผดิชอบทั้งดา้นการเงินและการบญัชีในคนเดียวกนั นอกจากนั้น
ชัว่โมงสอนของครูผูป้ฏิบติังานดา้นการเงินมาก ท าใหค้รูผูน้ั้นท าหนา้ท่ีในงานการเงินไดไ้ม่เตม็ท่ี
และถูกตอ้ง ในส่วนของงานพสัดุมีการจดัซ้ือพสัดุประเภทส้ินเปลืองมากเกินไป  คณะครูเห็นวา่          
ท าใหส้ิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานพสัดุ-ครุภณัฑ์ของสถานศึกษาบางส่วนยงัไม่ถูกตอ้ง
ตามระเบียบทางราชการท่ีวา่ดว้ยการพสัดุ บางคร้ังไม่มีการตรวจสอบ การรับ-การจ่ายพสัดุ หรือ
ตรวจนบัพสัดุ และการจดัท าเอกสารลา้งหน้ียงัไม่สมบูรณ์ครบถว้น ถูกตอ้งตามระเบียบวธีิการ
ด าเนินงาน และบางคร้ังไม่เสร็จตามก าหนดเวลา และบุคลากรท่ีรับผดิชอบในดา้นการจดัท าบญัชี 
จดัท าเอกสารไม่สอดคลอ้งกบัการรับการจ่ายเงิน ซ่ึงจุดอ่อนเหล่าน้ีควรไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง                
ใหดี้ข้ึน 
  นอกจากน้ี จากรายงานการควบคุมภายในของโรงเรียนบา้นแม่หงานหลวง (2553)  
ไดส้รุปวา่ การประเมินการควบคุมภายในของโรงเรียนบา้นแม่หงานหลวง ส าหรับงวดตั้งแต่  
วนัท่ี 1 ตุลาคม 2552 ถึง วนัท่ี  30 กนัยายน 2553 โดยไดด้ าเนินการตามแนวทางการติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  ซ่ึงก าหนดอยูใ่นเอกสาร
ค าแนะน า   การจดัท ารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน                 
วา่ดว้ยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายในพุทธศกัราช 2544 (ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 
2544) ขอ้ 6 และระบบการควบคุมภายในของส่วนงานการเงินและพสัดุ ไดจ้ดัใหมี้ข้ึนตามท่ีก าหนด
ไว ้ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผลวา่การด าเนินงานของโรงเรียนจะบรรลุ
วตัถุประสงคข์องการควบคุมภายในดา้นประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงานและ 
การใชท้รัพยากร ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิ์นการป้องกนัหรือลดความผดิพลาด ความเสียหาย  
การร่ัวไหล การส้ินเปลืองหรือการทุจริตดา้นความเช่ือถือไดข้องรายงานทางการเงินการด าเนินงาน 
และดา้นการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัมติคณะรัฐมนตรีและนโยบายซ่ึงรวมถึงระเบียบ
ปฏิบติัของฝ่ายบริหาร อยา่งไรก็ตามยงัคงมีจุดอ่อนหลายประการท่ีมีนยัส าคญั คือ ดา้นงบประมาณ
การเงิน การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ตรงตามก าหนดเวลาของแผนปฏิบติัการและการใชเ้งินท่ีไม่ตรง
ตามวตัถุประสงค ์เจา้หนา้ท่ีขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบของการเงิน ในส่วนงานพสัดุ 
ไม่สามารถตรวจสอบราคาในทอ้งถ่ินได ้ไม่สามารถเลือกสินคา้เพราะสินคา้มีจ านวนนอ้ย เจา้หนา้ท่ี
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พสัดุไม่มีความรู้ความเขา้ใจและไม่มีประสบการณ์ในการท างานดา้นน้ี สภาพแวดลอ้มของ                 
การควบคุมของงานแต่ละงานโดยภาพรวมมีการควบคุมท่ียงัไม่เหมาะสม หนา้ท่ีขอบข่ายของงาน
ไม่ชดัเจน ดา้นการประเมินความเส่ียงในส่วนงานยอ่ย ฝ่ายงานการเงินและพสัดุไดมี้การประเมิน
ความเส่ียงตามวธีิก าหนดตามเอกสารค าแนะน า  การน ามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชใ้นเชิง
ปฏิบติั   และใชแ้บบประเมินองคป์ระกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในของคณะกรรมการ         
ตรวจเงินแผน่ดิน แต่อยา่งไรก็ตามบุคลากรยงัขาดความเขา้ใจในการประเมินความเส่ียง อาจท าให้
การวเิคราะห์ความเส่ียงไม่ถูกตอ้งเท่าท่ีควร ส่วนกิจกรรมการควบคุมยงัมีไม่เพียงพอ กิจกรรมยอ่ย
ในบางกิจกรรมยงัไม่มีการควบคุม   ไม่มีการระบุความเส่ียงในทุกจุดท่ีส าคญั  บุคลากรบางคน               
ไม่ปฏิบติัตามวธีิการควบคุมโดยเคร่งครัด ดงันั้น ภาพรวมของส่วนงานยอ่ยฝ่ายการเงินและพสัดุ 
การควบคุมอาจยงับรรลุตามวตัถุประสงคไ์ดไ้ม่ดีเท่าท่ีควร  หรือยงัมีขอ้ผดิพลาด  ขอ้บกพร่อง
เก่ียวกบัการประเมินความเส่ียงหรือการควบคุมอยูซ่ึ่งตอ้งปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 
  จากการสัมภาษณ์ กาญจนา  แปงชยั (2554) หวัหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณของ
โรงเรียนบา้นแม่หงานหลวง อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ ไดก้ล่าววา่ การบริหารงานงบประมาณ 
มีจุดอ่อนท่ีส าคญั คือ บุคลากรท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบดา้นงานการเงินและเจา้หนา้จดัท าบญัชี  
ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในระเบียบวธีิการจดัท าและไม่มีความช านาญในงานเอกสารทางการเงิน 
เพราะส่วนใหญ่จะเป็นครูท่ีพึงบรรจุใหม่ ประสบการณ์เก่ียวกบัการท างานยงัไม่มี ประกอบกบัอีก
ทั้งสภาพบริบทของโรงเรียนท่ีตั้งอยูบ่นพื้นท่ีสูง ห่างไกลทุรกนัดาร การเดินทางค่อนขา้งล าบาก           
ครูท่ีมาอยูบ่างคนไดรั้บงานการเงิน-บญัชี แต่อยูไ่ม่นานเกิน 2 ปีก็ยา้ยไปด ารงต าแหน่งท่ีอ่ืน ท าให้ 
การด าเนินงานน้ีไม่ต่อเน่ือง ตอ้งเปล่ียนคนด าเนินการอยูเ่ร่ือยไป  นอกจากน้ีบุคลากรยงัขาดการ      
เขา้รับการอบรมในเร่ืองของงานการเงิน-บญัชี นอกจากนั้นการเปล่ียนผูบ้ริหารบ่อยคร้ัง ก็ยงัมีผล  
ต่อการด าเนินงานดา้นการเงินและบญัชี ซ่ึงบางคร้ังการบริหารดา้นการเงินมกัขาดการก ากบัดูแล
ติดตามให้เป็นปัจจุบนัท าใหเ้อกสารเสร็จล่าชา้ ตลอดจนโรงเรียนมีระบบควบคุมภายในท่ียงัไม่ค่อย
เหมาะสม ขาดการประเมินความเส่ียง  และไม่มีการด าเนินการบริหารความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบั                
ท่ีเหมาะสม 
    ส าหรับ การสัมภาษณ์ ณฐันนัท ์ กอ้งกงัวาลไกล (2554) รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการ
โรงเรียนบา้นแม่หงานหลวง ไดใ้หค้วามเห็นวา่ การด าเนินงานพสัดุและครุภณัฑบ์างส่วนยงัไม่
ถูกตอ้งตามระเบียบทางราชการท่ีวา่ดว้ยพสัดุ ไม่มีการตรวจสอบการรับ-การจ่ายพสัดุหรือตรวจนบั
ในวนัส้ินงวด บุคลากรท่ีรับผิดชอบขาดความช านาญและความชดัเจนในการปฏิบติังานนอกจากนั้น 
การจดัท าเอกสารลา้งหน้ียงัมีการจดัท าไดไ้ม่สมบูรณ์ครบถว้นและบางคร้ังเสร็จไม่ทนัตามก าหนด 
เวลาเน่ืองจากมีปัญหา เช่น ขาดใบเสร็จรับเงินท่ีไม่มีเลขประจ าตวัผูเ้สียภาษี ขาดใบส่งของและ
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เอกสารประกอบการลา้งหน้ีอ่ืน ๆ ซ่ึงผลตามมาก็คือ การไปจ่ายค่าภาษีอากรท่ีชา้เกินก าหนดท าให้
ตอ้งถูกปรับ นอกจากนั้นการท าเอกสารลา้งหน้ีบางโครงการหรือกิจกรรมซ่ึงโรงเรียนมอบให้
ผูรั้บผดิชอบโครงการเป็นคนด าเนินการลา้งหน้ี แลว้น าส่งเอกสารไปใหเ้จา้หนา้ท่ี ซ่ึงก็พบปัญหา 
ก็คือ เอกสารลา้งหน้ีมีการด าเนินการไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ท าใหต้อ้งกลบัไปแกไ้ข ดงันั้น 
ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานยอ่มมีมากข้ึน 
     จากท่ีกล่าวมาแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง เป็นส่ิงส าคญัและเป็นองคค์วามรู้
ใหก้บัสถานศึกษาทุกระดบัในการน าไปใชเ้พื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหา และลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน
โดยการน าวถีิทางมาประยกุตใ์ช ้ซ่ึงจะส่งผลใหส้ถานศึกษานั้นมีการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ
รวมถึงประสิทธิผลท่ีเกิดข้ึนต่อสถานศึกษาโดยรวม และจากความเป็นมารวมถึงความส าคญัของ
ปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงสนใจและไดศึ้กษาปัญหาและขอ้เสนอแนะ ในการบริหารความเส่ียงดา้น
การเงินของโรงเรียนบา้นแม่หงานหลวง อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อน าผลการศึกษาท่ีได ้
ไปปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาการบริหารความเส่ียงดา้นการเงินของสถานศึกษา รวมถึงเป็นประโยชน์ 
ต่อองคก์รดา้นการศึกษาต่อไป 
               
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
        1.  เพื่อศึกษาการบริหารความเส่ียงดา้นการเงินของโรงเรียนบา้นแม่หงานหลวง   
อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 
                2.  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะในการบริหารความเส่ียงดา้นการเงินของโรงเรียน 
บา้นแม่หงานหลวง อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
ขอบเขตของการศึกษา  

ขอบเขตด้านกลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตวัอยา่งผูใ้หข้อ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร  เจา้หนา้ท่ีการเงิน-บญัชี  
และเจา้หนา้ท่ีพสัดุ และครูผูส้อน จ านวน 7 คน ของโรงเรียนบา้นแม่หงานหลวง อ าเภอแม่แจ่ม 
จงัหวดัเชียงใหม่ ในปีการศึกษา 2554 
 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
                    การศึกษาในคร้ังน้ี มุ่งศึกษาเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงดา้นการเงินของโรงเรียน 
บา้นแม่หงานหลวง อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ โดยพิจารณา ตามล าดบัขั้นตอนการบริหาร
ความเส่ียงดา้นการเงิน ดงัน้ี คือ (1) ดา้นการระบุความเส่ียงดา้นการเงิน (2) ดา้นการวิเคราะห์             
ความเส่ียงดา้นการเงิน (3) ดา้นการประเมินความเส่ียงดา้นการเงิน (4) ดา้นการประเมินตวัเลือก และ 
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(5) ดา้นการติดตามผล ซ่ึงผูศึ้กษาไดน้ ากรอบขอบเขตดา้นเน้ือหามาจากการศึกษาแนวคิดและทฤษฏี
ท่ีเก่ียวกบัขั้นตอนการบริหารความเส่ียง ของชยัเสฎฐ ์พรมศรี (2550, หนา้ 20-37) โดยไดย้ดึตาม
กรอบทั้งหมดอยู ่4 ดา้นไดแ้ก่ (1) ดา้นการระบุความเส่ียงดา้นการเงิน (2) ดา้นการประเมินความเส่ียง
ดา้นการเงิน (3) ดา้นการประเมินตวัเลือก และ (4) ดา้นการติดตามผล นอกจากนั้นผูศึ้กษาไดไ้ปสัมภาษณ์  
ผูท่ี้ปฏิบติังานการเงินโดยตรงภายในกลุ่มเครือข่ายพฒันาคุณภาพการศึกษาประจิมพฒันา  อ าเภอ      
แม่แจ่ม  จงัหวดัเชียงใหม่  ซ่ึงผูใ้หส้ัมภาษณ์ไดเ้สนอให้เพิ่มกรอบข้ึนอีก  คือ  ดา้นการวิเคราะห์
ความเส่ียงดา้นการเงิน ซ่ึงท าใหไ้ดม้าทั้งหมด 5 ดา้นตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เพื่อใหมี้ความเหมาะสม
กบัสภาพของบริบทของโรงเรียนท่ีไดน้ าการบริหารความเส่ียงมาประยกุตใ์ช ้
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดนิ้ยามค าศพัท ์เฉพาะไวด้งัน้ี 
 ความเส่ียง หมายถึง  เหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงคห์รือการกระท าใดๆซ่ึงอาจเกิดผลลพัธ์
ในดา้นลบหรือเป็นผลลพัธ์ท่ีไม่ตอ้งการ ท าใหง้านไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
           การบริหารความเส่ียง หมายถึง กระบวนการท่ีจดัท าข้ึนอยา่งเป็นระบบเพื่อลดความเสียหาย 
อาจเกิดข้ึน ซ่ึงมีผลกระทบต่อโรงเรียน โดยการจดัการกบัความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีโรงเรียน
ยอมรับได ้และบรรลุเป้าหมายของโรงเรียนเป็นส าคญั  
                  การบริหารความเส่ียงดา้นการเงิน หมายถึง กระบวนการในการป้องกนัและลดโอกาส 
การสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึน จากการด าเนินงานดา้นการเงินของโรงเรียน โดยมีขั้นตอนต่อไปน้ี  
คือ การระบุความเส่ียงดา้นการเงิน การวเิคราะห์ความเส่ียงดา้นการเงิน การประเมินความเส่ียง 
ดา้นการเงิน การประเมินตวัเลือก และการติดตามผล 
                 การระบุความเส่ียงดา้นการเงิน หมายถึง การบ่งช้ีเหตุการณ์ความเส่ียงทางการเงิน                   
ท่ีเกิดข้ึนโดยความเส่ียงอาจเกิดจากปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อเป้าหมายของ
โรงเรียน 
                 การวเิคราะห์ความเส่ียงดา้นการเงิน หมายถึง การเจาะลึกถึงปัญหา สาเหตุ และผลกระทบ 
ของความเส่ียงทางการเงิน 
                 การประเมินความเส่ียงดา้นการเงิน หมายถึง การพิจารณาขอ้โอกาสของความสูญเสียวา่
เกิดข้ึนมากนอ้ยเพียงใด เพื่อน าไปจดัล าดบัความส าคญัของความเส่ียง 
                 การประเมินตวัเลือก หมายถึง การเลือกวธีิการหรือเทคนิคในการรับมือกบัความเส่ียง 
ดา้นการเงิน ไดแ้ก่ การหลีกเล่ียงความเส่ียง การควบคุมความเส่ียง การคงไวซ่ึ้งความเส่ียง และ 
การถ่ายโอนความเส่ียง 
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                 การติดตามผล หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนดูแลจดัการความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ืองและประเมินวธีิการท่ีใชเ้พื่อรับมือกบัความเส่ียงเป็นระยะ รวมทั้งปรับปรุงเทคนิคเหล่านั้น 
ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น 
 
 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
                   ผลการศึกษาคร้ังน้ี สามารถน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาการบริหาร 
ความเส่ียงดา้นการเงินของโรงเรียนบา้นแม่หงานหลวง อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่  พร้อมทั้งเป็น
แนวทางใหส้ถานศึกษา  รวมทั้งองคก์รทางการศึกษาโดยทัว่ไป สามารถน าผลขอ้มูลไปใชใ้นการศึกษา
รวมถึงน าไปใชป้รับปรุงการบริหารความเส่ียงภายในหน่วยงาน ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 


