
 
 
 

บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 หลกักำรและเหตุผล 

การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร การเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเจริญก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี ตลอดจนพฤติกรรมการอุปโภคบริโภค การใช้สินคา้ท่ีมีบรรจุภณัฑ์จ าพวกพลาสติก 
โฟม แกว้ กระดาษ โลหะ อลูมิเนียม เพิ่มมากข้ึน ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยสูงข้ึนตามไปดว้ย น ามา
ซ่ึงปัญหาการจดัการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเขตเมือง ปัญหาเร่ืองขยะมูลฝอยซ่ึงมีปริมาณ
และชนิดของขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มข้ึนมาก ท าให้การจดัการขยะมูลฝอยเป็นปัญหาใหญ่ของชุมชน ซ่ึง
นบัวนัจะเพิ่มภาระให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแทบทุกแห่งทัว่โลกไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ี
พฒันาแล้วหรือประเทศก าลังพฒันา รวมถึงประเทศไทย เน่ืองจากปริมาณขยะเพิ่มมากข้ึนตาม
จ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนในแต่ละปี อีกทั้งหน่วยงานของรัฐยงัขาดแคลนงบประมาณและ
บุคลากรในการด าเนินการก าจดัขยะมูลฝอยอยา่งถูกวธีิ  

ในชีวติประจ าวนัการด ารงชีวติของคนเรามกัจะสร้างมูลฝอย ทั้งการผลิตสินคา้ต่าง ๆ การซ้ือ
ขายแลกเปล่ียน การประกอบอาหาร การคมนาคมขนส่ง เป็นตน้ จากรายงานสถานการณ์มลพิษของ
ประเทศไทย ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พบว่า ในปี 
2553 ประเทศไทยมีปริมาณมูลฝอยชุมชนทัว่ประเทศประมาณ 15.2 ลา้นตนั หรือ วนัละ 41,532 ตนั 
เพิ่มข้ึนจากปี 2549 ประมาณ 0.55 ลา้นตนั ในระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมาประเทศไทยมีขยะมูลฝอย
เพิ่มข้ึนเฉล่ีย ปีละประมาณ 119,600 ตนั หรือเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 1.15 ต่อปี เม่ือพิจารณาเฉพาะ
ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลทัว่ประเทศและเมืองพทัยา ในปี 2553 มีปริมาณขยะมูลฝอย
ประมาณวนัละ 16,620 ตนั คิดเป็นร้อยละ 40 ของปริมาณขยะทั้งประเทศ เพิ่มข้ึนจากปี 2549 
ประมาณ 1.35 ล้านตนั เฉล่ีย 5 ปี ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลทัว่ประเทศและเมืองพทัยา 
เพิ่มข้ึนละประมาณ 270,684 ตนั หรือเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 5.69 ต่อปี ซ่ึงแสดงให้เห็นได้ว่า การ
ขยายตวัของเขตเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวไปสู่เขตเมืองใหญ่ท าให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึน
อยา่งรวดเร็ว (รายละเอียดแสดงในรูปท่ี 1.1)  
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ตำรำงที ่1.1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนระหวา่งปี 2542-2553 
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งปี พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2553 

พื้นท่ี 
ปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน (ตนัต่อวนั) 

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 
1.กรุงเทพมหานคร 8,990 9,130 9,317 9,617 9,340 9,356 8,291 8,403 8,532 8,780 
2.เขตเทศบาลรวม
เมืองพทัยา 

12,328 11,785 11,903 11,976 12,100 12,500 12,635 12,912 13,600 14,915 

3.นอกเขตเทศบาล
และสุขาภิบาล 

16,561 7,170 17,423 17,632 17,800 18,100 18,295 18,697 18,200 17,369 

รวมทั้งประเทศ 37,879 38,170 38,643 39,225 39,240 39,956 39,221 40,012 40,332 41,064 
ทีม่ำ : กรมควบคุมมลพิษ 
 

 
รูปที ่1.1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนระหวา่งปี 2542-2553 

ทีม่ำ :กรมควบคุมมลพิษ 
 
ทุกวนัน้ีคนไทยกว่า 60 ล้านคน สามารถสร้างขยะได้มากถึง 14 ล้านตนัต่อปี แต่

ความสามารถ ในการจดัเก็บขยะกลบัมีไม่ถึง 70 % ของขยะท่ีเกิดข้ึน จึงท าให้เกิดปริมาณมูลฝอย
ตกคา้ง ตามสถานท่ีต่าง ๆ หรือมีการน าไปก าจดัโดยวิธีกองบนพื้นซ่ึงไม่ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล
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โดยขยะเหล่าน้ีตอ้งใชร้ะยะเวลาในการยอ่ยสลายหรือบางชนิดไม่สามารถยอ่ยสลายได ้(รายละเอียด
แสดงในตารางท่ี 1.2) จึงก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของมนุษย ์ไดแ้ก่ 1. อากาศ
เสีย เกิดจากการเผามูลฝอยกลางแจง้ท าให้เกิดควนัและสารมลพิษทางอากาศ 2. น ้ าเสีย เกิดจากการ
กองมูลฝอยท่ีตกคา้งบนพื้นเม่ือฝนตกจะเกิดน ้าเสียซ่ึงไหลลงสู่แม่น ้าท าให้เกิดภาวะมลพิษทางน ้ า 3. 
แหล่งพาหะน าโรค จากมูลฝอยตกคา้งบนพื้นจะเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของหนูและแมลงวนั ซ่ึงเป็น
พาหะน าโรคติดต่อท าใหมี้ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน และ 4. เหตุร าคาญและความ
ไม่น่าดู จากการเก็บขยะมูลฝอยไม่หมดท าใหเ้กิดกล่ินเหมน็รบกวน  
 

ตำรำงที ่1.2 ระยะเวลาท่ีขยะแต่ละชนิดยอ่ยสลายตามธรรมชาติ 
ชนิดของขยะ ระยะเวลายอ่ยสลาย 
เศษกระดาษ 2-5 เดือน 
เปลือกส้ม 6 เดือน 
ถว้ยกระดาษเคลือบ 5 ปี 
กน้กรองบุหร่ี 12 ปี 
รองเทา้หนงั 25-40 ปี 
กระป๋องอะลูมีเนียม 80-100 ปี 
ถุงพลาสติก 450 ปี 
โฟม ไม่ยอ่ยสลายควรหลีกเล่ียงการใช ้
ทีม่ำ : ส านกัจดัการกากของเสียและสารอนัตราย กรมควบคุมมลพิษ 
 
จงัหวดัเชียงใหม่เป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจและศูนยก์ลางการท่องเท่ียวในเขตภาคเหนือ มี

อตัราขยายตวัทางเศรษฐกิจ การศึกษา การท่องเท่ียวสูง เป็นจงัหวดัท่ีเป็นจุดหมายปลายทางในการ
ท่องเท่ียวแห่งหน่ึงของประเทศไทย มีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จกัของนกัท่องเท่ียวนานาชาติ มีสถานท่ี
ท่องเท่ียวหลากหลาย ทั้งท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ทางประวติั ศาสตร์ และมีกิจกรรม
ทางการท่องเท่ียวมากมาย เป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีมีเอกลกัษณ์โดดเด่นดา้นวฒันธรรม ประเพณี และ
วิถีชีวิตของคนในทอ้งถ่ินท่ีมีอธัยาศยัไมตรีท่ีดี และมีกิจกรรมทางการท่องเท่ียวตลอดปี จากขอ้มูล
กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา จะพบวา่ ในปี 2553 จงัหวดัเชียงใหม่เป็นจงัหวดั
ท่ีมีนกัท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียวมากท่ีสุดในภาคเหนือ และมากเป็นอนัดบัท่ี 7 ของประเทศ 
โดยมีนักท่องเท่ียว 5,040,917 เพิ่มข้ึนจากปี 2552 จ านวน 697,827 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 16.07 
ในขณะท่ีรายไดจ้ากการท่องเท่ียว สูงสุดในภาคเหนือ และ มากเป็นอนัดบัท่ี 4 ของประเทศ รองจาก
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กรุงเทพ ชลบุรี และภูเก็ต ตามล าดบั โดยมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวในปี 2553 เป็นมูลค่า 39,507.03 
ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากปี 2552 ประมาณ 6,901 หรือคิดเป็นร้อยละ 21.17 ซ่ึงจะเห็นได้ว่าจงัหวดั
เชียงใหม่และเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ท่ีมีแนวโน้มการเพิ่มสูงข้ึนของขยะมูลฝอย จากการ
เจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจและการเพิ่มข้ึนของนกัท่องเท่ียว (รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 1.3) 

 
ตำรำงที ่1.3 จ  านวนนกัท่องเท่ียวและรายไดจ้ากการท่องเท่ียวในปี 2552-2553 

จงัหวดั 
จ านวนนกัท่องเท่ียว (คน) รายได ้(ลา้นบาท) 
ปี 2552 ปี 2553 ปี 2552 ปี 2553 

กรุงเทพ 30,037,911 38,222,903 331,454.31 427,504.19 
ชลบุรี 7,045,496 10,062,286 47,828.36 79,108.47 
พระนครศรีอยธุยา 3,583,231 6,534,638 4,410.85 9,943.32 
กาญจนบุรี 4,583,630 5,741,202 7,118.52 8,943.86 
ภูเก็ต 3,375,931 5,471,218 94,006.88 108,446.18 
นครราชสีมา 3,929,523 5,232,940 6,663.77 8,433.25 
เชียงใหม่ 4,343,090 5,040,917 32,605.79 39,507.03 
ระยอง 3,417,196 4,634,970 10,800.46 15,476.85 
เพชรบุรี 3,919,908 4,543,673 9,492.89 8,216.12 
สงขลา 2,609,045 2,946,470 12,703.42 15,888.82 

ทีม่ำ : กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 

ปัจจุบนัเทศบาลนครเชียงใหม่ ประสบปัญหาดา้นการจดัการขยะมูลฝอย โดยปัญหามูลฝอยท่ี
เกิดข้ึนส่วนใหญ่แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 1) การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะเป็นจ านวนมาก อยา่งต่อเน่ือง 
อนัเน่ืองมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจและเมืองในดา้นต่างๆ ส่งผลใหมี้ประชากรหลัง่ไหล เขา้มา
สู่เมืองเชียงใหม่เป็นจ านวนมาก เพื่อการประกอบอาชีพ การศึกษา การคา้ การท าธุรกิจ และการ
ท่องเท่ียว เป็นตน้ 2) การจดัหาสถานท่ีก าจดัมูลฝอยท่ีตอ้งรองรับปริมาณขยะมูลฝอยในแต่ละวนั
เป็นจ านวนมาก และยงัไม่สามารถหาสถานท่ีๆ เหมาะสมแห่งใหม่ได้ เน่ืองจากประชาชนและ
ชุมชนผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีนั้น ไม่เขา้ใจวิธีการก าจดัมูลฝอยท่ีถูกหลกัวิชาการเท่าท่ีควร ท าให้เกิด
การร้องเรียนและต่อตา้นการก่อสร้างพื้นท่ีก าจดัมูลฝอยในเขตพื้นท่ีตน  

จากสาเหตุของปัญหาดงักล่าว ส่งผลให้เทศบาลนครเชียงใหม่ตอ้งใชจ่้ายงบประมาณในการ
บริหารจดัการด้านต่างๆ เก่ียวกับปัญหาขยะ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นจ านวนมาก โดย
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เทศบาลนครเชียงใหม่มีพื้นท่ีจดัการขยะอยู่ในโซนดา้นใตข้องเมือง การด าเนินการอยูร่ะหว่างการ
ขอสนับสนุนงบประมาณ ซ่ึงได้จดัท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกันระหว่างเทศบาลนคร
เชียงใหม่ กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวม 8 แห่ง ท่ีจะใชพ้ื้นท่ีร่วมกนั และขณะน้ีไดรั้บอนุญาต
ให้ใช้พื้นท่ีจากกรมธนารักษ์แล้ว และอยู่ระหว่างการพิจารณางบประมาณในการศึกษาความ
เหมาะสมเบ้ืองตน้ และออกแบบรายละเอียดการก่อสร้างต่อไป อีกทั้งเทศบาลนครเชียงใหม่ ได้
ร่วมมือกบัคณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่จดัท าโครงการโรงก าจดัขยะส าหรับขยะติด
เช้ือ จะมีการก าจดัโดยวิธีการเผาเพื่อเป็นการฆ่าเช้ือโรคท่ีปะปนมากบัขยะมูลฝอยและของมีคม
ต่างๆในเตาเผาอุณหภูมิสูง  

ปัจจุบนั เทคโนโลยีและแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร อาทิเช่น การลด
ปริมาณการผลิตมูลฝอย การคดัแยก เก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย การจดัระบบการรีไซเคิล  
รวมถึง เทคโนโลยกีารก าจดัขยะมูลฝอยรูปแบบต่างๆ เช่น  การหมกัท าปุ๋ย การเผาในเตาเผา การฝัง
กลบอยา่งถูกสุขาภิบาล (sanitary landfill) การเปล่ียนขยะเป็นพลงังาน (waste to energy) เป็นตน้ 
ไดมี้การพฒันาและสาธิตใช้กนัอย่างแพร่หลายทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ยงัขาดเพียงการ
บริหารจดัการขยะท่ีเกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างจ านวน
นกัท่องเท่ียวในจงัหวดัเชียงใหม่กบัปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ จึง
เป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะช่วยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว และการจดัการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ สามารถวางแผน พฒันาการท่องเท่ียว และแนวทางในการจดัการขยะมูลฝอย 
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตในไดอ้ยา่งเป็นระบบ รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

เพื่อศึกษารูปแบบการจดัการขยะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่และความสัมพนัธ์ระหว่าง
จ านวนนักท่องเท่ียวในจังหวดัเชียงใหม่กับปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่ โดยใชเ้ทคนิคทางเศรษฐมิติดว้ยวิธีโคอินทิเกชนั (cointegration method) และเออร์เรอร์
คอเรคชนั (error correction mechanism) และวิธีการวิเคราะห์ความเป็นเหตุเป็นผลดว้ยวิธี granger 
causality เพื่อให้ทราบถึงทิศทางการปรับตวัในระยะยาว การปรับตวัในระยะสั้ น และทิศทาง
ความสัมพนัธ์ในลกัษณะเชิงเป็นเหตุเป็นผลระหวา่งตวัแปรทั้งสองตวั  
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1.3 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรศึกษำ 

1 เพื่อทราบถึงการจดัการขยะมูลฝอยของเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 
2 เพื่อเป็นประโยชน์และแนวทางการวางแผนการท่องเท่ียวและจดัการขยะมูลฝอยในอนาคต 

 
1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

ขอบเขตของเน้ือหาการวิจยัน้ีมุ่งศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างจ านวนนักท่องเท่ียวใน
จงัหวดัเชียงใหม่กบัปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยใช้เคร่ืองมือทาง
เศรษฐมิติ คือ วิธีโคอินทิเกชนั (cointegration method) และเออร์เรอร์คอเรคชนั (error correction 
mechanism) และวิธีการวิเคราะห์ความเป็นเหตุเป็นผลด้วยวิธี granger causality โดยใช้ขอ้มูล
ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ รายไตรมาส ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ.2543 ถึง
เดือนมิถุนายน พ.ศ.2554 และข้อมูลจ านวนนักท่องเท่ียวในจงัหวดัเชียงใหม่รายไตรมาส ของ
ช่วงเวลาเดียวกนั 

 
1.5 นิยำมศัพท์ 

ขยะ หมายถึง  ส่ิงของท่ีเหลือใชป้ระโยชน์จากการบริโภคของมนุษยแ์ละจากกระบวนการ
ผลิตของภาคการผลิตต่างๆ เช่น เศษแก้ว เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร พลาสติก ภาชนะท่ีใส่
อาหาร แกว้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาดหรือท่ีอ่ืน 

มูลฝอย หมายถึง ส่ิงต่างๆท่ีเราไม่ตอ้งการท่ีเป็นของแข็งหรืออ่อน มีความช้ืน ไดแ้ก่ เศษ
กระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร ถุงพลาสติก ภาชนะกล่องใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตวร์วมตลอด
ถึงวตัถุอ่ืนท่ีเก็บกวาดไดจ้ากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน 

นักท่องเที่ยว หมายถึง นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาพกั ณ สถานประกอบการท่ีพกัในจงัหวดั
เชียงใหม่ 

 


