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บทน ำ 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัประเทศต่างๆทัว่โลก มีการแข่งขนัทั้งดา้นการพฒันาทางเศรษฐกิจ

การศึกษา ตลอดจนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเพื่อสร้างความมัน่คงและความมัง่คัง่ให้กบัประเทศ

ของตนเอง รวมทั้งความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีความกินดีอยู่ดีและไดรั้บสวสัดิการจากรัฐบาล

อย่างเท่าเทียมกนั ซ่ึงโครงการพฒันาในดา้นต่างๆของแต่ละประเทศนั้นจ าเป็นตอ้งอาศยัหลกัของ  

“การวิจัยและพัฒนา” เข้ามาช่วย เพื่อให้การด าเนินโครงการต่างๆ เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงสุด ดงันั้น “การวิจยัและพฒันา” ถือเป็นกระบวนการศึกษาคน้ควา้ คิดคน้อยา่งเป็น

ระบบและน่าเช่ือถือ โดยมีเป้าหมายในการพฒันาผลผลิต เทคโนโลยี ส่ิงประดิษฐ์ ส่ือ อุปกรณ์ 

เทคนิควิธีหรือรูปแบบการท างาน หรือระบบบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ยิ่งข้ึนอย่างชัดเจน ซ่ึงบทบาทท่ีส าคญัประการหน่ึงของรัฐบาล คือ การด าเนินนโยบายเพื่อสร้าง

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลด าเนินนโยบายผา่นเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจท่ีส าคญั คือ 

นโยบายการเงินและนโยบายการคลงั การใชจ้่ายภาครัฐบาล นบัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะช่วยผลกัดนั

ให้เศรษฐกิจบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ ดังนั้ นก่อนท่ีจะมีการน าโครงการต่างๆไม่ว่าจะเป็น

โครงการพฒันาประเทศในแต่ละดา้นของทางภาครัฐ ออกมาใช้ในเชิงการบริหารและการพฒันา

ประเทศชาติในระดบัมหภาคนั้น จ าเป็นตอ้งท าการศึกษาและวเิคราะห์ความเป็นไปไดข้องโครงการ

เสียก่อน ซ่ึงนอกเหนือจากการพิจารณาถึงความคุม้ค่าในการลงทุนแลว้ยงัตอ้งค านึงถึงผลลพัธ์และ

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ทรัพยากร รวมทั้งสภาพแวดลอ้มอีกดว้ย ดงันั้น 

ในทุกๆ ประเทศส่วนใหญ่โดยเฉพาะในประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ ประเทศไทยสิงคโปร์ มาเลเซีย 

อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม จึงให้ความส าคญักบังานทางด้านการวิจยัและพฒันาอย่าง

กวา้งขวาง 
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โดยเฉพาะประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาในด้านต่างๆ ให้ทดัเทียมและย ัง่ยืนอย่าง
ต่อเน่ือง เพื่อให้เกิดการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพฒันาเศรษฐกิจ สามารถสร้างอ านาจต่อรองกบั
นานาอารยประเทศได ้ดงันั้น การวิจยัเพื่อพฒันาประเทศจะตอ้งด าเนินการตามกรอบวาระการวิจยั
แห่งชาติ และขณะเดียวกนัตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบาย และยุทธศาสตร์ของประเทศ ซ่ึงจะท าให้การ
วจิยัมีกรอบแนวทาง ทิศทางในการท าท่ีชดัเจนและสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดจ้ริง (อานนัท ์ปัน
ยารชุน, 2535) โดยท่ีรัฐบาลจะจดัสรรงบประมาณดา้นการวิจยัและพฒันาไปตามหน่วยงานท่ีให้ทุน
วิจยัหลักของประเทศ ซ่ึงก็คือ 5ส.+1ว. ประกอบไปด้วย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั 
(สกว.) ส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานพฒันาการวิจยั
การเกษตร (สวก.) สถาบนัวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติ (สวทน.) และส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจยัท่ีมุ่งเป้าตอบสนองความตอ้งการในการพฒันา
ประเทศ (ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, 2555) การให้ความส าคญักบัการวิจยัและพฒันาจึง
เป็นส่วนส าคญัมากท่ีสุดส่วนหน่ึง สามารถส่งผลท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด สร้างและน ามา
ประยุกต์ใช้ เพื่อสรรหาส่ิงท่ีดีท่ีสุดมาใช้งาน เพราะหากด าเนินงานดา้นการวิจยัและพฒันาอย่างมี
ประสิทธิภาพแลว้ก็จะช่วยลดปัญหาในการลงทุนท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดได ้ช่วยสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กบัประเทศ โดยรัฐบาลอาจมีหลายมาตรการในการบริหารประเทศ 
เพื่อท่ีจะกระตุน้ให้เศรษฐกิจของประเทศเขม้แข็ง ทดัเทียมกบัประเทศเพื่อนบา้น อาทิ การกระตุน้
เศรษฐกิจทางดา้นอุปสงคแ์ละอุปทาน การกระตุน้เศรษฐกิจโดยใชน้โยบายการเงินและนโยบายการ
คลงั และการกระตุน้เศรษฐกิจโดยการด าเนินนโยบายของรัฐบาลโดยตรง เป็นตน้ ซ่ึงวิธีการกระตุน้
เศรษฐกิจท่ีสะดวกและรัฐบาลสามารถควบคุมดูแลได้ คือ การกระตุน้เศรษฐกิจโดยใช้นโยบาย
การเงินและนโยบายการคลงั นโยบายการคลงั เป็นนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัหารายไดแ้ละการ
ใช้จ่ายของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ เช่นการเพิ่มหรือลดอตัราภาษีต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงการตดัสินใจ
ของรัฐบาลในเร่ืองดงักล่าวจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อระดบัรายไดป้ระชาชาติซ่ึงเป็นส่วนประกอบ
ของผลิตภณัฑ์ประชาชาติ ดงันั้นการใชจ่้ายของรัฐบาลจึงเป็นเคร่ืองมือทางการคลงัท่ีส าคญั เพื่อยก
มาตรฐานความเป็นอยูข่องประชาชนให้ดีข้ึน ถือเป็นเป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพและการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ  

การใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพฒันาโดยภาพรวมของประเทศในอาเซียนช่วงปีพ.ศ. 2540 
ประเทศไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม และฟิลิปปินส์ มีอตัราการเปล่ียนแปลงการใชจ้่ายของ
รัฐบาลด้านการวิจัยและพัฒนาในอัตราท่ีลดลง ยกเว้นประเทศสิงคโปร์เพียงประเทศเดียว 
โดยเฉพาะประเทศไทยมีอตัราการเปล่ียนแปลงการใชจ้่ายของรัฐบาลดา้นการวิจยัและพฒันาลดลง
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ถึงร้อยละ 7.27 เน่ืองมาจากปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจฟองสบู่แตกภายในประเทศ ส่งผลให้ประเทศใน
อาเซียนมีเศรษฐกิจท่ีซบเซา แต่ในช่วงปีพ.ศ. 2542 ปัญหาวิกฤตการเงินในอาเซียนเร่ิมผ่อนคลาย 
เศรษฐกิจในอาเซียนเร่ิมกลบัฟ้ืนตวัอีกคร้ังหลงัจากท่ีชะลอตวัมานาน ส่งผลให้การเจริญเติบโตของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศทุกๆ ประเทศเพิ่มสูงข้ึน GDP ไทยโตข้ึนจากติดลบ 10.51 เป็น
บวกร้อยละ 4 เม่ือดูจากประเทศท่ีมีเศรษฐกิจท่ีเจริญกา้วหนา้อยา่งสิงคโปร์และมาเลเซีย ก็พบวา่ มี 
GDP เพิ่มสูงข้ึนเป็นบวกร้อยละ 6.20 และ 6.14 ตามล าดบั ในช่วงปีพ.ศ. 2545- พ.ศ. 2548 เกือบทุก
ประเทศมีอตัราการเจริญเติบโตของ GDP ท่ีเพิ่มสูงข้ึนส่งผลให้อตัราการเปล่ียนแปลงการใช้จ่าย
ของรัฐบาลด้านการวิจยัและพฒันาต่อ GDP เพิ่มสูงข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเวียดนามท่ี
ก าลงัขยายเศรษฐกิจเพื่อใหท้ดัเทียมประเทศอ่ืนๆ จะเห็นวา่ในช่วงปีพ.ศ. 2545- พ.ศ. 2548 อตัราการ
เปล่ียนแปลงของการใชจ้่ายดา้นการวิจยัและพฒันาเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจากร้อยละ 0.5 เป็นร้อยละ 
0.7, 1.0, 1.2 ตามล าดบั และในช่วงปีพ.ศ. 2553 ประเทศไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ เวียดนาม 
อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ต่างก็มีอตัราการเปล่ียนแปลงการใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาต่อ GDP 
ในอตัราท่ีสูงข้ึน คือร้อยละ2, 4.5, 3, 1.5, 1.0, 1.2 ตามล าดบั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัอตัราการเจริญเติบโต
ของ GDP ภายในประเทศ  
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รูปที ่1.2 เปรียบเทียบอตัราการเปล่ียนแปลงการใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาของรัฐบาล และ
อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศของประเทศมาเลเซีย 
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รูปที ่1.4 เปรียบเทียบอตัราการเปล่ียนแปลงการใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาของรัฐบาล และ
อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศของประเทศเวยีดนาม 
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รูปที ่1.5 เปรียบเทียบอตัราการเปล่ียนแปลงการใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาของรัฐบาล และ
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รูปที ่1.6 เปรียบเทียบอตัราการเปล่ียนแปลงการใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาของรัฐบาล และ
อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศของประเทศฟิลิปปินส์ 

 ดงันั้นการท่ีรัฐบาลมีนโยบายกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศให้มีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่ม
การใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพฒันานั้น จะก่อให้เกิดผลกระทบมากน้อยอย่างไรต่อระบบเศรษฐกิจ  
การศึกษาคร้ังน้ีจึงไดท้  าการศึกษาถึงผลกระทบของการใชจ้่ายดา้นการวจิยัและพฒันาของรัฐบาลต่อ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ ประเทศไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ เวียดนาม 
อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ซ่ึงการใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพฒันาของรัฐบาลอาจมีผลท าให้เกิดการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได ้เม่ือประเทศใดประเทศหน่ึงเพิ่มการใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาแลว้ 
ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของประเทศนั้นเจริญเติบโตมากข้ึน ก็ยอ่มเป็นแนวทางให้ประเทศอ่ืนๆ สามารถ
ด าเนินนโยบายดา้นการใช้จ่ายของรัฐบาลในส่วนของการวิจยัและพฒันาตามได ้ ย่อมส่งผลให้
อาเซียนมีเศรษฐกิจท่ีแข็งแกร่งมากข้ึน ดงันั้นการวิจยัถือเป็นพื้นฐานของการพฒันาในดา้นต่างๆ
(สถาบนัวิจยัและพฒันาเศรษฐกิจ, 2552) ในปัจจุบนัหน่วยงานภาครัฐจึงให้ความส าคญักบัการวิจยั
เป็นอยา่งมาก       

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของการใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพฒันาของรัฐบาลต่อการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศในอาเซียน  

-5.00

0.00

5.00

10.00
25
39

 

25
40

 

25
41

 

25
42

 

25
43

 

25
44

 

25
45

 

25
46

 

25
47

 

25
48

 

25
49

 

25
50

 

25
51

 

25
52

 

25
53

 

อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

อตัราการเปลี่ยนแปลงการใช้จา่ยด้านการวจิยัและพฒันาของรัฐบาล 



7 

 

1.3  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 

1. ท าให้ทราบถึงผลกระทบของการใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาของรัฐบาลท่ีมีต่อการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในอาเซียน 

2. สามารถน าผลของการศึกษามาเป็นแนวทางให้ภาครัฐบาลในแต่ละประเทศสามารถ

น าไปใช้เป็นแนวทางการวางแผนรายจ่ายด้านการวิจยัและพฒันาของแต่ละประเทศ เพื่อให้เกิด

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

1.4  ขอบเขตกำรศึกษำ 

ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาถึงผลกระทบของการใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาของ

รัฐบาลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในอาเซียน ซ่ึงจะศึกษาในประเทศไทย 

มาเลเซีย สิงคโปร์ เวยีดนาม อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิแบบรายปีตั้งแต่ปีพ.ศ. 

2539 – พ.ศ. 2553 ประกอบด้วย การใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันา ผลิตภณัฑ์มวลรวม

ภายในประเทศท่ีเป็นตวัเงิน 

1.5 นิยำมศัพท์ 

กำรวิจัย คือ การศึกษาคน้ควา้อย่างเป็นระบบระเบียบ เพื่อแสวงหาค าตอบส าหรับปัญหาและ

น าไปสู่การพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ ต่อไป  

กำรพัฒนำ คือ การเปล่ียนแปลงให้เกิดความเจริญเติบโต โดยเน้นความเจริญเติบโตทางดา้น

เศรษฐกิจและสังคมส่วนรวมเป็นส าคญั 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจ คือ การปรับปรุงเศรษฐกิจให้ดีข้ึนหรือเจริญข้ึน หรือมีคุณภาพชีวิต

เปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ คือ มูลค่าของสินคา้และบริการทุกชนิดท่ีระบบเศรษฐกิจผลิต

ไดใ้นแต่ละรอบระยะเวลา 

รำยจ่ำยรัฐบำล  คือ การใช้จ่ายของรัฐบาลเพื่อรักษาระดับการด าเนินงานของรัฐ เพื่อ

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวม และเพื่อช่วยเหลือต่างประเทศ ประกอบดว้ย



8 

 

รายจ่ายด้านการศึกษา สาธารณะสุข วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เกษตร อุตสาหกรรม การ

ท่องเท่ียว การรักษาความมัน่คง และการคมนาคมขนส่ง 

   

  


