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1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ปัญหาเร่ืองผลกระทบของการกระจายรายไดท่ี้มีต่อการลดความยากจนเป็นปัญหาท่ียงัไม่มี
ขอ้สรุปท่ีแน่ชดัมาเป็นเวลานาน นกัเศรษฐศาสตร์ยงัไม่สามารถปักใจเช่ือไดว้า่การกระจายรายไดท่ี้
ดีข้ึนจะส่งผลใหค้วามยากจนลดลงจริงหรือไม่ โดยหลกัฐานเท่าท่ีพบช่วงก่อนค.ศ. 2000 ส่วนใหญ่
อาจช้ีไปท่ีค าตอบท่ีเห็นพอ้งกนัวา่สามารถช่วยได ้  อาทิ การศึกษาของ Bourguignon (2002),  Son 
and Kakwani (2004) และ Massuanganhe (2005) แต่การศึกษาดงักล่าวก็ยงัมีจุดอ่อนตรงท่ีวา่การ
กระจายรายไดใ้นประเทศหน่ึงๆมีความเปล่ียนแปลงน้อยมาก ดงันั้นจึงไม่น่าจะส่งผลต่อการลด
ความยากจนได้อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ขอ้คน้พบท่ีว่าการกระจายรายได้มีผลต่อการลดความ
ยากจนจึงเป็นผลมาจากการสังเกต ตวัเลขในหลายๆ ประเทศมารวมๆ กนัซ่ึงในทางสถิติแมจ้ะมี
นยัส าคญัแต่ทวา่ไม่สามารถหาหลกัฐานท่ีแน่นหนามาอธิบายขอ้คน้พบนั้นได ้
 เม่ือโลกเขา้สู่ยุคหลงั ค.ศ. 2000 อาจมีเหตุการณ์หลายอย่างท่ีอาจจะบ่งบอกไดเ้พิ่มเติมว่า
การกระจายรายไดช่้วยลดความยากจนไดจ้ริงหรือไม่ การศึกษาน้ีจึงมุ่งใช้ขอ้มูลในช่วงหลงั ค.ศ. 
2000 มาวเิคราะห์ถึงผลกระทบดงักล่าวเพื่อเติมเตม็หลกัฐานทางวชิาการในประเด็นน้ี 
 ขอ้คน้พบท่ีจะไดจ้ากการศึกษาน้ีจะช่วยเสริมหรือคา้นความเช่ือในเร่ืองการใชน้โยบายมุ่ง
พฒันาทั้งการกระจายรายได้และการลดความยากจนพร้อมๆ กนั หากผลการศึกษาออกมาว่าการ
กระจายรายไดส้ามารถช่วยลดความยากจนไดจ้ริง รัฐบาลก็จะมีความมัน่ใจท่ีจะด าเนินนโยบายมุ่ง
พฒันาทั้งสองดา้นควบคู่กนัต่อไป แต่หากผลการศึกษาออกมาวา่ช่วยไม่ได ้รัฐบาลก็ตอ้งพิจารณาหา
จุดท่ีเหมาะสมท่ีจะแลกกนั(trade-off) ระหวา่งการกระจายรายไดแ้ละการลดความยากจน การศึกษา
น้ีจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งต่อการก าหนดทิศทางของนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
ต่อไป  
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1) เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของการกระจายรายไดท่ี้มีผลต่อการลดความยากจนท่ีเกิดข้ึนในช่วง
หลงัค.ศ.2000 

2) เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของการกระจายรายไดท่ี้มีต่อค่าความยืดหยุ่นการลดความยากจน
อนัสืบเน่ืองมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจช่วงหลงั ค.ศ. 2000 
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1.3 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรศึกษำ 
 ผลการศึกษาจะสามารถพิสูจน์ไดว้่าการกระจายรายไดท่ี้ดีข้ึนช่วยลดความยากจนไดจ้ริง
หรือไม่ อนัจะส่งผลอย่างมากต่อการด าเนินนโยบายพฒันาเศรษฐกิจท่ีจะมุ่งกระจายรายไดแ้ละลด
ความยากจนไปพร้อมๆกนั หากผลการศึกษาออกมาว่าการกระจายรายไดแ้ละการลดความยากจน
เป็นเร่ืองท่ีตอ้งแลกกนั(trade - off) ก็จะน าไปสู่การวางนโยบายเพื่อหาจุดสมดุลของการกระจายและ
การลดความยากจนท่ีจะเหมาะสมท่ีสุดส าหรับประเทศไทยต่อไป 
 
1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

การวิจยัเร่ืองการกระจายรายไดท่ี้มีผลต่อการลดความยากจนในคร้ังน้ีใช้การวิเคราะห์ขอ้มูล
แบบ Panel Data Analysis โดยน าขอ้มูล Poverty Head Count Index ขอ้มูล GDP ขอ้มูล Gini 
Coefficient จากแหล่งขอ้มูลต่างๆ มาใช้ในการค านวณการเปล่ียนแปลงความยากจน และการ
เปล่ียนแปลงผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศเพื่อหาความยืดหยุ่นของความยากจน โดยมีขอ้มูล 70 
ประเทศ   ประเทศละ 9 ช่วงเวลา (ระหวา่งปี ค.ศ. 2001 – 2010  จ  านวน 10 ปี แต่จบัคู่ได ้9 คู่)  รวมมี
จ านวนขอ้มูล 630 ตวัอยา่ง 

 
1.5 นิยำมศัพท์ 
 กำรกระจำยรำยได้ หมายถึง ความแตกต่างในความสามารถของมนุษยแ์ต่ละคน แต่ละคน
เกิดมามีความสามารถทางกายภาพ สติปัญญา หรือความสามารถพิเศษไม่เท่าเทียมกัน ท าให้
ความสามารถในการหาโอกาส และความสามารถในการหารายไดแ้ตกต่างกนัไปตามความสามารถ
ของแต่ละบุคคลรวมทั้งความแตกต่างในทรัพยสิ์นท่ีครอบครองอยู ่ถา้ทรัพยสิ์นท่ีครอบครองอยู่มี
มูลค่าสูงหรือมีปริมาณมากก็จะช่วยสร้างใหมี้ฐานะดี และโอกาสท่ีจะท ารายไดจ้ะมีมากกวา่ผูท่ี้ไม่มี
ทรัพย ์โอกาสในการศึกษาแตกต่างกนั การศึกษารวมทั้งการฝึกอบรมในแต่ละสาขาวชิาชีพ จะท าให้
บุคคลมีความแตกต่างกนั  
 ควำมยำกจน หมายถึง ความยากจนในเชิงเศรษฐกิจ (Monetary Dimension) นั่นคือ
พิจารณาท่ีระดบัรายได ้หรือฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลวา่มีรายไดไ้ม่เพียงพอกบัการด ารงชีพได้
ตามมาตรฐานขั้นต ่า หรือมีรายได ้ต ่ากวา่มาตรฐานคุณภาพชีวิตขั้นต ่าท่ียอมรับในแต่ละสังคม เม่ือ
นิยามความยากจนอิงกบัการขาดแคลนรายไดเ้ช่นน้ี เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวดัสภาวะความยากจนจึง
ใช้รายไดห้รือรายจ่ายของครัวเรือน และแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ก็จะมุ่งเน้นท่ีการเพิ่มรายได้
ของครัวเรือน โดยการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปัจจยัการผลิตและกระบวนการผลิต
สินคา้ และบริการท่ีด าเนินการโดยคนจน การปรับปรุงสภาพแวดลอ้มของตลาดในดา้นต่างๆ ให้
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เอ้ืออ านวยต่อคนจน ตลอดจน การให้เงินอุดหนุนในรูปแบบต่างๆ ความยากจน มิไดจ้  ากดัแต่เพียง
การมีรายไดน้อ้ยและการบริโภคนอ้ยเท่านั้น หากยงัครอบคลุมถึงการขาดโอกาสดา้นการศึกษา การ
รักษาพยาบาล และโอกาสอ่ืนในการพฒันาคน การไร้ซ่ึงอ านาจ การขาดสิทธิขาดเสียง ตลอดจน
การตกอยูใ่นความเส่ียง และความหวาดกลวั 
 ข้อมูล  Panel data  คือขอ้มูลท่ีมีทั้งแบบอนุกรมเวลาและภาคตดัขวางอยู่ร่วมกนัเรียกอีก
อยา่งวา่  Pooled time series and cross-section data  ส่วนหน่ึงประกอบดว้ยขอ้มูลอนุกรมเวลา คือ 
ข้อมูลของเร่ืองเดียว คนเดียว หรือส่ิงเดียว แต่บนัทึกข้อมูลในหลายเวลาต่อเน่ืองมาเป็นระยะ
เวลานาน ขอ้มูลอาจจะอยูว่ดัทุกนาที  ชัว่โมง  วนั เดือน ไตรมาส หรือปีก็ได ้อีกส่วนหน่ึงเป็นขอ้มูล
ภาคตดัขวาง คือ ขอ้มูลของคนหลายคนหรือส่ิงท่ีสังเกตหลายส่ิงในเวลาเดียวกนั เม่ือจ านวนขอ้มูล
อนุกรมเวลาประกอบดว้ยระยะเวลา t ช่วงเวลาและขอ้มูลภาคตดัขวางประกอบดว้ย  i  กลุ่ม  แลว้
ขอ้มูล Panel data จะออกมามีจ านวนทั้งส้ินเท่ากบั  it  ตวัอยา่งสัญลกัษณ์น้ีจึงมกัห้อยอยูก่บัช่ือตวั
แปร 
 เส้นโค้งลอเรนซ์ (lorenz curve) กราฟเส้นโคง้ ซ่ึงใช้แสดงลกัษณะการกระจายตวัว่า
เป็นไปอย่างเท่าเทียมกนั หรือมีการกระจุกตวัมากน้อยอย่างไร กราฟน้ีเกิดจากการน าค่าสัดส่วน
สะสมของตวัแปรสองตวัมาพล็อตบนแกน x และ y ถา้ค่าของตวัแปรทั้งสองพล็อตแลว้ไดก้ราฟเป็น
เส้นทแยงมุม 45 องศา แสดงว่าการกระจายตวัเป็นไปอย่างเท่าเทียมกนั เส้นกราฟท่ีเกิดข้ึนใตเ้ส้น
ทแยงมุมยิง่โคง้ห่างจากเส้นทแยงมุมมากเท่าไร ก็แสดงวา่การกระจายตวัเป็นไปอยา่งไม่เท่าเทียมกนั
มากยิง่ข้ึนเท่านั้น พื้นท่ีระหวา่งเส้นทแยงมุมกบัเส้นโคง้ลอเรนซ์ซ่ึงวดัเป็นสัดส่วนของพื้นท่ีภายใต้
เส้นทแยงมุมทั้งหมด เรียกวา่สัมประสิทธ์ิจีนี 
 สัมประสิทธ์ิจีนี  (Gini coefficient)  เป็นวิธีวดัการกระจายของขอ้มูลทางสถิติอยา่งหน่ึงท่ี
นิยมใชเ้ป็นตวับ่งช้ีความเหล่ือมล ้าของการกระจายรายไดห้รือการกระจายความร ่ ารวย ถูกพฒันาข้ึน
โดยนกัสถิติชาวอิตาลีช่ือ คอร์ราโด จีนี สัมประสิทธ์ิจีนีถูกนิยามให้เป็นอตัราส่วนซ่ึงมีค่าระหวา่ง 0 
และ 1 สัมประสิทธ์ิจีนีท่ีต ่าจะแสดงถึงความเท่าเทียมกนัในการกระจายรายได ้หากค่าน้ีสูงข้ึนจะ
บ่งช้ีถึงการกระจายรายไดท่ี้เหล่ือมล ้ากนัมากข้ึน สัมประสิทธ์ิจีนีท่ีเท่ากบั 0 หมายถึงความเท่าเทียม
กนัอย่างสมบูรณ์ และ 1 หมายถึงความเหล่ือมล ้าอย่างสัมบูรณ์ การค านวณสัมประสิทธ์ิจีนีอยู่บน
สมมติฐานวา่ไม่มีใครมีรายไดต้  ่ากวา่ศูนย ์สัมประสิทธ์ิจีนีของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกแตกต่างกนั 
 


