
 
 

 บทที่ 1 
บทน ำ 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ประเทศไทยเป็นประเทศก ำลงัพฒันำ ท ำให้โครงสร้ำงต่ำงๆ ของประเทศตอ้งไดรั้บกำร
พฒันำอยำ่งต่อเน่ือง ทั้งในดำ้นเกษตรกรรม ดำ้นอุตสำหกรรม ดำ้นคมนำคมกำรขนส่ง ดำ้นกำร
บริกำร ดำ้นพลงังำน ดำ้นกำรศึกษำ ดำ้นเทคโนโลยี ดำ้นอสังหำริมทรัพย ์ดำ้นกำรอนำมยั และดำ้น
วิทยำศำสตร์ เป็นตน้ ในระยะยำวระบบเศรษฐกิจจึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งอำศยัเงินทุนเป็น    
จ  ำนวนมำก ซ่ึงแหล่งเงินทุนท่ีส ำคญัมำจำก 2 แหล่ง นัน่ก็คือ แหล่งเงินทุนภำยในประเทศและแหล่ง
เงินทุนจำกต่ำงประเทศ แหล่งเงินทุนจำกต่ำงประเทศนั้น ไดม้ำจำกกำรกูย้ืมจำกต่ำงประเทศ ส่วน
แหล่งเงินทุนภำยในประเทศนั้นก็ไดม้ำจำกกำรออมของคนในประเทศ ไดแ้ก่ กำรออมของครัวเรือน 
กำรออมของธุรกิจ กำรออมของรัฐบำล และกำรออมของรัฐวิสำหกิจ ซ่ึงเป็นแหล่งเงินทุนท่ีมี
ควำมส ำคญั ท่ีจะสำมำรถท ำให้ภำครัฐมีเงินลงทุนในกำรพฒันำประเทศไดอ้ยำ่งต่อเน่ืองและย ัง่ยืน 
โดยกำรออมในภำคครัวเรือนถือว่ำเป็นกำรออมท่ีมีควำมส ำคญัอย่ำงมำกต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซ่ึงกำรออมในภำคครัวเรือนจะมีควำมสัมพนัธ์โดยตรงกับรำยได้และรำยจ่ำยเพื่อกำร
บริโภคของครัวเรือนดว้ย 

 เน่ืองจำกกำรท่ีประเทศไทยไดมี้กำรพฒันำอย่ำงต่อเน่ือง และไดก้้ำวไปสู่ควำมทนัสมยั
ภำยใตก้รอบของทุนนิยม ท ำให้สังคมไทยกลำยเป็นสังคมกำรเรียนรู้ มีกำรเปิดรับวฒันธรรมอยำ่ง
เสรีและท่ีส ำคญัสังคมได้ให้กำรยอมรับวฒันธรรมแบบบริโภคนิยม ส่งผลให้เกิดกำรบริโภคท่ี
ฟุ้งเฟ้อ เกิดควำมอยำกไดอ้ยำกมีเหมือนกบัคนอ่ืน ดว้ยสำเหตุดงักล่ำวจึงท ำให้เกิดกำรสร้ำงหน้ีข้ึน 
โดยเฉพำะในภำคครัวเรือนซ่ึงมีฐำนะเป็นผูบ้ริโภคในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงปัญหำหน้ีสินท่ีเกิดข้ึนน้ีจะ
ส่งผลกระทบในหลำยๆ ด้ำน ทั้งคุณภำพชีวิตและคุณภำพกำรบริโภค จึงท ำให้เกิดเป็นปัญหำท่ี
ส ำคญัเป็นอย่ำงมำกในปัจจุบนัข้ึน นั่นก็คือ ปัญหำหน้ีสิน ซ่ึงเป็นปัญหำท่ีรัฐบำลให้ควำมส ำคญั  
และหลำยๆ หน่วยงำนพยำยำมหำแนวทำงในกำรแกไ้ข 

จำกกำรส ำรวจรำยได้ ค่ำใช้จ่ำย กำรออม และหน้ีสินในภำคครัวเรือนทัว่ประเทศไทย 
ระหวำ่งปี พ.ศ. 2549 – 2554 ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ พบวำ่ภำคครัวเรือนท่ีมีรำยไดเ้ฉล่ียท่ีสูงกว่ำ
ค่ำใชจ่้ำย ส่วนต่ำงระหว่ำงรำยไดแ้ละค่ำใชจ่้ำยน้ี โดยส่วนใหญ่แลว้จะน ำไปเก็บออมเพื่อน ำไปใช้
ในยำมจ ำ เ ป็น แต่อย่ำงไรก็ตำมจะเห็นได้ว่ำกำรออมในภำคครัวเรือนมีแนวโน้มลดลง                  
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เม่ือเปรียบเทียบกับรำยได้ท่ีเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีหน้ีสินต่อครัวเรือนเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึนอย่ำงมำก            
ในแต่ละปี โดยหน้ีสินเฉล่ียต่อครัวเรือนนั้น คิดเป็น 5.8 ถึง 6.8 เท่ำของรำยไดเ้ฉล่ียต่อครัวเรือน 
รำยละเอียดแสดงในตำรำงท่ี 1.1 

ตำรำงที ่1.1 รำยได ้ค่ำใชจ่้ำย กำรออมและหน้ีสินเฉล่ียต่อครัวเรือนของประเทศไทย  
      พ.ศ. 2549 – 2554 

 
 ปี 

รำยได้เฉลีย่ต่อ
ครัวเรือน 
(บำท) 

ค่ำใช้จ่ำยเฉลีย่ต่อ
ครัวเรือน 
(บำท) 

กำรออมเฉลีย่ต่อ
ครัวเรือน 
(บำท) 

หนีสิ้นเฉลี่ยต่อ
ครัวเรือน 
(บำท)  

2549 17,787 14,311 3,476 116,585 

2550 18,660 14,500 4,160 116,681 

2551 19,633 15,942 3,691 135,166 

2552 20,903 16,205 4,698 134,699 

2554 23,236 17,403 5,833 134,900 

ท่ีมำ : ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ และส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
   ส ำนกันำยกรัฐมนตรี 

  ในกรณีของขำ้รำชกำรครูซ่ึงเป็นอำชีพหน่ึงในภำคครัวเรือน ก็ไดรั้บผลเช่นเดียวกบับุคคล
อ่ืนๆ ในสังคม คือกำรตกเป็นเหยื่อของกำรบริโภคตำมระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซ่ึงไดก้ระตุน้
ใหมี้กำรบริโภคอยำ่งต่อเน่ืองและสม ่ำเสมอ นอกจำกน้ีครูท่ีอยูใ่นฐำนะผูน้ ำในสังคม หรือบำงคนท่ี
อยูใ่นฐำนะผูบ้ริหำรและในฐำนะขำ้รำชกำรท่ีมีศกัด์ิศรี ยิ่งตอ้งท ำตวัให้สมบูรณ์แบบ ท ำให้ครูตอ้งมี
ค่ำใชจ่้ำยในดำ้นต่ำงๆ เช่น ค่ำใชจ่้ำยเพื่อสร้ำงท่ีอยูอ่ำศยั กำรใชจ่้ำยเพื่อแสวงหำควำมสะดวกสบำย 
ใหก้บัตนเองและครอบครัว กำรจ่ำยเงินเพื่อช่วยเหลืองำนสังคม ทั้งเพื่อนร่วมงำนและชุมชน กำรเขำ้
ร่วมกิจกรรมทำงสังคม เช่น มีกำรจ่ำยเงินเพื่อกินเล้ียงพบปะสังสรรค ์หรือกำรเล้ียงตอ้นรับ จ่ำยเงิน
ซ้ือสินคำ้ท่ีมีรำคำแพง เพื่อเสริมควำมภูมิฐำน ควำมมัน่ใจ กำรยอมจ่ำยเงินช่วยงำนสังคมมำกกว่ำ   
คนอ่ืน เป็นตน้ ซ่ึงเป็นค่ำใชจ่้ำยจ ำนวนมำก ส่งผลให้ครูบำงคนตอ้งกูห้น้ียืมสิน เพื่อน ำไปใชใ้นกำร
ตอบสนองควำมตอ้งกำรของตนเอง รวมถึงเพื่อแสดงศกัยภำพของควำมเป็นผูน้ ำกลุ่มอยูใ่นสังคมได้
อยำ่งมีหนำ้มีตำเทียบเท่ำกบัคนอ่ืนๆ ซ่ึงปัญหำกำรมีหน้ีสินของครูนั้นไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบต่อ
ตวัเองเท่ำนั้น ยงัมีผลต่อกำรจดักำรทำงกำรศึกษำของครูและจะส่งผลกระทบไปยงันกัเรียนท ำให้
ไดรั้บกำรศึกษำท่ีไม่มีคุณภำพอีกดว้ย 
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จำกกำรส ำรวจหน้ีสินของครูทัว่ประเทศในปี พ.ศ. 2554 พบวำ่ครูมีหน้ีสินเฉล่ียต่อคนสูงถึง 
1,169,822.29 บำท ซ่ึงถำ้เปรียบเทียบกบัรำยไดเ้ฉล่ียของครูต่อเดือนแลว้ก็นบัวำ่เป็นหน้ีสินท่ีสูงมำก 
รำยละเอียดดงัตำรำงท่ี 1.2 

ตำรำงที ่1.2 ผลส ำรวจหน้ีสินครูทัว่ประเทศจำกแหล่งต่ำงๆ ประจ ำปี 2554 

แหล่งหนีสิ้น 
จ ำนวน 
(คน) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

มูลค่ำหนี ้
(ล้ำนบำท) 

เฉลีย่/คน (บำท) 

สหกรณ์ออมทรัพยค์รู 467,143 61.44 766,081 1,639,928.24 

สินเช่ือโครงกำรพฒันำชีวติครู 93,140 12.25 111,315 1,195,136.35 

หน้ีนอกระบบ 200,000 26.31 12,000 60,000.00 

รวม 760,283 100.00 889,396 1,169,822.29 

ท่ีมำ : ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  

  เม่ือเปรียบเทียบหน้ีสินเฉล่ียต่อคนของครูกับหน้ีสินเฉล่ียต่อครัวเรือนในช่วงเวลำ
ใกลเ้คียงกนั พบวำ่หน้ีสินเฉล่ียต่อคนของครูสูงกว่ำหน้ีสินเฉล่ียต่อครัวเรือนประมำณ 1 ลำ้นบำท 
หรือ 8.67 เท่ำ  

 จำกขอ้มูลในตำรำงท่ี 1.2 จะเห็นไดว้่ำครูสำมำรถใชบ้ริกำรสินเช่ือไดจ้ำกสถำบนักำรเงิน
ทัว่ไป และจะเห็นไดว้ำ่แหล่งเงินกูท่ี้ใหญ่ท่ีสุดของครูก็คือสหกรณ์ออมทรัพยค์รูในเขตพื้นท่ีของตน 
โดยจำกครูท่ีเป็นหน้ีทั้งหมดทั่วประเทศจ ำนวน 760,283 คน มีครูท่ีกู้ยืมเงินจำกสหกรณ์ครูถึง 
467,143 คน เน่ืองจำกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูเป็นแหล่งท่ีอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนสินเช่ือแก่ครูใน
เขตพื้นท่ีนั้นๆ เช่นเดียวกนักบัสหกรณ์ออมทรัพยค์รูล ำพูน จ ำกดั ถือไดว้ำ่เป็นแหล่งเงินกูร้ำยใหญ่
ในกำรใหสิ้นเช่ือแก่ครูในจงัหวดัล ำพนู 

 จำกกำรส ำรวจหน้ีสินของครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รูล ำพูน จ ำกดั ณ วนัท่ี 30 พฤศจิกำยน 
2554 พบว่ำ ขำ้รำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในจงัหวดัล ำพูน เป็นสมำชิกสหกรณ์ออม
ทรัพยค์รูล ำพนู จ ำกดั จ ำนวน 5,764 คน ในจ ำนวนนั้นมีสมำชิกท่ีเป็นหน้ีสหกรณ์ จ ำนวน 3,831 คน 
ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 66.46  ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมด มีหน้ีสินเฉล่ียต่อคน 684,819.33 บำท โดยคิด
เป็นยอดหน้ีรวมมำกกวำ่ 3,947 ลำ้นบำท ทั้งน้ียงัไม่ไดร้วมผูท่ี้เป็นหน้ีจำกสถำบนักำรเงินอ่ืนๆ และ
จำกกำรส ำรวจหน้ีสินครูนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2554 จะพบวำ่หน้ีของครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำในสหกรณ์ออมทรัพยค์รูล ำพนู จ ำกดั มีจ  ำนวนและอตัรำกำรเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนทุกๆ 
ปี ดงัแสดงในตำรำงท่ี 1.3 
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ตำรำงที ่1.3 หน้ีสินครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในสหกรณ์ออมทรัพยค์รูล ำพนู จ ำกดั  

ปี 

สมำชิกที่เป็นหนี ้ เงินให้กู้แก่สมำชิก หนีสิ้นเฉลีย่ต่อคน 

จ ำนวน 
(คน) 

อตัรำกำร
เปลีย่นแปลง
(ร้อยละ) 

จ ำนวน 
(บำท) 

อตัรำกำร
เปลีย่นแปลง
(ร้อยละ) 

จ ำนวน 
(บำท) 

อตัรำกำร
เปลีย่นแปลง
(ร้อยละ) 

2550 3,627 1.68 1,929,156,495.27 17.35 400,905.34 -13.03 

2551 3,767 3.86 2,278,420,289.25 18.10 444,830.20 10.96 

2552 3,775 0.21 2,694,978,363.14 18.28 501,858.17 12.82 

2553 3,672 -2.73 2,923,062,449.26 8.46 524,598.43 4.53 

2554 3,831 1.48 3,947,298,597.15 35.04 684,819.33 30.54 

ท่ีมำ: รำยงำนกิจกำรสหกรณ์ออมทรัพยค์รูล ำพนู จ ำกดั ประจ ำปี 2550 - 2554 

 นอกจำกกำรให้สินเช่ือแล้ว สหกรณ์ออมทรัพย์ครูล ำพูน จ ำกัด ยงัได้ส่งเสริมสมำชิก
ทำงดำ้นกำรออมของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในสหกรณ์ออมทรัพยค์รูล ำพูน จ ำกดัอีกดว้ย 
โดยกำรออมแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ กำรถือหุ้นของสมำชิกและกำรฝำกเงินออมทรัพย ์โดยกำร
ถือหุ้น ซ่ึงจะเป็นกำรออมในระยะยำวและผลตอบแทนท่ีไดรั้บจะอยูใ่นรูปของเงินปันผล ส่วนเงิน
ออมทรัพยผ์ลตอบแทนท่ีไดคื้อดอกเบ้ีย มีอตัรำดอกเบ้ียร้อยละ 3.75 ซ่ึงสูงกวำ่สถำบนักำรเงินอ่ืนๆ 
และจำกกำรส ำรวจกำรออมของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในสหกรณ์ออมทรัพยค์รูล ำพูน  จ ำกดั 
พบวำ่ กำรออมในรูปของกำรถือหุ้นมีมูลค่ำสูงกวำ่กำรออมในรูปแบบเงินออมทรัพยคิ์ดเป็น 1.6 ถึง 
2.7 เท่ำของเงินฝำกออมทรัพย์ และกำรออมเฉล่ียต่อสมำชิกมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนในแต่ละปี 
รำยละเอียดดงัตำรำงท่ี 1.4 แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรออมเฉล่ียต่อสมำชิกยงัคงมีมูลค่ำนอ้ยกวำ่หน้ีสิน
เฉล่ียต่อสมำชิกท่ีเพิ่มข้ึนในช่วงเวลำเดียวกนั 
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ตำรำงที ่1.4 กำรออมของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในสหกรณ์ออมทรัพยค์รูล ำพนู จ ำกดั   

ปี 
จ ำนวน
สมำชิก 
(คน) 

เงินรับฝำก 
(บำท) 

เงินฝำกเฉลีย่
ต่อสมำชิก 

ทุนเรือนหุ้น 
(บำท) 

ทุนเรือนหุ้น 
เฉลีย่ต่อสมำชิก 

2549 4,475 364,761,545.87 81,510.96 1,002,723,180.00 224,072.22 
2550 4,812 470,947,766.86 97,869.44 1,127,423,820.00 234,072.23 
2551 5,122 537,741,613.13 104,986.65 1,276,560,660.00 249,230.90 
2552 5,370 821,313,719.03 152,944.83 1,489,550,220.00 277,383.65 

2553 5,572 1,032,371,040.70 185,278.36 1,712,915,870.00 307,414.91 
2554 5,764 1,182,452,940.99 205,144.51 1,907,689,240.00 330,966.21 

ท่ีมำ: รำยงำนกิจกำรสหกรณ์ออมทรัพยค์รูล ำพนู จ ำกดั ประจ ำปี 2554 

 ส ำหรับแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำหน้ีสินครูนั้น ไดมี้หลำยๆ หน่วยงำนของภำครัฐเขำ้มำ
ให้ควำมช่วยเหลือ โดยกระทรวงศึกษำธิกำรได้มอบหมำยให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริม
สวสัดิกำรและสวสัดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ (สกสค.) ด ำเนินแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำ
หน้ีสินครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ โดยไดส้รุปวำ่ จะด ำเนินกำรต่อยอดโครงกำรพฒันำคุณภำพ
ชีวติครูท่ี สกสค. ไดด้ ำเนินกำรร่วมกบัธนำคำรออมสิน พบวำ่ ในปี พ.ศ. 2551 มีครูเขำ้ร่วมโครงกำร
พฒันำชีวติครูจ ำนวน 88,827 คน มีเงินออม 448 ลำ้นบำท วงเงินสินเช่ือท่ีธนำคำรออมสินอนุมติัให ้
77,028.27 ลำ้นบำท แต่จะมีกำรเปล่ียนช่ือโครงกำรจำกโครงกำรพฒันำคุณภำพชีวิตครู เป็น
โครงกำรคุณภำพชีวิตครูสู่เศรษฐกิจพอเพียงและคณะท ำงำนไดจ้ดัระบบแกไ้ขปัญหำหน้ีสินใหม่
โดยใชห้ลกักำรดงัต่อไปน้ี คือ รวมหน้ีสินท่ีมีอยูเ่ดิมไวใ้นกองทุนเดียวกนั โดยกำรจดัตั้งกองทุน
ดอกเบ้ียต ่ำ (Soft Loan) และใชห้ลกัทรัพยค์  ้ำประกนัของผูเ้ป็นหน้ีเป็นเงินกองทุน ต่อรองขอลด
ดอกเบ้ียเงินกูใ้นส่วนของผูกู้ร้ำยเก่ำและรำยใหม่ และหำทำงลดรำยจ่ำยโดยสร้ำงวินยักำรเงิน จดัท ำ
บญัชีรำยรับรำยจ่ำย และลดควำมฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย เพิ่มรำยไดใ้ห้ครู โดยให้มีอำชีพเสริมท่ีเหมำะกบั
อำชีพครู โดยจะประสำนกรมส่งเสริมสหกรณ์ออกระเบียบก ำกบักำรปล่อยกู้ของสหกรณ์ครูทัว่
ประเทศใหเ้ขม้งวดข้ึน กำรปล่อยกูข้องสหกรณ์ตอ้งพิจำรณำตำมควำมสำมำรถในกำรผอ่นช ำระหน้ี
ของครู เพื่อใหค้รูมีเงินเดือนเหลือ หลงัหกัใชห้น้ีไวพ้อกบัค่ำใชจ่้ำย มีขอ้เสนอให้ของบประมำณใน
วงเงิน 1,000 ลำ้นบำท ตั้งเป็นกองทุนช่วยเหลือครูท่ีมีหน้ีสำหสั ตอ้งไดรั้บกำรเยียวยำ 10,000 คน 
และจะป้องกนัไม่ใหค้รูใหม่ท่ีมีอำยรุำชกำร 1-5 ปี เขำ้มำติดกบัดกัหน้ีสินน้ี เพื่อสกดักำรเพิ่มยอดครู
ท่ีเป็นหน้ีไม่ใหเ้กิน 8.8 หม่ืนคน โดยกำรสร้ำงควำมมัน่คงแก่ชีวิตครูใหม่ให้สอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจ
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พอเพียง พร้อมทั้งหำทำงช่วยเหลือค่ำใชจ่้ำยขั้นพื้นฐำนท่ีทุกครอบครัวของครูไม่สำมำรถหลีกเล่ียง
ได ้เช่น ท่ีอยูอ่ำศยั กำรศึกษำบุตร และส่ิงอุปโภคบริโภคในชีวติประจ ำวนัดว้ย 

  นอกจำกน้ีส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  ในฐำนะ
ผูด้  ำเนินกำรโครงกำรเงินทุนหมุนเวียนเพื่อแกปั้ญหำหน้ีสินขำ้รำชกำรครู ไดจ้ดัท ำชุดเสริมสร้ำง
ค่ำนิยมเร่ืองควำมประหยดัและกำรมีวินยัทำงกำรเงิน ส ำหรับขำ้รำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำร
ศึกษำ ตำมโครงกำรรณรงค์เพื่อกำรด ำเนินชีวิตตำมแนวพระรำชด ำริเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
เสริมสร้ำงค่ำนิยมควำมตระหนกัและกำรปรับเปล่ียนพฤติกรรมกำรบริโภคของขำ้รำชกำรครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำให้ลดกำรใชจ่้ำยท่ีฟุ่มเฟือย ซ่ึงชุดเสริมสร้ำงค่ำนิยมน้ีมีจ ำนวน 4 เล่ม  คือ  
เล่ม 1 กำรเรียนรู้ดว้ยตนเอง เป็นกำรศึกษำแนวคิด ทฤษฎี หลกักำรวิเครำะห์แนวทำงกำรครองชีวิต
ในดำ้นเศรษฐกิจอยำ่งเหมำะสมและย ัง่ยืน เล่ม 2 เศรษฐกิจพอเพียง โดยจะมุ่งเนน้ให้มีควำมรู้ควำม
เขำ้ใจเก่ียวกบัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง กำรพฒันำย ัง่ยืน เล่ม 3 กำรวำงแผนกำรใช้จ่ำย เป็น
กำรศึกษำกำรวำงแผนเศรษฐกิจในครอบครัว แนะแนวทำงกำรจดัสรรรำยไดใ้นแต่ละเดือนของ
ครอบครัวเพื่อกำรใชจ่้ำย รำยละเอียดดงัตำรำงท่ี 1.5 และกำรสร้ำงระเบียบวินยัในครอบครัว เล่ม 4 
สมุดบนัทึกรำยรับ-รำยจ่ำย-เงินออม ตลอดปี เป็นกำรฝึก ศึกษำให้มีควำมประหยดัและกำรมีวินยั
ทำงกำรเงินเพื่อให้รู้เท่ำทนัพฤติกรรมของตนเอง รักษำสมดุลระหว่ำงรำยรับ - รำยจ่ำย และ         
กำรเก็บออม 

ตำรำงที ่1.5 แนวทำงในกำรจดัสรรรำยไดใ้นแต่ละเดือนของครอบครัวเพื่อกำรใชจ้่ำยและกำรออม 

รำยกำร ร้อยละของรำยได้ต่อเดือน 
ของครอบครัว 

ท่ีอยูอ่ำศยั (ค่ำเช่ำ หรือค่ำผอ่นช ำระหน้ีเงินกูซ้ื้อบำ้น) 25-30 

ค่ำอำหำร 25 

ค่ำเส้ือผำ้ 10 

ค่ำเดินทำง (ค่ำรถ ค่ำน ้ำมนั หรือค่ำผอ่นช ำระเงินกูซ้ื้อรถ) 5-10 

ค่ำสำธำรณูปโภค (ค่ำน ้ำประปำ ไฟฟ้ำ โทรศพัท)์ 5 

ค่ำรักษำพยำบำล 5 

ค่ำใชจ่้ำยส่วนตวั และสันทนำกำร (ท่องเท่ียว บนัเทิง) 5-10 

เงินเก็บออมหรือเงินลงทุน 5-10 

ท่ีมำ : ส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ (2549) 
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 จำกปัญหำดงัท่ีกล่ำวมำ ผูว้จิยัจึงมีควำมสนใจท่ีจะศึกษำพฤติกรรมกำรบริโภคและกำรออม
ของขำ้รำชกำรครูท่ีมีหน้ีสินในจงัหวดัล ำพูน เพื่อทรำบถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อกำรบริโภคและกำรออม
ของครูท่ีมีหน้ีสินในจงัหวดัล ำพูน ซ่ึงผลจำกกำรวิจยัน้ีอำจน ำไปเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้งในกำรจดัสรรสวสัดิกำรในด้ำนต่ำงๆ แก่ขำ้รำชกำรครู รวมถึงกำรจดัสรรสินเช่ือ และ
สำมำรถหำแนวทำงในกำรแก ้ไขปัญหำหน้ีสินของขำ้รำชกำรครูได ้

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
                1) เพื่อศึกษำถึงพฤติกรรมกำรบริโภคและกำรออมของครูท่ีมีหน้ีสินกับสหกรณ์         
ออมทรัพยค์รูล ำพนู จ ำกดั 
              2) เพื่อศึกษำถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อกำรบริโภคและกำรออมของครูท่ีมีหน้ีสินกบัสหกรณ์
ออมทรัพยค์รูล ำพนู จ ำกดั 

     3) เพื่อศึกษำถึงปัญหำท่ีเกิดจำกกำรมีหน้ีสินของครูท่ีมีหน้ีสินกบัสหกรณ์ออมทรัพยค์รู
ล ำพนู จ ำกดั 

1.3 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรศึกษำ 
  ทรำบถึงพฤติกรรมกำรบริโภคและกำรออม ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อกำรบริโภคและกำรออม 

รวมถึงปัญหำท่ีเกิดจำกกำรมีหน้ีสินของขำ้รำชกำรครูท่ีมีหน้ีกบัสหกรณ์ออมทรัพยค์รูล ำพูน จ ำกดั 
เพื่อให้สำมำรถน ำขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในกำรจดัสวสัดิกำรด้ำนต่ำงๆ ของหน่วยงำนท่ีมีควำม
เก่ียวขอ้ง รวมถึงกำรจดัสวสัดิกำรดำ้นเงินกู้ท่ีมีควำมจ ำเป็นส ำหรับครูในพื้นท่ีนั้นๆ และเพื่อหำ  
แนวทำงแกไ้ขปัญหำหน้ีสินของครู 

1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 
  กำรศึกษำในคร้ังน้ีจะศึกษำถึง พฤติกรรมกำรบริโภค พฤติกรรมกำรออม  ปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อพฤติกรรมกำรบริโภคและกำรออม ไดแ้ก่ ปัจจยัรำยไดแ้ละปัจจยัดำ้นทศันคติ รวมถึง
ภำระหน้ีสินและปัญหำท่ีเกิดจำกกำรมีหน้ีสินของข้ำรำชกำรครู สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรใน
จงัหวดัล ำพูนท่ีมีหน้ีสินกบัสหกรณ์ออมทรัพยค์รูล ำพูน จ ำกดั โดยช่วงเวลำท่ีศึกษำ คือ ระหวำ่ง
เดือนกรกฎำคม ถึง กนัยำยน 2555 
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1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 กำรบริโภค หมำยถึง ปริมำณกำรใช้จ่ำยส ำหรับกำรบริโภคสินคำ้และบริกำรต่ำงๆ เพื่อ

ตอบสนองควำมตอ้งกำรของตน โดยท ำกำรวดัออกมำในรูปของค่ำใชจ่้ำย 
 กำรออม หมำยถึง รำยไดส่้วนท่ีเหลืออยู ่โดยไม่ไดถู้กน ำไปใชจ่้ำยเพื่อกำรบริโภค 
 รำยได้ หมำยถึง จ ำนวนเงินท่ีครูไดรั้บเขำ้มำ ซ่ึงเงินท่ีไดรั้บเขำ้มำน้ีอำจจะมำไดจ้ำกหลำย

ทำง เช่น เงินเดือน ค่ำจำ้ง เงินปันผล ดอกเบ้ียรับ เป็นตน้ 
 หนี้สิน หมำยถึง ภำระผกูพนัตำมกฎหมำย ระหวำ่งบุคคลหน่ึงซ่ึงเรียกว่ำเจำ้หน้ี ซ่ึงจะมี

ควำมชอบธรรมท่ีจะบงัคบัอีกฝ่ำยหน่ึงซ่ึงเรียกว่ำลูกหน้ี ให้ส่งมอบทรัพยสิ์นในระยะเวลำครบ
ก ำหนด  

 ปัจจัยด้ำนจิตวิทยำ หมำยถึง ส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อกำรตดัสินใจท่ีจะบริโภคสินคำ้และบริกำร
นั้นๆ รวมถึงกำรออม ไดแ้ก่ แรงจูงใจ เช่น กำรถูกกระตุน้จำกส่ือต่ำงๆ กำรรับรู้ กำรเรียนรู้หรือ
สังเกตกำรณ์จำกผูอ่ื้น  ทศันคติและควำมเช่ือ 

  ปัจจัยด้ำนส่ิงแวดล้อม หมำยถึง ส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อกำรตดัสินใจในกำรบริโภคสินคำ้และ
บริกำรนั้นๆ รวมถึงกำรออม ซ่ึงเป็นผลมำจำกวฒันธรรมกำรบริโภคและกำรออม ครอบครัว และชน
ชั้นทำงสังคม       

 วัฒนธรรมกำรบริโภค หมำยถึง แบบแผนกำรบริโภคของผูบ้ริโภค ซ่ึงไดรั้บเอำค่ำนิยมมำ
จำกประเทศตะวนัตก อนัไดแ้ก่ กำรรับประทำนอำหำรนอกบำ้น กำรแต่งกำย และกำรนนัทนำกำร
ต่ำงๆ เป็นตน้ ทั้งทำงตรงและทำงออ้ม เช่น ส่ือสำรมวลชน ส่ือบุคคล ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน 
สถำนภำพทำงเศรษฐกิจ วฒันธรรม และกลุ่มเพื่อน 

 ครู หมำยถึง บุคลำกรท่ีปฏิบติักำรสอนหรือปฏิบติังำนบริหำรหรือจดักำรศึกษำใน 
สถำนศึกษำหรือนอกสถำนศึกษำ สังกดักระทรวงศึกษำธิกำร ท่ีเป็นสมำชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์
ครูล ำพนู จ ำกดั 
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