
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

การรวมกลุมความรวมมือของภูมิภาคเอเชียท่ีสําคัญอันหนึ่งก็คือ อาเซียน หรือ สมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations หรือ ASEAN) 
โดยมีวัตถุประสงคการกอต้ัง เพื่อสงเสริมความรวมมือและความชวยเหลือทางเศรษฐกิจสังคม 
วัฒนธรรม เทคโนโลยี และการบริหาร สงเสริมสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค สงเสริมความ
รวมมือระหวางอาเซียนกับตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ อาเซียนใหความสําคัญในการ
เสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจจริงรวมกันอยางตอเนื่องหลังจากการดําเนินการจัดต้ังเขต
การคาเสรีอาเซียนหรืออาฟตา (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ไดบรรลุเปาหมาย ท่ีประชุมสุด
ยอดอาเซียน (ASEAN Summit)  คร้ังท่ี 8 เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2545  ไดเห็นชอบใหอาเซียน
กําหนดทิศทางการดําเนินงานเพ่ือมุงไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN Economic 
Community: AEC) ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic 
Community: EEC)  

อาเซียนจะรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  ภายในป 2558(ค.ศ.2015) โดย
การประกาศใชกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) คือการปรับองคกรในการทํางานแบบ การรวม
กําหนดกลไกระงับขอพิพาท พรอมกับสรางอาเซียนใหมีสถานะเปนนิติบุคคลมีการปรับใหเปน
องคกรท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางทําใหเกิดประสิทธิภาพของการรวมกลุมมากข้ึน ทําใหเกิด
กระบวนการตัดสินใจ จากการประชุมระดับผูนํา ซ่ึงจะปรากฏเปนคณะมนตรีหรือ(Councils) ของ
อาเซียนข้ึนทําหนาท่ีเปน 3 เสาหลัก ไดแก เสาหลักทางดานการเมืองและความมั่นคงเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม เสาหลักท่ีสําคัญท้ัง 3 เสา สรุปไดดังนี้ 

ASEAN Security Community เสาหลักดานการเมืองและความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนมี

จุดมุงหมายใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุขแกไขปญหาภายในภมิูภาคโดยสันติวิธีและยึดม่ัน

ในหลักความม่ันคงรอบดานโดยใชเอกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียนในการเพิ่มศักยภาพ

ในการแกไขปญหาขอพิพาทภายในภมิูภาครวมท้ังการตอตานการกอการรายการลักลอบคายาเสพ

ติดการคามนุษยอาชญากรรมขามชาติอ่ืนๆและการขจดัอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูงรวมท้ังริเร่ิม 
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กลไกใหมๆในการเสริมสรางความม่ันคงท้ังนี้ความรวมมือตางๆจะไมกระทบตอนโยบาย
ตางประเทศและความรวมมือทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค 

ASEAN Socio-Cultural Community เสาหลักทางสังคมและวัฒนธรรมของประชาคม
อาเซียนทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยูรวมกันในสังคมท่ีเอ้ืออาทรประชากรมีสภาพความ
เปนอยูท่ีดีไดรับการพัฒนาในทุกดานและมีความม่ันคงทางสังคมโดยเนนการสงเสริมความรวมมือ
ในดานตางๆ 

ASEAN Economic Community เสาหลักทางดานเศรษฐกิจ มีจุดมุงหมายท่ีจะใหภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความม่ันคงม่ังค่ังและสามารถแขงขันกับภูมิภาคอื่นๆไดโดยมุงใหเกิดการ
ไหลเวียนอยางเสรีของสินคาการบริการการลงทุนเงินทุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการลดปญหา
ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าทางสังคมภายในป 2020 มุงท่ีจะจัดต้ังใหอาเซียนเปนตลาดเดียว
และเปนฐานการผลิตโดยจะริเร่ิมกลไกและมาตรการใหมๆในการปฏิบัติตามขอริเร่ิมทางเศรษฐกิจ
ท่ีมีอยูแลวและใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกใหมของอาเซียนคือกัมพูชาลาวพมาและ
เวียดนามเพ่ือลดชองวางของระดับการพัฒนาและชวยใหประเทศเหลานี้เขารวมในกระบวนการ
รวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนรวมทั้งสงเสริมความรวมมือในนโยบายดานการเงินและเศรษฐกิจ
มหภาค ตลาดการเงินและตลาดเงินทุนการประกันภัยและภาษีอากรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และการคมนาคมกรอบความรวมมือดานกฎหมายการพัฒนาความรวมมือดานการเกษตรพลังงาน
การทองเท่ียวการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝมือแนวคิดวา
อาเซียนจะกลายเปนเขตการผลิตเดียว ตลาดเดียว(Single market and production base)อันหมายถึง 
จะตองมีการเคล่ือนยายปจจัยการผลิตได อยางเสรีสามารถดาเนินกระบวนการผลิตท่ีไหนก็ไดโดยมี
การใชทรัพยากรจากแตละประเทศ ท้ังวัตถุดิบและแรงงานมารวมกันในการผลิต มีมาตรฐานสินคา
และกฎระเบียบเดียวกัน ซ่ึงการรวมตัวดังกลาวเช่ือวาจะทําใหเกิดการขยายตัวทางดานการคาละการ
ลงทุนในกลุมสมาชิกใหมีมากย่ิงข้ึนกวาเดิม โดยมูลคาการคาระหวางประเทศสมาชิกต้ังแตอดีต
จนถึงปจจุบันแสดงไดดังตารางท่ี 1.1 
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ตารางท่ี 1.1 มูลคาการคาระหวางประเทศของอาเซียน 
2541 2543 2546 2550 2551 2552 

มูลคาการคารวม 
มูลคา(ลานดอลลารสรอ.) 576,108 759,101 824,539 1,610,787 1,897,127 1,536,843 

อัตราการเจริญเติบโต(รอยละ) -17.5 21.8 15.5 14.7 17.8 -19 

การคาระหวาง

ประเทศสมาชิก 

มูลคา(ลานดอลลารสรอ.) 120,918 166,846 206,732 401920 470,112 376,207 

อัตราการเติบโต(รอยละ) -19.4 25.8 29.3 13.9 17 -20 

สัดสวนตอมูลคาการคารวม(รอยละ) 21.0 22.0 25.1 25 24.8 24.5 

การคานอกกลุม

ประเทศสมาชิก 

มูลคา(ลานดอลลารสรอ.) 455,190 592,255 617,807 1,208,867 1,427,015 1,160,636 

อัตราการเติบโต(%) -17 20.7 11.5 14.9 18 -18.7 

สัดสวนตอมูลคาการคารวม(%) 79.0 78.0 74.9 75.0 75.2 75.5 

สัดสวนตอGDP 

สัดสวนมูลคาการคาตอGDP(%) 119.3 126.5 114.2 123.5 125.4 102.7 

สัดสวนการสงออกตอGDP(%) 65.6 68.3 62.7 65.9 64.6 54.2 

สัดสวนการนําเขาตอGDP(%) 53.7 58.1 51.5 57.6 60.8 48.5 

ดุลการคา 
มูลคา(ลานดอลลารสรอ.) 57,194 61,180 80,575 108,820 57,946 84,135 

อัตราการเจริญเติบโต(%) 18.1 14.9 17.8 12.7 5.9 10.4 

ท่ีมา : ASEAN Trade Statistics Database as of September 2010 
จากตารางท่ี 1.1 จะเห็นไดวากอนชวงวิกฤติเศรษฐกิจปพ.ศ.2552 มูลคาการคาระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดเพิ่มข้ึนมาโดยตลอดและมีอัตราการเติบโตมากกวารอยละ15 ตอป ซ่ึง
มูลคาการคาสูงสุดนั้นอยูท่ีประมาณ 1.8 ลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงการคานอกกลุมประเทศสมาชิกมี
สัดสวนของมูลคาการคารวมสูงกวาการคาภายในกลุมประเทศโดยตลอดมา คิดเปนสัดสวนตอ
มูลคาการคาท้ังหมดเฉลี่ยรอยละ 76 นอกจากนี้การคาระหวางกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนและ
ประเทศนอกกลุมสมาชิกมีการคาท่ีเกินดุลมาโดยตลอด มีอัตราการเติบโตมากกวารอยละ10 ยกเวน
ในชวงของการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจชวงป 2552  
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ประเทศไทยซ่ึงเปนหนึ่งในสมาชิกผูกอตั้งประชามคมเศรษฐกิจอาเซียนไดมีการทําการคา
มาโดยตลอดกับประเทศกลุมอาเซียนเชนกันดังแสดงดุลการคาของไทยกับกลุมประเทศอาเซียนได
ในตารางท่ี 1.2 
ตารางท่ี 1.2 ดลุการคาของไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนแตละประเทศระหวางป 2548-2552 

ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 

เวียดนาม มูลคาการคา(บาท) 1,457.56 2,188.59 2,876.89 3,569.22 3,293.04 

  อัตราการเติบโต(รอยละ)   50.15 31.45 24.07 -7.74 

สิงคโปร 
มูลคาการคา(บาท) 2,051.96 2,668.11 3,412.29 2,931.36 1,850.21 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   30.03 27.89 -14.09 -36.88 

กัมพูชา 
มูลคาการคา(บาท) 878.01 1,212.63 1,396.78 1,950.54 1,502.88 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   38.11 15.19 39.65 -22.95 

ฟลิปปนส 
มูลคาการคา(บาท) 165.26 475.46 791.52 1,213.86 1,238.87 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   187.70 66.47 53.36 2.06 

ลาว 
มูลคาการคา(บาท) 540.26 522.38 894.51 1,155.61 1,179.92 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   -3.31 71.24 29.19 2.10 

อินโดนีเซีย 
มูลคาการคา(บาท) 826.61 -127.85 776.27 816.54 866.86 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   -115.47 707.17 5.19 6.16 

บรูไน 
มูลคาการคา(บาท) -134.78 -46.19 -22.79 28.96 8.20 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   134.27 149.34 127.00 -71.69 

มาเลเซีย 
มูลคาการคา(บาท) -2,414.26 -1,809.87 -988.94 75.04 -911.88 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   13.73 45.36 7.59 -1,315.19 

พมา 
มูลคาการคา(บาท) -1,087.33 -1,590.08 -1,446.92 -2,063.05 -1,236.88 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   46.24 -9.00 42.58 -40.05 

รวม 
มูลคาการคา(บาท) 2,283.29 3,493.18 7,689.61 9,678.08 7,791.22 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   52.99 120.13 25.86 -19.50 

ท่ีมา:ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
ตารางท่ี1.2 แสดงใหเห็นถึงดุลการคาระหวางไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนชาติตางๆ ซ่ึง

ดุลการคาของไทยมีท้ังขาดดุลและเกินดุล แตอยางไรก็ตามโดยภาพรวมดุลการคาระหวางไทยกับ
กลุมอาเซียนมีมูลคาเปนบวกและมีอัตราการเติบโตอยางตอเนื่องมากกวารอยละ20 ตอป ยกเวนป
2552ท่ีเกิดวิกฤติเศรษฐกิจโลกอัตราการเติบโตเปนลบ แตการคายังคงเกินดุลประเทศท่ีมีการคา
เกินดุลมาโดยตลอดและสูงสุดสามอันดับไดแก เวียดนาม สิงคโปรและกัมพูชา ตามลําดับ และ
ประเทศคูคาท่ีไทยมีการคาขาดดุลมาโดยตลอดสามอันดับแรกไดแก พมา มาเลเซีย และบรูไน 
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ตามลําดับ นอกจากนี้ประเทศคูคาท่ีมีอัตราการเติบโตของมูลคาการคากับประเทศไทยสูงสุดสาม
อันดับแรกไดแก บรูไน ฟลิปปนส และเวียดนาม ตามลําดับ 

ภาคการทองเท่ียวของภูมิภาคอาเซียนนั้น มีจํานวนนักทองเท่ียวเดินทางมาเยือนเฉล่ีย
ประมาณ 60 ลานคนตอป ดังแสดงไดในตารางท่ี 1.3 

ตารางท่ี 1.3 จาํนวนนักทองเที่ยวท่ีมาเยือนประเทศในกลุมอาเซียนจําแนกตามประเทศ 

                                                หนวย: พันคน 

ประเทศ ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 

มาเลเซีย 16,431 18,472 20,236 22,052 23,646 

ไทย 11,517 13,822 14,464 14,597 14,150 

สิงคโปร 8,942 9,752 10,288 10,116 9,681 

อินโดนีเซีย 5,002 4,871 5,506 6,429 6,452 

เวียดนาม 3,468 3,583 4,150 4,254 3,772 

ฟลิปปนส 2,623 2,688 3,092 3,139 3,017 

กัมพูชา 1,422 1,700 2,015 2,125 2,162 

บรูไน 127 158 179 226 157 

ลาว 1,095 1,215 1,624 2,005 2,008 

พมา 660 653 732 661 763 

รวม 51,288 56,914 62,285 65,605 65,809 
ที่มา:The ASEAN Community in Figures(ACIF) 

 มาเลเซียเปนประเทศท่ีมีจํานวนนักทองเท่ียวท่ีมาเยือนมากที่สุด คือกวา 10 ลานคนตอป 
รองลงมาไดแกไทยซ่ึงมีจํานวนนักทองเท่ียวเดินทางมาเยือนกวา 10 ลานคนตอป และสิงคโปร 
และหากจําแนกตามภูมิภาคจะพบวานักทองเท่ียวจากภูมิภาคอาเซียนดวยกันมีสัดสวนการมา
ทองเท่ียวสูงท่ีสุด โดยในป 2552 มีสัดสวนรอยละ 47.6จากจํานวนนักทองเท่ียวท้ังหมดท่ีเขามา
ทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน รองลงมาคือนักทองเท่ียวจากยุโรปรอยละ 12.3 และนักทองเท่ียวจาก
จีนรอยละ 6.4 เปนอันดับสาม 
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ตารางท่ี 1.4 จาํนวนนักทองเที่ยวตางประเทศระหวางป 2551-2554 

ประเทศ 
ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เอเชีย
ตะวันออก 7,601,638 52.12 7,076,190 50.01 4,237,310 40.93 5,400,425 44.06 

อาเซียน 3,971,429 27.23 3,968,579 28.05 1,294,716 12.51 1,619,161 13.21 

บรูไน 9,055 0.06 8,353 0.06 5,844 0.06 6,175 0.05 

กัมพูชา 85,790 0.59 96,586 0.68 25,758 0.25 34,657 0.28 

อินโดนีเซีย 247,930 1.70 227,205 1.61 148,054 1.43 224,089 1.83 

ลาว 621,564 4.26 655,034 4.63 17,656 0.17 19,164 0.16 

มาเลเซีย 1,805,332 12.38 1,757,813 12.42 354,223 3.42 416,587 3.40 

พมา 71,902 0.49 79,279 0.56 83,511 0.81 104,465 0.85 

ฟลิปปนส 221,506 1.52 217,705 1.54 155,362 1.50 177,596 1.45 

สิงคโปร 570,047 3.91 563,575 3.98 361,591 3.49 402,826 3.29 

เวียดนาม 338,303 2.32 363,029 2.57 142,717 1.38 233,602 1.91 

อื่นๆ 2,942,549 20.18 3,636,435 25.70 2,942,594 28.43 3,781,264 30.85 

ยุโรป 3,984,614 27.32 4,059,988 28.69 3,400,547 32.85 3,805,445 31.04 

อเมริกา 909,017 6.23 853,381 6.03 675,879 6.53 753,776 6.15 

เอเชียใต 711,290 4.88 826,437 5.84 913,887 8.83 1,067,626 8.71 

โอเชียเนีย 794,331 5.45 737,460 5.21 475,023 4.59 553,127 4.51 

ตะวันออก
กลาง 464,330 3.18 483,983 3.42 548,983 5.30 567,335 4.63 

แอฟริกา 119,000 0.82 112,403 0.79 100,417 0.97 110,241 0.90 

รวม 14,584,220 100.00 14,149,841 100.00 10,352,046 100.00 12,257,975 100.00 
ที่มา: กรมการทองเที่ยว กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

จากตารางท่ี 1.4 จะเห็นไดวาสัดสวนจํานวนนักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีเปนสมาชิกกลุม
อาเซียนท่ีเขามาในประเทศไทยคิดเปนสัดสวนท้ังหมดมากกวารอยละ10ตอป โดยนักทองเท่ียวชาว
มาเลเซียเปนประเทศอาเซียนท่ีเขามาทองเท่ียวในไทยมากท่ีสุด รองลงมาคือสิงคโปร และมาเลเซีย
ตามลําดับซ่ึงจุดแข็งของการทองเท่ียวในไทยคือมีความหลากหลายของ สมารถตอบสนองความ
ตองการของนักทองเท่ียวไดไมวาจะอยูในรูปแบบของการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม 
หรือแมแตความบันเทิงตามยุคสมัย กระจายอยูทุกภูมิภาคและมีจุดเดนท่ีแตกตางกันไป เชนภาคใตมี
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จุดเดนทางดานการทองเท่ียวทางน้ํา ภาคอิสานมีจุดเดนดานอาหาร ภาษาพูดและวัฒนธรรมประจํา
ถ่ิน ภาคกลางมีจุดเดนท่ีศิลปวัฒนธรรมท่ีสืบทอดมานาน และโบราณสถานตางๆ สวนภาคเหนือมี
ความไดเปรียบของธรรมชาติ เชน ภูเขาท่ีสวยงามและสลับซับซอน วัฒนธรรมลานนา ความเกาแก
ทางประวัติศาสตรกระจายท่ัวไปนอกจากน้ีหากพิจารณารายจังหวัดท่ีมีจํานวนนักทองเท่ียวสูงสุด 
10 อันดับ ป 2553 ซ่ึงแสดงขอมูลไดดังตารางท่ี 1.5 
ตารางท่ี 1.5 จาํนวนนักทองเที่ยวรายจังหวดัป 2553 

อันดับ จังหวดั ภาค 
จํานวนนักทองเท่ียว 

(คน) 

1 กรุงเทพมหานคร กลาง 38,222,903 

2 พัทยา(ชลบุรี) ตะวนัออก 8,313,528 

3 พระนครศรีอยธุยา กลาง 6,534,638 

4 กาญจนบุรี ตะวนัตก 5,741,202 

5 ภูเก็ต ใต 5,471,218 

6 นครราชสีมา ตะวนัออกเฉียงเหนือ 5,429,119 

7 เชียงใหม เหนือ 5,040,971 

8 ระยอง ตะวนัออก 4,634,970 

9 ชะอํา(เพชรบุรี) ตะวนัตก 4,543,673 

10 สระบุรี กลาง 3,124,952 
ท่ีมา: ฐานขอมูลทองเท่ียวเชิงการตลาด การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
 ตารางท่ี 1.5 แสดงใหเห็นถึงจังหวัดในประเทศไทยท่ีมีนักทองเท่ียวสูงสุด 10 อันดับ ซ่ึง
จังหวัดท่ีมีจํานวนนักทองเท่ียวเท่ียวมากอันดับหนึ่งไดแกจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซ่ึงอยูในภาค
กลาง นอกจากนี้หากพิจารณาจังหวัดท่ีมีนักทองเท่ียวอันดับหนึ่งแยกรายภาคจะพบวา ภาคกลาง(ไม
นับรวมกรุงเทพฯ) ไดแก พระนครศรีอยุธยา  ภาคตะวันออก ไดแก พัทยา จังหวัดชลบุรี ภาค
ตะวันตกไดแก กาญจนบุรี ภาคใต ไดแก ภูเก็ต และภาคเหนือ ไดแก จังหวัดเชียงใหม 

จังหวัดเชียงใหม ถือเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของภาคเหนือ(ชัยวุฒิและปยพรรณ ,2554) 
เปนจุดเช่ือมตอไปยังจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคเหนือตอนบน และสามารถเช่ือมตอไปยังหลวงพระบาง 
ของสปป. ลาว พื้นท่ีทองเท่ียว 4 สวน หลักคือ 1) แหลงทองเท่ียวในตัวเมือง จุดเดนคือวัดพระธาตุ
ดอยสุเทพ ถนนคนเดิน ไนทบาซาร ถนนวัวลาย 2) แหลงทองเท่ียวทางทิศเหนือ ประกอบดวยปาง
ชาง น้ําตกแมสา สวนกลวยไม ถํ้าเชียงดาว 3) แหลงทองเท่ียวทางทิศตะวันออก เปนแหลงซ้ือสินคา
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ท่ีระลึก เชน รมบอสราง เร่ืองเงิน ผาไหม อัญมณี เคร่ืองหนัง 4) แหลงทองเท่ียวทางทิศใต เปน
แหลงทองเท่ียวธรรมชาติ ไดแก ดอยอินทนนท น้ําตกแมกลาง นอกจากนี้สามารถซ้ือของท่ีระลึก 
เชน ผาฝายทอมือจอมทอง ผาฝายตีนจกแมแจม ไมแกะสลักบานถวาย โดยมีผลิตภัณฑมวลรวมใน
สวนของโรงแรมและภัตตาคาร ผลิตภัณฑจังหวัดของเชียงใหมปพ.ศ.2548 –2552 แสดงไดใน
ตารางท่ี 1.6 
ตารางท่ี 1.6 ขอมูลทางเศรษฐกิจจังหวดัเชียงใหม 

รายการ ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 
ผลิตภัณฑมวลรวมของธุรกิจโรงแรมและ
ภัตตาคาร(ลานบาท) 

11,037 12,281 13,208 13,863 14,582 

ผลิตภัณฑจังหวัด (Gross Provincial 
Product:GPP) (ลานบาท) 

100,790 110,729 118,326 127,602 132,098 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 จะเห็นไดวาผลิตมวลรวมในสวนของโรงแรมและภัตตาคาร ผลิตภัณฑจังหวัดของ
เชียงใหมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีจํานวนนักทองเที่ยวเขามาทองเท่ียวในป 2553 จํานวน 
5,040,914 คน แบงเปนชาวไทย 3,345,629 คนและชาวตางชาติ 1,695,288 คนหากพิจารณาเฉพาะ
จํานวนนักทองเท่ียวในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนเฉล่ียระหวางปพ.ศ.2549-2553 พบวา 
นักทองเท่ียวชาวมาเลเซียมีมากเปนอันดับหนึ่งถึง 93,473 คน รองลงมาคือนักทองเท่ียวชาวสิงคโปร
มีจํานวน 57,781 คน(กรมการทองเท่ียว ,2554) 
 การเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยท่ีจะมีข้ึนในพ.ศ. 2558 นั้น
นอกจากภาคการคาแลว ภาคบริการซ่ึงมีการเปดใหมีเสรีภาคบริการเกิดข้ึนก็จะไดรับผลกระทบ
เชนกัน อุตสาหกรรมการทองเท่ียวอันเปนสวนหน่ึงของภาคบริการก็คงหนีไมพนจากผลกระทบ
คร้ังนี้ดวยเชนกัน นอกจากนี้ธุรกิจทองเท่ียวยังเปนธุรกิจท่ีประกอบดวยธุรกิจหลายประเภท ท้ัง
ธุรกิจท่ีเกี่ยวของโดยตรง และธุรกิจท่ีเกี่ยวของทางออม หรือธุรกิจสนับสนุนตาง ๆ การซ้ือบริการ
ของนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ ถือไดวาเปน การสงสินคาออกท่ีมองไมเห็นดวยสายตา (Invisible 
Export) เพราะเปนการซ้ือดวยเงินตราตางประเทศ การผลิต สินคา คือ บริการตาง ๆ ท่ีนักทองเท่ียว
ซ้ือก็จะตองมีการลงทุน ซ่ึงผล ประโยชนจะตกอยูในประเทศและจะชวยใหเกิด งานอาชีพอีกหลาย
แขนง เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ทางดานสังคมการทองเท่ียวเปนการพักผอนคลาย 
ความตึงเครียด พรอม กับการไดรับความรู ความเขาใจในวัฒนธรรมท่ีผิดแผกแตกตางออกไปอีก
คร้ัง อุตสาหกรรม ทองเท่ียวเปนแหลงท่ีมาของรายไดในรูปเงินตราตางประเทศ ซ่ึงจะมีสวนชวย
สรางเสถียรภาพใหกับดุลการชําระเงินได เปนอยางมาก นอกจากนี้ การทองเท่ียวยังมีบาทบาทชวย
กระตุนใหมีการนําเอาทรัพยากรของประเทศมาใชประโยชนอยางกวางขวาง ท่ีผูอยูในทองถ่ินได
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เก็บมาประดิษฐเปนหัตถกรรมพ้ืนบานขายเปนของท่ีระลึกสําหรับนักทองเท่ียว ซ่ึงสรุปไดวาธุรกิจ
ทองเท่ียวมีบทบาทและความสําคัญตอเศรษฐกิจและสังคมอยูในระดับสูง ดวยสาเหตุนี้ธุรกิจที่
เกี่ยวของกับการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหมซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีจํานวนนักทองเท่ียวสูงสุดใน
ภาคเหนือ และเปนอันดับ 7 ของประเทศไทยจึงจะไดรับผลกระทบจากการเปดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในอนาคตอยางหลีกเล่ียงไมได  
 ดังนั้นการศึกษาคร้ังนี้จึงตองการศึกษาผลกระทบของการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนท่ีมีตอธุรกิจการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหม โดยผลการศึกษาท่ีไดจะเปนประโยชนตอการ
นําไปตอยอดสําหรับการเตรียมความพรอมตอการเปนประชาคมอาเซียนท้ังภาครัฐและเอกชนใน
อนาคตอันใกล 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
       1. ศึกษาความรูความเขาใจเกีย่วกับการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของผูประกอบการ 
ธุรกิจการทองเที่ยวในจังหวดัเชียงใหม 
       2. ศึกษาผลกระทบที่คาดวาจะไดรับของการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอธุรกิจการ 
ทองเท่ียวในจงัหวัดเชียงใหม 
       3. ศึกษาการเตรียมความพรอมของผูประกอบการธุรกิจการทองเท่ียวในจังหวดัเชียงใหมตอ 
การเขารวมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย 
 
1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

การศึกษาคร้ังนี้จะทําใหทราบถึงความรูความเขาใจของผูประกอบการธุรกิจการทองเท่ียว
ในจังหวัดเชียงใหม ตลอดจนผลกระทบที่ผูประกอบการคาดวาจะไดรับจากการเปดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และการเตรียมความพรอมในการรับมือของผูประกอบการ ซ่ึงผลของการศึกษาน้ี
จะเปนประโยชนแกผูท่ีเกี่ยวของกับภาคธุรกิจการทองเท่ียวและธุรกิจอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและ
เอกชนในการเตรียมมาตรการรับมือผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึน อีกท้ังยังสามารถใชผลการศึกษา
ในการวางแผนการจัดการ การตลาด และการลงทุนในระยะส้ันและระยะยาวของธุรกิจดังกลาวอีก
ดวย 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังนี้จะศึกษาความรูความเขาใจของผูประกอบการธุรกิจการทองเท่ียวในจังหวัด
เชียงใหมท่ีท่ีมีตอการเขารวมเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และผลกระทบท่ีคาดวาจะ
ไดรับของการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอธุรกิจการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหมและ
การเตรียมความพรอมรับมือ จากผูประกอบการธุรกิจการทองเท่ียวเฉพาะผูท่ีเปนสมาชิกของ
สมาคมธุรกิจทองเท่ียวจังหวัดเชียงใหม และหนวยงานราชการจํานวน 5 หนวยงาน ไดแก 
สํานักงานการทองเท่ียวจังหวัดเชียงใหม สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงใหม สํานักงานแรงงาน
จังหวัดเชียงใหม สํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหม และสํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม โดยจะ
เก็บรวบรวมขอมูลในชวงเดือนเมษายน 2555 
 
1.5 นิยามศัพท 

ธุรกิจทองเท่ียว หมายถึง ธุรกิจการบริการท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว ซ่ึงประกอบไปดวย8 
สาขา  ดังนี้วิสาหกิจดานบริการนําเ ท่ียว  และ  จําหนายต๋ัวโดยสารวิสาหกิจดานท่ีพักและ
โรงแรม วิสาหกิจดานรานคาของท่ีระลึก วิสาหกิจดานคมนาคมขนสง ทางบก อากาศ และทางเรือ
วิสาหกิจดานภัตตาคารและรานอาหาร วิสาหกิจดานกิจกรรมทางกีฬา และนันทนาการ วิสาหกิจ
ดานบริการสุขภาพ และสงเสริมสุขภาพ วิสาหกิจอ่ืนๆ 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หมายถึง การรวมตัวกันทางเศรษฐกิจของประเทศอาเซียน 
จํานวน 10 ประเทศ ประกอบดวย เนการาบรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาร สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐสิงคโปร และ
ราชอาณาจักรไทย โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว(Single market and 
production base) อันหมายถึง จะตองมีการเคล่ือนยายปจจัยการผลิตไดอยางเสรีสามารถดาเนิน
กระบวนการผลิตท่ีไหนก็ไดโดยมีการใชทรัพยากรจากแตละประเทศ ท้ังวัตถุดิบและแรงงาน
มารวมกันในการผลิต มีมาตรฐานสินคาและกฎระเบียบเดียวกัน 
 


