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บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

การรวมกลุมความรวมมือของภูมิภาคเอเชียท่ีสําคัญอันหนึ่งก็คือ อาเซียน หรือ สมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations หรือ ASEAN) 
โดยมีวัตถุประสงคการกอต้ัง เพื่อสงเสริมความรวมมือและความชวยเหลือทางเศรษฐกิจสังคม 
วัฒนธรรม เทคโนโลยี และการบริหาร สงเสริมสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค สงเสริมความ
รวมมือระหวางอาเซียนกับตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ อาเซียนใหความสําคัญในการ
เสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจจริงรวมกันอยางตอเนื่องหลังจากการดําเนินการจัดต้ังเขต
การคาเสรีอาเซียนหรืออาฟตา (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ไดบรรลุเปาหมาย ท่ีประชุมสุด
ยอดอาเซียน (ASEAN Summit)  คร้ังท่ี 8 เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2545  ไดเห็นชอบใหอาเซียน
กําหนดทิศทางการดําเนินงานเพ่ือมุงไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN Economic 
Community: AEC) ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic 
Community: EEC)  

อาเซียนจะรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  ภายในป 2558(ค.ศ.2015) โดย
การประกาศใชกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) คือการปรับองคกรในการทํางานแบบ การรวม
กําหนดกลไกระงับขอพิพาท พรอมกับสรางอาเซียนใหมีสถานะเปนนิติบุคคลมีการปรับใหเปน
องคกรท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางทําใหเกิดประสิทธิภาพของการรวมกลุมมากข้ึน ทําใหเกิด
กระบวนการตัดสินใจ จากการประชุมระดับผูนํา ซ่ึงจะปรากฏเปนคณะมนตรีหรือ(Councils) ของ
อาเซียนข้ึนทําหนาท่ีเปน 3 เสาหลัก ไดแก เสาหลักทางดานการเมืองและความมั่นคงเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม เสาหลักท่ีสําคัญท้ัง 3 เสา สรุปไดดังนี้ 

ASEAN Security Community เสาหลักดานการเมืองและความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนมี

จุดมุงหมายใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุขแกไขปญหาภายในภมิูภาคโดยสันติวิธีและยึดม่ัน

ในหลักความม่ันคงรอบดานโดยใชเอกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียนในการเพิ่มศักยภาพ

ในการแกไขปญหาขอพิพาทภายในภมิูภาครวมท้ังการตอตานการกอการรายการลักลอบคายาเสพ

ติดการคามนุษยอาชญากรรมขามชาติอ่ืนๆและการขจดัอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูงรวมท้ังริเร่ิม 
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กลไกใหมๆในการเสริมสรางความม่ันคงท้ังนี้ความรวมมือตางๆจะไมกระทบตอนโยบาย
ตางประเทศและความรวมมือทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค 

ASEAN Socio-Cultural Community เสาหลักทางสังคมและวัฒนธรรมของประชาคม
อาเซียนทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยูรวมกันในสังคมท่ีเอ้ืออาทรประชากรมีสภาพความ
เปนอยูท่ีดีไดรับการพัฒนาในทุกดานและมีความม่ันคงทางสังคมโดยเนนการสงเสริมความรวมมือ
ในดานตางๆ 

ASEAN Economic Community เสาหลักทางดานเศรษฐกิจ มีจุดมุงหมายท่ีจะใหภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความม่ันคงม่ังค่ังและสามารถแขงขันกับภูมิภาคอื่นๆไดโดยมุงใหเกิดการ
ไหลเวียนอยางเสรีของสินคาการบริการการลงทุนเงินทุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการลดปญหา
ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าทางสังคมภายในป 2020 มุงท่ีจะจัดต้ังใหอาเซียนเปนตลาดเดียว
และเปนฐานการผลิตโดยจะริเร่ิมกลไกและมาตรการใหมๆในการปฏิบัติตามขอริเร่ิมทางเศรษฐกิจ
ท่ีมีอยูแลวและใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกใหมของอาเซียนคือกัมพูชาลาวพมาและ
เวียดนามเพ่ือลดชองวางของระดับการพัฒนาและชวยใหประเทศเหลานี้เขารวมในกระบวนการ
รวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนรวมทั้งสงเสริมความรวมมือในนโยบายดานการเงินและเศรษฐกิจ
มหภาค ตลาดการเงินและตลาดเงินทุนการประกันภัยและภาษีอากรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และการคมนาคมกรอบความรวมมือดานกฎหมายการพัฒนาความรวมมือดานการเกษตรพลังงาน
การทองเท่ียวการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝมือแนวคิดวา
อาเซียนจะกลายเปนเขตการผลิตเดียว ตลาดเดียว(Single market and production base)อันหมายถึง 
จะตองมีการเคล่ือนยายปจจัยการผลิตได อยางเสรีสามารถดาเนินกระบวนการผลิตท่ีไหนก็ไดโดยมี
การใชทรัพยากรจากแตละประเทศ ท้ังวัตถุดิบและแรงงานมารวมกันในการผลิต มีมาตรฐานสินคา
และกฎระเบียบเดียวกัน ซ่ึงการรวมตัวดังกลาวเช่ือวาจะทําใหเกิดการขยายตัวทางดานการคาละการ
ลงทุนในกลุมสมาชิกใหมีมากย่ิงข้ึนกวาเดิม โดยมูลคาการคาระหวางประเทศสมาชิกต้ังแตอดีต
จนถึงปจจุบันแสดงไดดังตารางท่ี 1.1 
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ตารางท่ี 1.1 มูลคาการคาระหวางประเทศของอาเซียน 
2541 2543 2546 2550 2551 2552 

มูลคาการคารวม 
มูลคา(ลานดอลลารสรอ.) 576,108 759,101 824,539 1,610,787 1,897,127 1,536,843 

อัตราการเจริญเติบโต(รอยละ) -17.5 21.8 15.5 14.7 17.8 -19 

การคาระหวาง

ประเทศสมาชิก 

มูลคา(ลานดอลลารสรอ.) 120,918 166,846 206,732 401920 470,112 376,207 

อัตราการเติบโต(รอยละ) -19.4 25.8 29.3 13.9 17 -20 

สัดสวนตอมูลคาการคารวม(รอยละ) 21.0 22.0 25.1 25 24.8 24.5 

การคานอกกลุม

ประเทศสมาชิก 

มูลคา(ลานดอลลารสรอ.) 455,190 592,255 617,807 1,208,867 1,427,015 1,160,636 

อัตราการเติบโต(%) -17 20.7 11.5 14.9 18 -18.7 

สัดสวนตอมูลคาการคารวม(%) 79.0 78.0 74.9 75.0 75.2 75.5 

สัดสวนตอGDP 

สัดสวนมูลคาการคาตอGDP(%) 119.3 126.5 114.2 123.5 125.4 102.7 

สัดสวนการสงออกตอGDP(%) 65.6 68.3 62.7 65.9 64.6 54.2 

สัดสวนการนําเขาตอGDP(%) 53.7 58.1 51.5 57.6 60.8 48.5 

ดุลการคา 
มูลคา(ลานดอลลารสรอ.) 57,194 61,180 80,575 108,820 57,946 84,135 

อัตราการเจริญเติบโต(%) 18.1 14.9 17.8 12.7 5.9 10.4 

ท่ีมา : ASEAN Trade Statistics Database as of September 2010 
จากตารางท่ี 1.1 จะเห็นไดวากอนชวงวิกฤติเศรษฐกิจปพ.ศ.2552 มูลคาการคาระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดเพิ่มข้ึนมาโดยตลอดและมีอัตราการเติบโตมากกวารอยละ15 ตอป ซ่ึง
มูลคาการคาสูงสุดนั้นอยูท่ีประมาณ 1.8 ลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงการคานอกกลุมประเทศสมาชิกมี
สัดสวนของมูลคาการคารวมสูงกวาการคาภายในกลุมประเทศโดยตลอดมา คิดเปนสัดสวนตอ
มูลคาการคาท้ังหมดเฉลี่ยรอยละ 76 นอกจากนี้การคาระหวางกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนและ
ประเทศนอกกลุมสมาชิกมีการคาท่ีเกินดุลมาโดยตลอด มีอัตราการเติบโตมากกวารอยละ10 ยกเวน
ในชวงของการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจชวงป 2552  
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ประเทศไทยซ่ึงเปนหนึ่งในสมาชิกผูกอตั้งประชามคมเศรษฐกิจอาเซียนไดมีการทําการคา
มาโดยตลอดกับประเทศกลุมอาเซียนเชนกันดังแสดงดุลการคาของไทยกับกลุมประเทศอาเซียนได
ในตารางท่ี 1.2 
ตารางท่ี 1.2 ดลุการคาของไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนแตละประเทศระหวางป 2548-2552 

ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 

เวียดนาม มูลคาการคา(บาท) 1,457.56 2,188.59 2,876.89 3,569.22 3,293.04 

  อัตราการเติบโต(รอยละ)   50.15 31.45 24.07 -7.74 

สิงคโปร 
มูลคาการคา(บาท) 2,051.96 2,668.11 3,412.29 2,931.36 1,850.21 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   30.03 27.89 -14.09 -36.88 

กัมพูชา 
มูลคาการคา(บาท) 878.01 1,212.63 1,396.78 1,950.54 1,502.88 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   38.11 15.19 39.65 -22.95 

ฟลิปปนส 
มูลคาการคา(บาท) 165.26 475.46 791.52 1,213.86 1,238.87 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   187.70 66.47 53.36 2.06 

ลาว 
มูลคาการคา(บาท) 540.26 522.38 894.51 1,155.61 1,179.92 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   -3.31 71.24 29.19 2.10 

อินโดนีเซีย 
มูลคาการคา(บาท) 826.61 -127.85 776.27 816.54 866.86 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   -115.47 707.17 5.19 6.16 

บรูไน 
มูลคาการคา(บาท) -134.78 -46.19 -22.79 28.96 8.20 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   134.27 149.34 127.00 -71.69 

มาเลเซีย 
มูลคาการคา(บาท) -2,414.26 -1,809.87 -988.94 75.04 -911.88 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   13.73 45.36 7.59 -1,315.19 

พมา 
มูลคาการคา(บาท) -1,087.33 -1,590.08 -1,446.92 -2,063.05 -1,236.88 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   46.24 -9.00 42.58 -40.05 

รวม 
มูลคาการคา(บาท) 2,283.29 3,493.18 7,689.61 9,678.08 7,791.22 

อัตราการเติบโต(รอยละ)   52.99 120.13 25.86 -19.50 

ท่ีมา:ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
ตารางท่ี1.2 แสดงใหเห็นถึงดุลการคาระหวางไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนชาติตางๆ ซ่ึง

ดุลการคาของไทยมีท้ังขาดดุลและเกินดุล แตอยางไรก็ตามโดยภาพรวมดุลการคาระหวางไทยกับ
กลุมอาเซียนมีมูลคาเปนบวกและมีอัตราการเติบโตอยางตอเนื่องมากกวารอยละ20 ตอป ยกเวนป
2552ท่ีเกิดวิกฤติเศรษฐกิจโลกอัตราการเติบโตเปนลบ แตการคายังคงเกินดุลประเทศท่ีมีการคา
เกินดุลมาโดยตลอดและสูงสุดสามอันดับไดแก เวียดนาม สิงคโปรและกัมพูชา ตามลําดับ และ
ประเทศคูคาท่ีไทยมีการคาขาดดุลมาโดยตลอดสามอันดับแรกไดแก พมา มาเลเซีย และบรูไน 
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ตามลําดับ นอกจากนี้ประเทศคูคาท่ีมีอัตราการเติบโตของมูลคาการคากับประเทศไทยสูงสุดสาม
อันดับแรกไดแก บรูไน ฟลิปปนส และเวียดนาม ตามลําดับ 

ภาคการทองเท่ียวของภูมิภาคอาเซียนนั้น มีจํานวนนักทองเท่ียวเดินทางมาเยือนเฉล่ีย
ประมาณ 60 ลานคนตอป ดังแสดงไดในตารางท่ี 1.3 

ตารางท่ี 1.3 จาํนวนนักทองเที่ยวท่ีมาเยือนประเทศในกลุมอาเซียนจําแนกตามประเทศ 

                                                หนวย: พันคน 

ประเทศ ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 

มาเลเซีย 16,431 18,472 20,236 22,052 23,646 

ไทย 11,517 13,822 14,464 14,597 14,150 

สิงคโปร 8,942 9,752 10,288 10,116 9,681 

อินโดนีเซีย 5,002 4,871 5,506 6,429 6,452 

เวียดนาม 3,468 3,583 4,150 4,254 3,772 

ฟลิปปนส 2,623 2,688 3,092 3,139 3,017 

กัมพูชา 1,422 1,700 2,015 2,125 2,162 

บรูไน 127 158 179 226 157 

ลาว 1,095 1,215 1,624 2,005 2,008 

พมา 660 653 732 661 763 

รวม 51,288 56,914 62,285 65,605 65,809 
ที่มา:The ASEAN Community in Figures(ACIF) 

 มาเลเซียเปนประเทศท่ีมีจํานวนนักทองเท่ียวท่ีมาเยือนมากที่สุด คือกวา 10 ลานคนตอป 
รองลงมาไดแกไทยซ่ึงมีจํานวนนักทองเท่ียวเดินทางมาเยือนกวา 10 ลานคนตอป และสิงคโปร 
และหากจําแนกตามภูมิภาคจะพบวานักทองเท่ียวจากภูมิภาคอาเซียนดวยกันมีสัดสวนการมา
ทองเท่ียวสูงท่ีสุด โดยในป 2552 มีสัดสวนรอยละ 47.6จากจํานวนนักทองเท่ียวท้ังหมดท่ีเขามา
ทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน รองลงมาคือนักทองเท่ียวจากยุโรปรอยละ 12.3 และนักทองเท่ียวจาก
จีนรอยละ 6.4 เปนอันดับสาม 
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ตารางท่ี 1.4 จาํนวนนักทองเที่ยวตางประเทศระหวางป 2551-2554 

ประเทศ 
ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เอเชีย
ตะวันออก 7,601,638 52.12 7,076,190 50.01 4,237,310 40.93 5,400,425 44.06 

อาเซียน 3,971,429 27.23 3,968,579 28.05 1,294,716 12.51 1,619,161 13.21 

บรูไน 9,055 0.06 8,353 0.06 5,844 0.06 6,175 0.05 

กัมพูชา 85,790 0.59 96,586 0.68 25,758 0.25 34,657 0.28 

อินโดนีเซีย 247,930 1.70 227,205 1.61 148,054 1.43 224,089 1.83 

ลาว 621,564 4.26 655,034 4.63 17,656 0.17 19,164 0.16 

มาเลเซีย 1,805,332 12.38 1,757,813 12.42 354,223 3.42 416,587 3.40 

พมา 71,902 0.49 79,279 0.56 83,511 0.81 104,465 0.85 

ฟลิปปนส 221,506 1.52 217,705 1.54 155,362 1.50 177,596 1.45 

สิงคโปร 570,047 3.91 563,575 3.98 361,591 3.49 402,826 3.29 

เวียดนาม 338,303 2.32 363,029 2.57 142,717 1.38 233,602 1.91 

อื่นๆ 2,942,549 20.18 3,636,435 25.70 2,942,594 28.43 3,781,264 30.85 

ยุโรป 3,984,614 27.32 4,059,988 28.69 3,400,547 32.85 3,805,445 31.04 

อเมริกา 909,017 6.23 853,381 6.03 675,879 6.53 753,776 6.15 

เอเชียใต 711,290 4.88 826,437 5.84 913,887 8.83 1,067,626 8.71 

โอเชียเนีย 794,331 5.45 737,460 5.21 475,023 4.59 553,127 4.51 

ตะวันออก
กลาง 464,330 3.18 483,983 3.42 548,983 5.30 567,335 4.63 

แอฟริกา 119,000 0.82 112,403 0.79 100,417 0.97 110,241 0.90 

รวม 14,584,220 100.00 14,149,841 100.00 10,352,046 100.00 12,257,975 100.00 
ที่มา: กรมการทองเที่ยว กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

จากตารางท่ี 1.4 จะเห็นไดวาสัดสวนจํานวนนักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีเปนสมาชิกกลุม
อาเซียนท่ีเขามาในประเทศไทยคิดเปนสัดสวนท้ังหมดมากกวารอยละ10ตอป โดยนักทองเท่ียวชาว
มาเลเซียเปนประเทศอาเซียนท่ีเขามาทองเท่ียวในไทยมากท่ีสุด รองลงมาคือสิงคโปร และมาเลเซีย
ตามลําดับซ่ึงจุดแข็งของการทองเท่ียวในไทยคือมีความหลากหลายของ สมารถตอบสนองความ
ตองการของนักทองเท่ียวไดไมวาจะอยูในรูปแบบของการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม 
หรือแมแตความบันเทิงตามยุคสมัย กระจายอยูทุกภูมิภาคและมีจุดเดนท่ีแตกตางกันไป เชนภาคใตมี
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จุดเดนทางดานการทองเท่ียวทางน้ํา ภาคอิสานมีจุดเดนดานอาหาร ภาษาพูดและวัฒนธรรมประจํา
ถ่ิน ภาคกลางมีจุดเดนท่ีศิลปวัฒนธรรมท่ีสืบทอดมานาน และโบราณสถานตางๆ สวนภาคเหนือมี
ความไดเปรียบของธรรมชาติ เชน ภูเขาท่ีสวยงามและสลับซับซอน วัฒนธรรมลานนา ความเกาแก
ทางประวัติศาสตรกระจายท่ัวไปนอกจากน้ีหากพิจารณารายจังหวัดท่ีมีจํานวนนักทองเท่ียวสูงสุด 
10 อันดับ ป 2553 ซ่ึงแสดงขอมูลไดดังตารางท่ี 1.5 
ตารางท่ี 1.5 จาํนวนนักทองเที่ยวรายจังหวดัป 2553 

อันดับ จังหวดั ภาค 
จํานวนนักทองเท่ียว 

(คน) 

1 กรุงเทพมหานคร กลาง 38,222,903 

2 พัทยา(ชลบุรี) ตะวนัออก 8,313,528 

3 พระนครศรีอยธุยา กลาง 6,534,638 

4 กาญจนบุรี ตะวนัตก 5,741,202 

5 ภูเก็ต ใต 5,471,218 

6 นครราชสีมา ตะวนัออกเฉียงเหนือ 5,429,119 

7 เชียงใหม เหนือ 5,040,971 

8 ระยอง ตะวนัออก 4,634,970 

9 ชะอํา(เพชรบุรี) ตะวนัตก 4,543,673 

10 สระบุรี กลาง 3,124,952 
ท่ีมา: ฐานขอมูลทองเท่ียวเชิงการตลาด การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
 ตารางท่ี 1.5 แสดงใหเห็นถึงจังหวัดในประเทศไทยท่ีมีนักทองเท่ียวสูงสุด 10 อันดับ ซ่ึง
จังหวัดท่ีมีจํานวนนักทองเท่ียวเท่ียวมากอันดับหนึ่งไดแกจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซ่ึงอยูในภาค
กลาง นอกจากนี้หากพิจารณาจังหวัดท่ีมีนักทองเท่ียวอันดับหนึ่งแยกรายภาคจะพบวา ภาคกลาง(ไม
นับรวมกรุงเทพฯ) ไดแก พระนครศรีอยุธยา  ภาคตะวันออก ไดแก พัทยา จังหวัดชลบุรี ภาค
ตะวันตกไดแก กาญจนบุรี ภาคใต ไดแก ภูเก็ต และภาคเหนือ ไดแก จังหวัดเชียงใหม 

จังหวัดเชียงใหม ถือเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของภาคเหนือ(ชัยวุฒิและปยพรรณ ,2554) 
เปนจุดเช่ือมตอไปยังจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคเหนือตอนบน และสามารถเช่ือมตอไปยังหลวงพระบาง 
ของสปป. ลาว พื้นท่ีทองเท่ียว 4 สวน หลักคือ 1) แหลงทองเท่ียวในตัวเมือง จุดเดนคือวัดพระธาตุ
ดอยสุเทพ ถนนคนเดิน ไนทบาซาร ถนนวัวลาย 2) แหลงทองเท่ียวทางทิศเหนือ ประกอบดวยปาง
ชาง น้ําตกแมสา สวนกลวยไม ถํ้าเชียงดาว 3) แหลงทองเท่ียวทางทิศตะวันออก เปนแหลงซ้ือสินคา
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ท่ีระลึก เชน รมบอสราง เร่ืองเงิน ผาไหม อัญมณี เคร่ืองหนัง 4) แหลงทองเท่ียวทางทิศใต เปน
แหลงทองเท่ียวธรรมชาติ ไดแก ดอยอินทนนท น้ําตกแมกลาง นอกจากนี้สามารถซ้ือของท่ีระลึก 
เชน ผาฝายทอมือจอมทอง ผาฝายตีนจกแมแจม ไมแกะสลักบานถวาย โดยมีผลิตภัณฑมวลรวมใน
สวนของโรงแรมและภัตตาคาร ผลิตภัณฑจังหวัดของเชียงใหมปพ.ศ.2548 –2552 แสดงไดใน
ตารางท่ี 1.6 
ตารางท่ี 1.6 ขอมูลทางเศรษฐกิจจังหวดัเชียงใหม 

รายการ ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 
ผลิตภัณฑมวลรวมของธุรกิจโรงแรมและ
ภัตตาคาร(ลานบาท) 

11,037 12,281 13,208 13,863 14,582 

ผลิตภัณฑจังหวัด (Gross Provincial 
Product:GPP) (ลานบาท) 

100,790 110,729 118,326 127,602 132,098 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 จะเห็นไดวาผลิตมวลรวมในสวนของโรงแรมและภัตตาคาร ผลิตภัณฑจังหวัดของ
เชียงใหมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีจํานวนนักทองเที่ยวเขามาทองเท่ียวในป 2553 จํานวน 
5,040,914 คน แบงเปนชาวไทย 3,345,629 คนและชาวตางชาติ 1,695,288 คนหากพิจารณาเฉพาะ
จํานวนนักทองเท่ียวในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนเฉล่ียระหวางปพ.ศ.2549-2553 พบวา 
นักทองเท่ียวชาวมาเลเซียมีมากเปนอันดับหนึ่งถึง 93,473 คน รองลงมาคือนักทองเท่ียวชาวสิงคโปร
มีจํานวน 57,781 คน(กรมการทองเท่ียว ,2554) 
 การเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยท่ีจะมีข้ึนในพ.ศ. 2558 นั้น
นอกจากภาคการคาแลว ภาคบริการซ่ึงมีการเปดใหมีเสรีภาคบริการเกิดข้ึนก็จะไดรับผลกระทบ
เชนกัน อุตสาหกรรมการทองเท่ียวอันเปนสวนหน่ึงของภาคบริการก็คงหนีไมพนจากผลกระทบ
คร้ังนี้ดวยเชนกัน นอกจากนี้ธุรกิจทองเท่ียวยังเปนธุรกิจท่ีประกอบดวยธุรกิจหลายประเภท ท้ัง
ธุรกิจท่ีเกี่ยวของโดยตรง และธุรกิจท่ีเกี่ยวของทางออม หรือธุรกิจสนับสนุนตาง ๆ การซ้ือบริการ
ของนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ ถือไดวาเปน การสงสินคาออกท่ีมองไมเห็นดวยสายตา (Invisible 
Export) เพราะเปนการซ้ือดวยเงินตราตางประเทศ การผลิต สินคา คือ บริการตาง ๆ ท่ีนักทองเท่ียว
ซ้ือก็จะตองมีการลงทุน ซ่ึงผล ประโยชนจะตกอยูในประเทศและจะชวยใหเกิด งานอาชีพอีกหลาย
แขนง เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ทางดานสังคมการทองเท่ียวเปนการพักผอนคลาย 
ความตึงเครียด พรอม กับการไดรับความรู ความเขาใจในวัฒนธรรมท่ีผิดแผกแตกตางออกไปอีก
คร้ัง อุตสาหกรรม ทองเท่ียวเปนแหลงท่ีมาของรายไดในรูปเงินตราตางประเทศ ซ่ึงจะมีสวนชวย
สรางเสถียรภาพใหกับดุลการชําระเงินได เปนอยางมาก นอกจากนี้ การทองเท่ียวยังมีบาทบาทชวย
กระตุนใหมีการนําเอาทรัพยากรของประเทศมาใชประโยชนอยางกวางขวาง ท่ีผูอยูในทองถ่ินได
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เก็บมาประดิษฐเปนหัตถกรรมพ้ืนบานขายเปนของท่ีระลึกสําหรับนักทองเท่ียว ซ่ึงสรุปไดวาธุรกิจ
ทองเท่ียวมีบทบาทและความสําคัญตอเศรษฐกิจและสังคมอยูในระดับสูง ดวยสาเหตุนี้ธุรกิจที่
เกี่ยวของกับการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหมซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีจํานวนนักทองเท่ียวสูงสุดใน
ภาคเหนือ และเปนอันดับ 7 ของประเทศไทยจึงจะไดรับผลกระทบจากการเปดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในอนาคตอยางหลีกเล่ียงไมได  
 ดังนั้นการศึกษาคร้ังนี้จึงตองการศึกษาผลกระทบของการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนท่ีมีตอธุรกิจการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหม โดยผลการศึกษาท่ีไดจะเปนประโยชนตอการ
นําไปตอยอดสําหรับการเตรียมความพรอมตอการเปนประชาคมอาเซียนท้ังภาครัฐและเอกชนใน
อนาคตอันใกล 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
       1. ศึกษาความรูความเขาใจเกีย่วกับการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของผูประกอบการ 
ธุรกิจการทองเที่ยวในจังหวดัเชียงใหม 
       2. ศึกษาผลกระทบที่คาดวาจะไดรับของการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอธุรกิจการ 
ทองเท่ียวในจงัหวัดเชียงใหม 
       3. ศึกษาการเตรียมความพรอมของผูประกอบการธุรกิจการทองเท่ียวในจังหวดัเชียงใหมตอ 
การเขารวมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย 
 
1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

การศึกษาคร้ังนี้จะทําใหทราบถึงความรูความเขาใจของผูประกอบการธุรกิจการทองเท่ียว
ในจังหวัดเชียงใหม ตลอดจนผลกระทบที่ผูประกอบการคาดวาจะไดรับจากการเปดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และการเตรียมความพรอมในการรับมือของผูประกอบการ ซ่ึงผลของการศึกษาน้ี
จะเปนประโยชนแกผูท่ีเกี่ยวของกับภาคธุรกิจการทองเท่ียวและธุรกิจอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและ
เอกชนในการเตรียมมาตรการรับมือผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึน อีกท้ังยังสามารถใชผลการศึกษา
ในการวางแผนการจัดการ การตลาด และการลงทุนในระยะส้ันและระยะยาวของธุรกิจดังกลาวอีก
ดวย 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังนี้จะศึกษาความรูความเขาใจของผูประกอบการธุรกิจการทองเท่ียวในจังหวัด
เชียงใหมท่ีท่ีมีตอการเขารวมเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และผลกระทบท่ีคาดวาจะ
ไดรับของการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอธุรกิจการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหมและ
การเตรียมความพรอมรับมือ จากผูประกอบการธุรกิจการทองเท่ียวเฉพาะผูท่ีเปนสมาชิกของ
สมาคมธุรกิจทองเท่ียวจังหวัดเชียงใหม และหนวยงานราชการจํานวน 5 หนวยงาน ไดแก 
สํานักงานการทองเท่ียวจังหวัดเชียงใหม สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงใหม สํานักงานแรงงาน
จังหวัดเชียงใหม สํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหม และสํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม โดยจะ
เก็บรวบรวมขอมูลในชวงเดือนเมษายน 2555 
 
1.5 นิยามศัพท 

ธุรกิจทองเท่ียว หมายถึง ธุรกิจการบริการท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว ซ่ึงประกอบไปดวย8 
สาขา  ดังนี้วิสาหกิจดานบริการนําเ ท่ียว  และ  จําหนายต๋ัวโดยสารวิสาหกิจดานท่ีพักและ
โรงแรม วิสาหกิจดานรานคาของท่ีระลึก วิสาหกิจดานคมนาคมขนสง ทางบก อากาศ และทางเรือ
วิสาหกิจดานภัตตาคารและรานอาหาร วิสาหกิจดานกิจกรรมทางกีฬา และนันทนาการ วิสาหกิจ
ดานบริการสุขภาพ และสงเสริมสุขภาพ วิสาหกิจอ่ืนๆ 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หมายถึง การรวมตัวกันทางเศรษฐกิจของประเทศอาเซียน 
จํานวน 10 ประเทศ ประกอบดวย เนการาบรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาร สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐสิงคโปร และ
ราชอาณาจักรไทย โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว(Single market and 
production base) อันหมายถึง จะตองมีการเคล่ือนยายปจจัยการผลิตไดอยางเสรีสามารถดาเนิน
กระบวนการผลิตท่ีไหนก็ไดโดยมีการใชทรัพยากรจากแตละประเทศ ท้ังวัตถุดิบและแรงงาน
มารวมกันในการผลิต มีมาตรฐานสินคาและกฎระเบียบเดียวกัน 
 


