
 

 

 

บทที ่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

  
6.1  สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
 การศึกษาเร่ืองการประเมินความย ัง่ยืนทางการคลงัของประเทศไทย  ไดใ้ชข้อ้มูลอนุกรม
เวลาทั้งขอ้มูลรายปี  และขอ้มูลรายไตรมาสในการศึกษา  โดยการประเมินความย ัง่ยืนทางการคลงัมี 
วิธีการประเมิน  2  วิธีคือ  (1) การประเมินความย ัง่ยืนทางการคลงัจากสัดส่วนของรายไดจ้ากการ
เก็บภาษีต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP)  ท่ีท  าให้ระดบัหน้ีสาธารณะมีเสถียรภาพ และ (2) 
การประเมินความย ัง่ยนืทางการคลงัจากผลกระทบเชิงพลวตัของการก่อหน้ีสาธารณะกบัรายไดจ้าก
การเก็บภาษีและดุลการคลังของรัฐบาล  โดยอาศัยแบบจ าลองมาร์คอฟ สวิทชิง  (Markov  
Switching)   
 การประเมินความย ัง่ยืนทางการคลังในส่วนแรกโดยใช้ความสัมพนัธ์ระหว่างหน้ี
สาธารณะและงบประมาณของรัฐเพื่อค านวณหาสัดส่วนรายไดจ้ากภาษีต่อ GDP ท่ีเหมาะสม  ใน
การประเมินความย ัง่ยืนทางการคลงัในวิธีน้ีใช้ขอ้มูลรายปีในช่วงปี พ.ศ.2539  ถึงปี  พ.ศ.2554  
จ านวนทั้งส้ิน  16  ปี  จากการค านวณพบวา่สัดส่วนรายไดจ้ากการเก็บภาษีต่อ GDP ท่ีเหมาะสม  คือ  
ร้อยละ 16.60  ต่อ  GDP  แต่สัดส่วนของรายไดจ้ากการเก็บภาษีต่อ GDP  ท่ีเกิดข้ึนจริงในปี พ.ศ.
2539  อยู ่ ท่ีร้อยละ 17.46 ต่อ GDP  ซ่ึงมีค่ามากกว่าสัดส่วนรายไดจ้ากการเก็บภาษีต่อ GDP  ท่ี
เหมาะสม จึงสามารถสรุปไดว้า่มีความย ัง่ยนืทางการคลงั   
 การประเมินความย ัง่ยืนทางการคลงัในแนวทางวิธีท่ีสองไดป้ระเมินความย ัง่ยืนทางการ
คลงัดว้ยการใชแ้บบจ าลอง  Markov  switching  เพื่อศึกษาถึงผลกระทบเชิงพลวตัของการก่อหน้ี
สาธารณะ  ในการประเมินความย ัง่ยืนทางการคลงัในวิธีน้ีใช้ขอ้มูลรายไตรมาสตั้งแต่ไตรมาสท่ี 1 
ของปี พ.ศ.2537  ถึงไตรมาสท่ี 2  ปี พ.ศ.2554  รวมทั้งส้ิน 70 ไตรมาส  ตวัแปรท่ีใช้ในการศึกษา 
ไดแ้ก่  สัดส่วนดุลการคลงัต่อ GDP    สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP   สัดส่วนของรายไดจ้ากการ
เก็บภาษีต่อ GDP   สัดส่วนของรายจ่ายภาครัฐบาลต่อ GDP    สัดส่วนความเบ่ียงเบนของแนวโน้ม
การใชจ่้ายภาครัฐบาลต่อ GDP  และช่องวา่งของรายไดป้ระชาชาติ    
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 ในการประเมินความย ัง่ยืนทางการคลงัโดยศึกษาถึงผลกระทบเชิงพลวตัของการก่อหน้ี
สาธารณะกบัรายไดจ้ากการเก็บภาษีของรัฐบาล   โดยก าหนดให้ตวัแปรตามคือ  สัดส่วนของรายได้
จากการเก็บภาษีต่อ GDP ของรัฐบาล   ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่  ของสัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP ใน
ปีก่อน  และสัดส่วนของรายจ่ายภาครัฐบาลต่อ GDP ของรัฐบาล  ผลการศึกษาพบว่า                     
ค่าสัมประสิทธ์ิของสัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP  มีค่าเป็นบวก  แสดงว่าเม่ือรัฐบาลมีหน้ี
สาธารณะท่ีเพิ่มข้ึน  แต่รัฐบาลมีรายไดจ้ากการเก็บภาษีเพิ่มข้ึน  

ในการประเมินความย ัง่ยืนทางการคลงัโดยศึกษาถึงผลกระทบเชิงพลวตัของการก่อหน้ี
สาธารณะกบัดุลการคลงัของรัฐบาล  โดยก าหนดให้ตวัแปรตามคือ  สัดส่วนของดุลการคลงัต่อ 
GDP ของรัฐบาล  ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่  สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP ในปีก่อน  สัดส่วนความ
เบ่ียงเบนของแนวโน้มการใช้จ่ายภาครัฐบาลต่อ GDP และช่องว่างของรายได้ประชาชาติ                
ผลการศึกษาพบวา่  ค่าสัมประสิทธ์ิของสัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP  มีค่าเป็นบวก  แสดงวา่เม่ือ
รัฐบาลมีหน้ีสาธารณะท่ีเพิ่มข้ึน    ดุลการคลงัของรัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงในทิศทางเพิ่มข้ึน     

จากผลการประเมินความย ัง่ยืนทางการคลงัทั้งสองวิธีไดผ้ลท่ีสอดคลอ้งกนัและแสดงให้
เห็นวา่เม่ือรัฐบาลมีหน้ีสาธารณะเพิ่มข้ึน  รัฐบาลสามารถหารายไดม้าช าระหน้ีเพื่อท าให้ระดบัหน้ี
สาธารณะของประเทศมีเสถียรภาพได ้ จึงสามารถสรุปไดว้่า  ในช่วงปี พ.ศ.2537 ถึง พ.ศ.2554  
ฐานะทางการคลงัของประเทศไทยมีความย ัง่ยืนทางการคลงั  ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัการศึกษาใน
อดีตท่ีผา่นมาพบวา่  ผลการศึกษาค่อนขา้งสอดคลอ้งกบัการศึกษาส่วนใหญ่ทั้งงานของผูศึ้กษาชาว
ไทยและผูศึ้กษาชาวต่างชาติซ่ึงมีวิธีการวิเคราะห์ท่ีแตกต่างกนั  แต่ไดค้  าตอบในทิศทางเดียวกนัว่า
ฐานะทางการคลงัของประเทศไทยมีความย ัง่ยนืทางการคลงั  
 
6.2  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.  จากการประเมินความย ัง่ยืนทางการคลงัทั้งสองวิธีไดใ้ห้ผลการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกนัท าให้
สามารถสรุปได้ว่า  ประเทศไทยมีความย ัง่ยืนทางการคลงั  โดยในการศึกษาน้ีไดพ้ิจารณาความ
ย ัง่ยืนทางการคลงัในแง่ของการท่ีรัฐบาลมีรายไดเ้พียงพอท าให้ระดบัหน้ีสาธารณะของประเทศมี
เสถียรภาพในระยะยาว  จากการประเมินความย ัง่ยืนทางการคลังในแนวทางแรกท่ีสามารถ
ค านวณหาสัดส่วนรายไดจ้ากภาษีต่อ GDP ท่ีเหมาะสม  เช่น  สัดส่วนรายไดจ้ากภาษีต่อ GDP ท่ี
เหมาะสม  ในปี  พ.ศ.2539  ท่ีมีค่าเท่ากบัร้อยละ 16.60   ดงันั้นรัฐบาลจึงควรก าหนดเป้าหมายใน
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การจดัเก็บภาษีให้ไม่ต  ่ากวา่ร้อยละ 16.60  ต่อ GDP  เพื่อให้ฐานะทางการคลงัของรัฐบาลมีความ
ย ัง่ยนืทางการคลงั  (หากส่ิงอ่ืนๆ คงท่ี) 

2.  จากการประเมินความย ัง่ยืนทางการคลงัทั้งสองวิธี     ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เกิดความย ัง่ยืน
ทางการคลงัก็คือ  รายไดจ้ากการเก็บภาษี  ซ่ึงจะส่งผลต่อดุลการคลงัของรัฐบาล  ดงัเช่นแบบจ าลอง
ในแนวทางท่ีสองและแนวทางท่ีสามท่ีมีตวัแปรเศรษฐกิจท่ีส าคญัคือ  สัดส่วนของดุลการคลงัต่อ  
GDP  และสัดส่วนของรายไดจ้ากการเก็บภาษีต่อ GDP  ดงันั้นรัฐบาลในฐานะผูด้  าเนินโยบายการ
คลงัโดยมีรายได้จากการเก็บภาษีเป็นเคร่ืองมือทางการคลังท่ีส าคญัจึงควรส่งเสริมหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดเก็บภาษี  เช่น  กรมสรรพากร  กรมสรรพสามิต  กรมศุลกากร  ให้มีการ
ด าเนินการจดัเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  นอกจากน้ีรัฐบาลควรควบคุมเคร่ืองมือทางการ
คลงัทางดา้นรายจ่ายให้มีการใช้จ่ายในระดบัท่ีเหมาะสม  เพราะถึงแมว้่ารัฐบาลสามารถหารายได้
จากการเก็บภาษีมากนอ้ยเพียงใด  แต่หากรัฐบาลมีการใช้จ่ายภาครัฐบาลในอตัราท่ีสูงกวา่รายไดท่ี้
จดัหามาย่อมท าให้ดุลการคลงัของประเทศลดลง  ดงันั้นนโยบายการคลงัทางด้านรายได้และ
ทางดา้นรายจ่ายจึงควรมีความสอดคลอ้งไปดว้ยกนั 

3.  การด าเนินนโยบายขาดดุลงบประมาณย่อมท าให้หน้ีสาธารณะของประเทศเพิ่มสูงข้ึน  
รัฐบาลจึงไม่ควรก่อหน้ีสาธารณะเพิ่มในปริมาณมากซ่ึงจะท าใหต้อ้งแบกรับภาระหน้ีสาธารณะและ
ภาระดอกเบ้ียท่ีสูงข้ึน  ซ่ึงจะท าให้เกิดปัญหากบัฐานะทางการคลงัของประเทศ  นอกจากน้ีในการ
ก่อหน้ีสาธารณะของรัฐบาลควรเป็นการก่อหน้ีเพื่อการลงทุนภายในประเทศ  เช่น  การลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจซ่ึงจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจภายในประเทศในอนาคต  นัน่คือเป็นการ
ลงทุนท่ีสร้างรายไดใ้หก้บัประเทศ   อยา่งไรก็ตามเพื่อให้ประเทศมีความย ัง่ยืนทางการคลงั  รัฐบาล
จึงควรด าเนินนโยบายทางการคลงัตามกรอบความย ัง่ยืนทางการคลงัท่ีกระทรวงการคลงัไดก้ าหนด
ไวเ้ป็นแนวทางประกอบกบัการบริหารงานท่ีมีความรอบคอบนัน่คือการมีวนิยัทางการคลงั  เพื่อเป็น
การสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจใหก้บัประเทศ  
 
6.3  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 การศึกษาในคร้ังน้ี ไดท้  าการประเมินความย ัง่ยืนทางการคลงัจากสองวิธี  ในการศึกษาได้
ใชข้อ้มูลรายปีจ านวน 16  ปี  และขอ้มูลรายไตรมาสจ านวน  70  ไตรมาส  ในการศึกษาคร้ังต่อไป
ควรมีจ านวนขอ้มูลมากข้ึนและขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษาควรมาจากแหล่งขอ้มูลเดียวกนัเพื่อให้ได ้  
ผลการศึกษาท่ีมีความน่าเช่ือถือมากยิ่งข้ึน   ในส่วนของผลการศึกษาท่ีได้จากการประเมินความ
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ย ัง่ยืนทางการคลงัในส่วนแรกคือ  สัดส่วนรายไดจ้ากการเก็บภาษีต่อ GDP ท่ีเหมาะสมแลว้น ามา
เปรียบเทียบกบัสัดส่วนของรายไดจ้ากการเก็บภาษีต่อ GDP  ท่ีเกิดข้ึนจริงในปี พ.ศ.2539  ซ่ึงเป็น
ขอ้มูลในอดีต     ในการศึกษาคร้ังต่อไปจึงควรค านวณหาสัดส่วนรายไดจ้ากการเก็บภาษีต่อ GDP ท่ี
เหมาะสมในปีปัจจุบนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อผูก้  าหนดทิศทางนโยบายทางด้านงบประมาณใน
อนาคต  นอกจากน้ี  ผลการประเมินความย ัง่ยนืทางการคลงัในการศึกษาน้ีสามารถบอกไดว้า่มีความ
ย ัง่ยืนทางการคลงัหรือไม่  ในการศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการแบ่งระดบัความย ัง่ยืนทางการคลงัวา่มี
ความย ัง่ยนืทางการคลงัมากนอ้ยเพียงใดดว้ย 
 
 


