
 

บทที ่4  
หนีส้าธารณะของประเทศไทย 

 
 การก่อหน้ีสาธารณะของรัฐบาลถือเป็นเคร่ืองมือทางการคลังท่ีมีความส าคญั และเป็น
เคร่ืองมือทางการคลงัท่ีใช้กนัทุกประเทศ  ประเทศไทยเร่ิมมีการก่อหน้ีสาธารณะมากข้ึนเม่ือใช้
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติในปี พ.ศ.2504  โดยการกูย้ืมเงินส่วนใหญ่เป็นการกูเ้พื่อใชจ่้ายลงทุน
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซ่ึงในช่วง ปี พ.ศ.2504 –พ.ศ.2539   ถือเป็นช่วงการ
พฒันาเศรษฐกิจ การก่อหน้ีสาธารณะของไทยมีไม่มากนกั จนกระทัง่ประเทศไทยเกิดวิกฤติการณ์
ทางเศรษฐกิจตั้งแต่ปลายปี พ.ศ.2539  รัฐบาลได้กู้เงินจากต่างประเทศและภายในประเทศเป็น
จ านวนมาก เพื่อแกปั้ญหาเศรษฐกิจ ฟ้ืนฟูและพฒันาสถาบนัการเงิน รวมถึงปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและสังคม (เกริกเกียรติ, 2552)  จากภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้ภาระหน้ีโดยรวมของ
ประเทศเพิ่มข้ึนอย่างมาก  กระทรวงการคลงัจึงได้จดัตั้งส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะข้ึน  ใน        
ปี พ.ศ.2542  โดยส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะถือเป็นหน่วยงานเดียวท่ีมีหนา้ท่ีเบ็ดเสร็จในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัหน้ีสาธารณะภายใตก้ฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  ได้แก่  การผูกพนัหน้ี    
การบริหารหน้ีและการช าระหน้ีในประเทศ และต่างประเทศ ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ทั้งท่ี
ค  ้าประกนั และ ไม่ค  ้าประกนั โดยการด าเนินการจะตอ้งสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนงานอ่ืน ๆท่ีเก่ียวขอ้ง (ส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ, 
2555)  การศึกษาในบทน้ีจะกล่าวถึงสภาพหน้ีสาธารณะของประเทศไทย เพื่อเป็นการให้ขอ้มูล
พื้นฐานแก่ผูอ่้าน 
  
4.1  ลกัษณะของหนีส้าธารณะไทย 
 ในการพิจารณาลักษณะของหน้ีสาธารณะของไทย  สามารถพิจารณาแบ่งออกเป็น              
2  ประเภท   ประเภทแรกเป็นพิจารณาลกัษณะของหน้ีสาธารณะจากประเภทของหน้ี   ประเภทท่ี
สองเป็นการพิจารณาถึงลกัษณะของหน้ีสาธารณะจากแหล่งใหเ้งินกูย้มื   
 

 4.1.1  ประเภทของหนีส้าธารณะ    
    จากข้อมูลหน้ีสาธารณะของประเทศไทยจากส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ                  
หน้ีสาธารณะของไทยประกอบดว้ยหน้ีประเภทต่างๆ ดงัน้ี 
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1. หน้ีท่ีรัฐบาลกู้โดยตรง  เหตุผลในการกูเ้งินของรัฐบาลคือ  เพื่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณของรัฐบาล  เพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคม   เพื่อปรับโครงสร้างหน้ี   นอกจากน้ีรัฐบาล
ยงัท าการกูเ้งินเพื่อใหห้น่วยงานรัฐอ่ืนๆ กูต่้อ   

ตวัอยา่งของหน้ีท่ีรัฐบาลกูโ้ดยตรง  เช่น  เงินกูเ้พื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  เงินกู้
เพื่อการวางระบบบริหารจดัการน ้ าและสร้างอนาคตของประเทศ  เงินกูเ้พื่อการน าส่งเขา้กองทุน
ส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั  เงินกูเ้พื่อโครงการรถไฟฟ้าเพื่อให้การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนกูต่้อ  ใน
แผนการก่อหน้ีใหม่ของรัฐบาล ปีงบประมาณ 2555 

2. หน้ีของรัฐวิสาหกิจซ่ึงมีทั้งท่ีเป็นสถาบนัการเงิน   และหน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีไม่เป็น
สถาบนัการเงิน  ซ่ึงหน้ีท่ีรัฐวิสาหกิจกูจ้ะประกอบดว้ยเงินกูท่ี้รัฐบาลค ้าประกนัและรัฐบาลไม่ค  ้า
ประกนั  ข้ึนอยู่กบัลกัษณะของโครงการและฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ  เช่นโครงการ
ลงทุนเพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลหรือโครงการท่ีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง  รัฐบาลจะ
สนบัสนุนโดยการค ้าประกนัเพื่อลดตน้ทุนการกูเ้งิน  โดยวตัถุประสงคข์องการกูเ้งินของรัฐวิสาหกิจ
จะเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งรัฐวสิาหกิจนั้นๆ  เช่น  การคมนาคมขนส่ง  ส่ือสาร  ไฟฟ้า  
ประปา  การเกษตร เป็นตน้   

ตวัอย่างของหน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นสถาบนัการเงิน เช่น เงินกู้ของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเพื่อใช้ในโครงการรับจา้น้าขา้วเปลือก โครงการแทรกแซงมนั
ส าปะหลงั  ส าหรับตวัอย่างของหน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีไม่เป็นสถาบนัการเงิน  เช่น  เงินกูช้ดเชย
มาตรการลดภาระค่าครองชีพของการไฟฟ้านครหลวง  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย  เงินกูข้องการเคหะแห่งชาติ  ฯลฯ (แผนการบริหารหน้ีสาธารณะประจ าปีงบประมาณ 
2555) 

3. หน้ีของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงิน  เน่ืองจากวิกฤติเศรษฐกิจ
การเงินในปี พ.ศ.2540  สถาบนัการเงินได้รับความเสียหายและส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ  
รัฐบาลไดเ้ขา้ด าเนินงานช่วยเหลือโดยการออก พรก.แกไ้ขเพิ่มเติม  พรบ.ธนาคารแห่งประเทศไทย       
พ.ศ.2485  (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2540  เพื่อให้กองทุนฟ้ืนฟูฯ ให้กูย้ืมเงินแก่สถาบนัการเงินโดยไม่มี
หลกัประกนั (เกริกเกียรติ, 2552)  จากการท่ีกองทุนฟ้ืนฟูฯ เขา้ช่วยเหลือสถาบนัการเงินต่างๆ ท่ี
ไดรั้บความเสียหายท าใหก้องทุนฟ้ืนฟูฯ รับภาระหน้ีสินจ านวนมาก 

4. หน้ีของหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ  เป็นหน้ีของหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายรัฐบาล 
ไดแ้ก่หน้ีของกองทุนน ้ามนั และกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ   
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จากขอ้มูลหน้ีสาธารณะของไทยในปี พ.ศ.2539  ถึงปี พ.ศ.2554  พบว่าปริมาณหน้ี
สาธารณะของไทยมีปริมาณเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง  จากปริมาณหน้ีสาธารณะ 0.66  ล้านล้านบาท    
ในปี พ.ศ.2539  เพิ่มสูงข้ึนเป็น  4.45  ลา้นลา้นบาท ในปี  พ.ศ.2554  (รูปท่ี 4.1)  จะเห็นไดว้่า
ปริมาณหน้ีสาธารณะในปี  พ.ศ.2540  เพิ่มสูงข้ึนอยา่งมากจากปี พ.ศ.2539  คือ ในปี พ.ศ.2539  มี
หน้ีสาธารณะ  0.66  ลา้นลา้นบาท   เพิ่มเป็น 1.67 ลา้นลา้นบาทในปี พ.ศ.2540  เน่ืองจากวิกฤติ
เศรษฐกิจและการเงินภายในประเทศท าให้หน้ีของกองทุนฟ้ืนฟูฯ เพิ่มสูงข้ึนมาก  จึงส่งผลต่อระดบั
หน้ีสาธารณะโดยรวมของประเทศ   นอกจากน้ี จะสังเกตไดว้า่ปริมาณหน้ีสาธารณะในปี  พ.ศ.2543 
ไดเ้พิ่มสูงข้ึนจาก ปี พ.ศ.2539  เป็นอยา่งมาก คือจาก 0.66  ลา้นลา้นบาท เป็น 2.99  ลา้นลา้นบาท 
ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ีกระทรวงการคลงัไดมี้การปรับการรายงานหน้ีสาธารณะตามระบบ     GFS 
(Government  Finance  Statistics) ตามแนวทางท่ีประเทศท่ีเป็นสมาชิกกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF)ใชก้นั (เกริกเกียรติ, 2552)  
 

 
ท่ีมา :  ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ (2555) 
 

รูปที ่ 4.1   ปริมาณหนีส้าธารณะของไทยในปี พ.ศ.2539  ถึงปี พ.ศ.2554  
 

เม่ือพิจารณาสัดส่วนของหน้ีประเภทต่างๆในตารางท่ี 4.1  และจากรูปท่ี 4.2   พบวา่  หน้ี
ของรัฐบาลมีสัดส่วนมากท่ีสุดมาโดยตลอด  รองลงมาคือ  หน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีไม่ใช่สถาบนั
การเงิน  หน้ีของกองทุนฟ้ืนฟูฯ  หน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นสถาบนัการเงิน  และหน้ีของหน่วยงาน
ภาครัฐอ่ืนๆ ตามล าดบั  ส าหรับหน้ีของกองทุนฟ้ืนฟูฯ  มีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนในปี พ.ศ.2540  ซ่ึงเป็น
ปีท่ีเกิดวิกฤติเศรษฐกิจการเงิน  หลังจากนั้ นเร่ิมมีสัดส่วนลดลงมาเร่ือยๆ  จนกระทั่งเดือน
พฤศจิกายน 2554  ไม่มีหน้ีกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูฯ คงค้าง เน่ืองจากการไถ่ถอนพนัธบตัรท่ีครบ
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ก าหนดในวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2554 ส าหรับหน้ีของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  รัฐบาลไดช้ าระหน้ีหมด
ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2552  ท าใหใ้นปัจจุบนัไม่มีหน้ีของหน่วยงานอ่ืนของรัฐในหน้ีสาธารณะ
ของไทย (ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ, 2554)   

 

ตารางที ่ 4.1 ประเภทของหนีส้าธารณะของไทยในปี พ.ศ.2539 ถึงปี พ.ศ.2554 
หน่วย: ลา้นลา้นบาท 

ปี 

ประเภทของหน้ีสาธารณะ 

รวม หน้ีของ
รัฐบาล 

หน้ีของ
รัฐวสิาหกิจท่ีไม่
เป็นสถาบนั
การเงิน 

หน้ีของ
รัฐวสิาหกิจท่ี
เป็นสถาบนั
การเงิน 

หน้ีของกองทุน
เพ่ือการฟ้ืนฟฯู 

หน้ีหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ 

2539 0.18 0.33 0.11 0.04 - 0.66 
2540 0.24 0.62 0.15 0.67 - 1.67 
2541 0.50 0.45 0.18 1.12 - 2.25 
2542 0.96 0.83 0.20 0.81 - 2.81 
2543 1.11 0.91 0.19 0.78 - 2.99 
2544 1.26 0.92 0.16 0.70 0.05 3.09 
2545 1.67 0.84 0.10 0.37 0.06 3.04 
2546 1.65 0.79 0.09 0.43 0.06 3.02 
2547 1.83 0.84 0.09 0.40 0.06 3.22 
2548 1.83 1.01 0.11 0.44 0.11 3.50 
2549 1.97 0.91 0.11 0.27 0.08 3.35 
2550 2.05 0.91 0.10 0.19 0.04 3.29 
2551 2.16 0.99 0.10 0.14 0.02 3.41 
2552 2.59 1.11 0.21 0.10 - 4.00 
2553 2.91 1.08 0.18 0.06 - 4.23 
2554 3.18 1.08 0.16 0.03 - 4.45 
ท่ีมา :  ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ  (2555) 
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ท่ีมา  :  ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ (2555) 
   
รูปที ่ 4.2   ประเภทของหนีส้าธารณะของไทยในปี พ.ศ.2539  ถึงปี พ.ศ.2554  
 

 
 4.1.2  แหล่งให้เงินกู้ยมืของหนีส้าธารณะ 
 จากนิยามของธนาคารแห่งประเทศไทย  หน้ีภายในประเทศ คือ ยอดหน้ีคงคา้งของ
รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจท่ีกู้ยืมภายในประเทศ  โดยหากจ าแนกแหล่งกู้ยืมภายในประเทศตาม
ประเภทของตราสารหน้ี   ได้แก่  พนัธบตัรรัฐบาล  ตัว๋สัญญาใช้เงิน  ตัว๋เงินคลงั และเงินกู้อ่ืนๆ 
ส าหรับหน้ีต่างประเทศ หมายถึง ยอดหน้ีคงคา้งของรัฐบาลท่ีก่อข้ึนในต่างประเทศ (ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย,2555)   
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 จากขอ้มูลของส านกับริหารหน้ีสาธารณะ ในเดือนธนัวาคม พ.ศ.2554  ดงัแสดงในตาราง
ท่ี 4.2  พบวา่แหล่งเงินกูท่ี้มีสัดส่วนมากท่ีสุด คือ  รัฐบาลต่างประเทศ  ซ่ึงไดแ้ก่ ธนาคารเพื่อความ
ร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญ่ีปุ่น (JBIC) สถาบนัเครดิตเพื่อการบูรณะและพฒันาแห่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนั (KfW) และอ่ืนๆ ให้กูเ้ป็นมูลค่า  854.73  ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ  รองลงมา
คือ  ตลาดเงินทุนในต่างประเทศ   ซ่ึงเคร่ืองมือทางการเงินท่ีส าคญัไดแ้ก่  พนัธบตัรรัฐบาล, ตราสาร
อนุพนัธ์(Notes), พนัธบตัรท่ีมีคุณสมบติัของพนัธบตัรระยะยาว (Bonds) แต่มีวิธีการออกจ าหน่าย
แบบตราสารพาณิชยร์ะยะสั้น (Medium Term Notes:MTN)  และตราสารหน้ีจ่ายดอกเบ้ียแบบ
ลอยตวั (Floating rate bond : FRN) ให้กูเ้ป็นมูลค่า  426.62  ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ  แหล่งเงินกู้
ท่ีมีสัดส่วนน้อยท่ีสุดคือ สถาบนัการเงินระหว่างประเทศ ไดแ้ก่  ธนาคารโลกและธนาคารพฒันา
เอเชีย  ใหกู้เ้ป็นมูลค่า  166.94  ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ   
 
ตารางที ่4.2  แหล่งเงินกู้จากต่างประเทศในเดือนธันวาคม พ.ศ.2554 
 

แหล่งเงินกู ้
มูลค่า 

(ลา้นเหรียญสหรัฐฯ) 
1. สถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ 

1.1  ธนาคารโลก (IBRD) 
1.2  ธนาคารพฒันาเอเชีย (ADB) 

166.94 
66.94 

100.00 
2. รัฐบาลต่างประเทศ 

2.1  ธนาคารเพื่อความร่วมมือระหวา่งประเทศแห่งญ่ีปุ่น (JBIC) 
2.2  สถาบนัเครดิตเพื่อการบูรณะและพฒันาแห่งสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนั (KfW) 
2.3  อ่ืนๆ 

854.73 
837.72 

2.00 
 

15.01 
3. ตลาดเงินทุนต่างประเทศ (Bonds, Notes, MTN, FRN) 426.62 

 4.   สินเช่ือเพื่อการส่งออก 0 
 5.    แหล่งเงินกูอ่ื้นๆ 0 

รวม 1,448.29 
ท่ีมา : ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ (2555) 
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 หากพิจารณาข้อมูลหน้ีต่างประเทศจ าแนกตามสกุลเงิน   (ตารางท่ี 4.3)  พบว่า                 
หน้ีต่างประเทศของไทยอยูใ่นสกุลเงินเยนมากท่ีสุด  รองลงมาคือ  เงินสกุลดอลลาร์สหรัฐ  เงินสกุล
อ่ืนๆ และเงินสกุลยโูร 
 

ตารางที ่4.3  แหล่งเงินกู้จากต่างประเทศจ าแนกตามสกุลเงินในเดือนธันวาคม พ.ศ.2554 
 

สกุลเงิน 
มูลค่า 

(ลา้นเหรียญสหรัฐฯ) 

1.  ดอลลาร์สหรัฐ 206.95 

2.  เยน 1,224.34 

3. ยโูร 2.33 

4.  อ่ืนๆ 14.67 

รวม 1,448.29 
ท่ีมา : ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ (2555) 

 
 จากขอ้มูลหน้ีสาธารณะของไทยในปี พ.ศ.2539  ถึงปี พ.ศ.2554  พบวา่หน้ีสาธารณะของ
ไทยเป็นหน้ีสาธารณะท่ีมีแหล่งกู้ยืมจากในประเทศมากกว่าหน้ีสาธารณะท่ีมีแหล่งกู้ยืมจาก
ต่างประเทศมาโดยตลอดดงัแสดงในตารางท่ี  4.4  และรูปท่ี 4.3  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของ
ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ ท่ีตอ้งการลดความเส่ียงจากหน้ีต่างประเทศซ่ึงมีความเส่ียงจากความ
ผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน  โดยในปี  พ.ศ.2539  ประเทศไทยมีการกูย้ืมหน้ีจากต่างประเทศร้อย
ละ 43  ของหน้ีสาธารณะทั้งหมด  ต่อมาในปี  พ.ศ.2554  ลดลงเหลือเพียงร้อยละ  7.89  ของหน้ี
สาธารณะทั้งหมด  และมีการกูย้มืจากในประเทศร้อยละ  92.01 ของหน้ีสาธารณะทั้งหมด  เน่ืองจาก
การระดมทุนในประเทศมีสภาพคล่องสูงและเป็นการพฒันาตลาดตราสารหน้ีภายในประเทศ  
ดงัเช่นในปี   พ.ศ.2553  ส านกับริหารหน้ีสาธารณะไดมี้การระดมทุนผา่นการออกพนัธบตัรรัฐบาล
เป็นเคร่ืองมือหลกั (ส านกับริหารหน้ีสาธารณะ, 2553)  
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ตารางที ่ 4.4   แหล่งให้เงินกู้ของรัฐบาลไทยในปี พ.ศ.2539 ถึงปี พ.ศ.2554 
 

ปี 

ประเภทของหน้ีสาธารณะ 
รวม 

(ลา้นลา้นบาท) 
สัดส่วน 

(หน้ีต่างประเทศ :  หน้ีในประเทศ) 
หน้ีต่างประเทศ 

(ลา้นลา้นบาท) 

หน้ีในประเทศ 

(ลา้นลา้นบาท) 

2539 0.28 0.37 0.65 43 : 57 
2540 0.44 1.23 1,67 26 : 74 
2541 0.55 1.70 2.25 24 : 76 
2542 0.96 1.85 2.81 34 : 66 
2543 0.94 2.05 2.99 32 : 68 
2544 0.97 2.12 3.09 31 : 69 
2545 0.86 2.18 3.04 28 : 72 
2546 0.73 2.28 3.01 24 : 76 
2547 0.70 2.52 3.22 22 : 78 
2548 0.62 2.77 3.50 18 : 82 
2549 0.52 2.82 3.34 16 : 84 
2550 0.42 2.86 3.28 13 : 87 
2551 0.38 3.02 3.40 11 : 89 
2552 0.38 3.62 4.00 10 : 90 
2553 0.36 3.87 4.23 9 : 91 
2554 0.35 4.09 4.44 9 : 91 
ท่ีมา :  ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ  (2555) 
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ท่ีมา  :  ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ (2555) 
 

รูปที ่4.3    สัดส่วนหนีส้าธารณะจากในประเทศและต่างประเทศของไทยในปี พ.ศ.2539  ถึงปี  
       พ.ศ.2554  

 
4.2  ระดับการก่อหนีแ้ละภาระการช าระหนี้ของรัฐบาลไทย 

ในการก่อหน้ีสาธารณะของรัฐบาล  รัฐบาลย่อมมีภาระท่ีต้องช าระหน้ีทั้ งเงินต้นและ
ดอกเบ้ีย   ไม่ว่ารัฐบาลท่ีบริหารประเทศในปัจจุบนัจะเป็นผูก่้อหน้ีสาธารณะหรือไม่  รัฐบาลท่ี
บริหารประเทศในขณะนั้นยอ่มมีภาระในการช าระหน้ีดงักล่าว  การวิเคราะห์ระดบัการก่อหน้ีและ
ภาระการช าระหน้ีของรัฐบาลไทย  มีตวัช้ีวดัท่ีส าคญัดงัน้ี 

4.2.1  สัดส่วนของหนีส้าธารณะต่อผลติภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ ( GDP) 
โดยทัว่ไป การวดัขนาดของหน้ีสาธารณะของแต่ละประเทศว่ามีมากน้อยเพียงใด  มกั

เปรียบเทียบมูลค่าหน้ีสาธารณะกับรายได้ประชาชาติของประเทศ  หากประเทศท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจท่ีดีมกัมีสัดส่วนของหน้ีสาธารณะต่อ GDP ต ่า  แต่ตอ้งพิจารณาสภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศนั้นๆ ประกอบดว้ย 

ส าหรับประเทศไทย  สัดส่วนของหน้ีสาธารณะต่อ GDP ในช่วงปี พ.ศ.2539 ถึง                
ปี พ.ศ. 2554  (รูปท่ี 4.4)  อยูใ่นช่วงร้อยละ 14  ถึงร้อยละ  60  โดยในช่วงระยะเวลา  16  ปี ซ่ึงเป็น
ขอ้มูลจากส านกับริหารหน้ีสาธารณะ  สัดส่วนของหน้ีสาธารณะต่อ GDP  โดยเฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ 
45.80   ซ่ึงถือไดว้่าระดบัหน้ีสาธารณะของไทยอยู่ในระดบัท่ีสอดคลอ้งกบักรอบความย ัง่ยืนทาง  
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การคลงัท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดให้สัดส่วนของหน้ีสาธารณะต่อ GDP  ไม่เกินร้อยละ 60 ตั้งแต่
ปี พ.ศ.2552 เป็นตน้ไป 
 

 
ท่ีมา  :  ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ (2555) 
 

รูปที ่ 4.4   สัดส่วนของหนีส้าธารณะต่อ GDP ในช่วงปี พ.ศ.2539  ถึงปี พ.ศ. 2554   
 

4.2.2  สัดส่วนของรายจ่ายการช าระหนีต่้องบประมาณ 
การวดัสัดส่วนของรายจ่ายการช าระหน้ีต่องบประมาณเป็นวิธีการท่ีแสดงให้เห็นถึง

ระดบัอนัตรายของหน้ีสาธารณะของแต่ละประเทศว่ามีมากน้อยเพียงใด  โดยท าการเปรียบเทียบ
รายจ่ายการช าระหน้ีกบังบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล  ซ่ึงรายจ่ายของการช าระหน้ีไดแ้ก่  การช าระ
คืนเงินตน้และดอกเบ้ีย   หากรายจ่ายการช าระหน้ีต่องบประมาณของรัฐบาล  อยูใ่นอตัราส่วนท่ีสูง
จะท าให้รัฐบาลเหลือเงินท่ีจะไปใช้จ่ายลงทุนหรือการให้บริการในด้านอ่ืนน้อยลง  ซ่ึงจะมี
ผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน (เกริกเกียรติ, 2552)  

ส าหรับสัดส่วนของรายจ่ายการช าระหน้ีต่องบประมาณของรัฐบาลไทย  ในช่วงปี          
พ.ศ.2545  ถึงปี  พ.ศ.2554  ดังแสดงในตารางท่ี 4.2   รายจ่ายการช าระหน้ีต่องบประมาณอยู่ท่ี      
ร้อยละ  9.9  จนถึงร้อยละ  12.6   โดยในช่วงระยะเวลา  10  ปี   ถือได้ว่ารายจ่ายการช าระหน้ี         
ต่องบประมาณของรัฐบาลไทยอยู่ในระดับท่ีสอดคล้องกับกรอบความย ั่งยืนทางการคลังท่ี
กระทรวงการคลังก าหนดให้ภาระหน้ีต่องบประมาณไม่เกินร้อยละ 15  ตั้ งแต่ปี  พ.ศ.2547           
เป็นตน้ไป 
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ตารางที ่ 4.5     สัดส่วนของรายจ่ายการช าระหนีต่้องบประมาณของรัฐบาลไทยในปี พ.ศ.2545 ถึง      
            ปี  พ.ศ.2554   

                      
 

ปี ภาระหน้ีต่องบประมาณ (ร้อยละ) 
2545 10.3 

2546 10.7 

2547 9.9 

2548 9.9 

2549 10.7 

2550 11.3 

2551 10.4 

2552 10.2 

2553 12.6 

2554 10.0 

ท่ีมา :  ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั (2554) 

 
 จากการศึกษาสภาพหน้ีสาธารณะของประเทศไทย  พบว่าสถานการณ์หน้ีสาธารณะของ
ไทยอยูใ่นสถานการณ์ท่ีมีความเส่ียงต ่า  เน่ืองจากจากการศึกษารวบรวมขอ้มูลจากส านกังานบริหาร
หน้ีสาธารณะและหน่วยงานภาครัฐต่างๆ พบวา่ การก่อหน้ีสาธารณะของรัฐบาลไทยมีแนวโนม้เพิ่ม
สูงข้ึน  อนัเป็นผลมากจากการด าเนินโยบายขาดดุลงบประมาณของรับบาล  แต่ระดบัหน้ีสาธารณะ
ของไทยและภาระหน้ีต่องบประมาณยงัอยูใ่นระดบัท่ีสอดคลอ้งกบักรอบความย ัง่ยืนทางการคลงัท่ี
กระทรวงการคลังได้ก าหนดไว้  หากพิจารณาหน้ีสาธารณะไทยจากประเภทของหน้ี                     
หน้ีภาครัฐบาลเป็นหน้ีท่ีมีสัดส่วนมากท่ีสุด  ดงันั้นในอนาคตหน้ีสาธารณะของไทยจะเพิ่มสูงข้ึน
มากน้อยเพียงใดปัจจยัส าคญัประการหน่ึงก็คือการใช้จ่ายภาครัฐบาล  หากพิจารณาหน้ีสาธารณะ
ไทยจากแหล่งใหเ้งินกูย้มื พบวา่ แหล่งเงินกูภ้ายในประเทศเป็นแหล่งให้เงินกูท่ี้มีความส าคญัและมี
สัดส่วนสูงข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงสอดคลอ้งนโยบายการด าเนินงานของส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ ท่ี
ตอ้งการลดความเส่ียงจากหน้ีต่างประเทศ และการกูเ้งินภายในประเทศยงัเป็นการส่งเสริมตลาด    
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ตราสารทุนภายในประเทศอีกด้วย  แต่อย่างไรก็ตาม  รัฐบาลไทยควรมีวินัยทางการคลงัในการ
ด าเนินนโยบายทางการคลงั โดยการปฏิบติัตามกรอบความย ัง่ยืนทางการคลงัอย่างเคร่งครัด  เพื่อ
ไม่ให้การก่อหน้ีสาธารณะของประเทศกลายเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศและน าพาไปสู่
การเกิดวิกฤติเศรษฐกิจดงัเช่นวิกฤติหน้ีสาธารณะของกลุ่มประเทศยุโรป ท่ีเร่ิมจากนโยบายขาดดุล
งบประมาณ  ท าให้ระดับหน้ีสาธารณะของประเทศสูงข้ึนเร่ือยๆ จนละเมิดข้อบัญญัติภายใต้
สนธิสัญญามาสทริชต์  (Maastricht  Treaty) ของสหภาพยุโรป ซ่ึงเป็นแนวทางในการด าเนิน
นโยบายทางการคลงัของประเทศในสหภาพยุโรป  เน่ืองจากเม่ือเกิดวิกฤติเศรษฐกิจข้ึนนโยบาย   
การคลงัถือเป็นส่ิงจ าเป็นในการแกไ้ขปัญหา  แต่การด าเนินโยบายทางการคลงันัน่เองท่ีเป็นตน้เหตุ
ท่ีท าให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ  ดงันั้นการใช้นโยบายการคลงัในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจจึงเป็นส่ิงท่ี
ยากมากข้ึนกวา่การใชน้โยบายการคลงัแกปั้ญหาเศรษฐกิจทัว่ไป 


