
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิด และทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 

ในการศึกษาการวัดศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัด
ลําพูน มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ คือ 

 
2.1.1 แนวคิดเศรษฐศาสตรสวัสดิการ 

เศรษฐศาสตรสวัสดิการ (สุวรัตน ยิบมันตะสิริ, 2546) คือ วิชาท่ีศึกษาถึงความเปนอยูของ
คนในสังคม โดยศึกษาผลกระทบของการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑท่ีใช
เลือกนโยบายท่ีจะกอใหเกิดสวัสดิการสูงสุดตอสังคม ซ่ึงวัตถุประสงคหลักของวิชาเศรษฐศาสตร
สวัสดิการ คือศึกษาฐานะความเปนอยูของสังคมสวนรวม โดยศึกษาถึงวัตถุประสงคตางๆ ของ
สังคมวาจะมีผลกระทบตอสวัสดิการสังคมอยางไร ท้ังนี้เพ่ือจะสามารถเลือกนโยบายเศรษฐกิจท่ี
เหมาะสมท่ีสุดสําหรับสังคมได และแนวคิดเกี่ยวกับภาวะเหมาะสมท่ีสุดของพาเรโต ท่ีกอใหเกิด
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวยเงื่อนไข 3 ประการ ไดแก ประสิทธิภาพในการ
แลกเปลี่ยน (Exchange Efficiency) ประสิทธิภาพในการผลิต (Production Efficiency) และ
ประสิทธิภาพในการเลือกปริมาณสินคาของสังคม (Product Mix Efficiency) 
 ในสวนของบทบาทของรัฐ และประสิทธิภาพของพาเรโต ถากลไกตลาดภายใตการ
แขงขันสมบูรณสามารถทํางานไดดี และทรัพยากรของสังคมถูกจัดสรรอยางมีประสิทธิภาพแลว 
รัฐบาลควรเขามามีบทบาทอะไร และมากนอยเพียงใดในกิจกรรมเศรษฐกิจ ซ่ึงบทบาทของรัฐควร
จะมีไมมากนัก เพราะหนาท่ีของรัฐบาลเปนเพียงผูออกกฎหมายและบังคับใช และมีหนาท่ีปองกัน
ประเทศ เพื่อปกปองสิทธิเหนือทรัพยสินของบุคคลตางๆ เพื่อใหมีการแขงขันกัน สวนหนาท่ีอ่ืนไม
จําเปน ทฤษฎีดังกลาว ตั้งอยูบนขอสมมุติวาประสิทธิภาพแตเพียงอยางเดียวเทานั้นท่ีใชเปนบรรทัด
ฐานในการตัดสินใจวาการจัดสรรทรัพยากรของสังคมนั้นดีหรือไม หากมองจากแงของสังคมแลว 
ประสิทธิภาพของพาเรโตแตเพียงอยางเดียวอาจจะมิใชส่ิงท่ีสังคมพึงปรารถนาก็ได ดังอธิบายใน
ภาพท่ี 2.1 ประกอบ 

ภาพท่ี 2.1 เปนภาพแสดงเสน Contract ของสังคม mm ถาเปรียบเทียบระหวางจุดจัดสรร
สองจุด คือ p5 และ q จะเห็นวา ณ จุด p5 การจัดสรรทรัพยากรของสังคมจะเปนการจัดสรรท่ีมี
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ประสิทธิภาพแบบพาเรโต เพราะ p5 อยูบนเสนคอนแทรก ในขณะท่ีจุด q เปนจุดจัดสรรท่ีไมมี
ประสิทธิภาพ ถาสังคมสวนรวมใหความสําคัญ และตองการการจัดสรรที่เทาเทียมกันแลว สังคม
อาจจะเลือกการจัดสรร ณ จุด q แทน ถึงแมวา q มิไดเปนจุดจัดสรรอยางมีประสิทธิภาพแบบพา
เรโต หรือในทางกลับกัน สังคมอาจจะไมไดคํานึงถึงความเทาเทียม แตใหความสําคัญแกเฉพาะบาง
กลุม เชน ใหความสําคัญแกนาย B มากวานาย A ในกรณีนี้สังคมควรเลือกจุด p5 แทนจุด q 

ในการตัดสินใจวาการจัดสรรทรัพยากรของสังคมควรจะอยูในลักษณะใดตามความ
ตองการของสังคมนั้นมิไดข้ึนอยูกับหลักเกณฑประสิทธิภาพพาเรโตแตเพียงอยางเดียว แตยังข้ึนอยู
กับการตีความหมายของคําวา “ยุติธรรม” ซ่ึงก็อาจเปลี่ยนแปลงไปไดตามคานิยมและวิจารณญาณ 
(Value Judgment) ของสังคม เสนคอนแทรก mm ในภาพที่ 2.1 เปนเสนท่ีแสดงความพอใจสูงสุดท่ี
นาย A สามารถบรรลุไดโดยใหความพอใจของนาย B อยูเทาเดิม 

 
ภาพท่ี 2.1 การจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพกับความเสมอภาค 

 
ประเด็นประสิทธิภาพ และเสมอภาคยังสามารถอธิบายไดโดยใชแนวคิดเสนสวัสดิการ

สังคม (Social Welfare Function) อธิบายรวมกับเสนความเปนไปไดของอรรถประโยชนของสังคม 
(Utility Possibility Curve) ดังนี้ 

สมมุติวาเราสามารถหาเสนสวัสดิการของสังคม โดยใหสวัสดิการของสังคมข้ึนอยูกับ
อรรถประโยชนของผูบริโภคแตละคนในตลาดนั่นคือ 

 
S = f(UA, UB)  (3) 

เสนสวัสดิการของสังคมเปนเสนแสดงระดับความพอใจท่ีบุคคลตางๆ ในสังคมไดรับ
ระดับหนึ่ง เสนท่ีอยูสูงกวาแสดงถึงระดับความพอใจท่ีสูงกวา 

IC3 

IC5 
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ภาพท่ี 2.2 เสนสวัสดิการสังคม และเสน UPC 

 
จากภาพท่ี 2.2 ทุกๆ จุดบนเสน MN เปนจุดท่ีมีการจัดสรรอยางมีประสิทธิภาพของพาเรโต 

แตท่ีจุด P สังคมจะไดรับสวัสดิการสูงกวาการจัดสรรท่ีจุด R หรือท่ีจุด S ดังนั้น สังคมควรเลือกอยู 
ณ จุด P เพราะเปนจุดจัดสรรท่ีเปนไปไดดีท่ีสุด สวัสดิการสูงสุด 

ความชันของเสนสวัสดิการสังคมจะถูกกําหนดโดยคานิยมของสังคมผานกระบวนการ
ทางการเมือง วาสังคมใหความสําคัญกับกลุมบุคคลหรือบุคคลตางๆ ในสังคมอยางไร ดังนั้นจุด
จัดสรรท่ีดีท่ีสุดของสังคมจึงอาจเปล่ียนแปลงไปตามคานิยมของสังคมดวย ดังแสดงในภาพท่ี 2.3 

 จากภาพท่ี 2.3 จะเห็นไดวาจุดจัดสรรท่ีดีท่ีสุดนั้นอาจเปล่ียนแปลงตามคานิยมของสังคม 
ถาสังคมใหความสําคัญกับนาย B จุดจัดสรรท่ีทําใหสวัสดิการสูงสุดคือ T ในขณะท่ีถาสังคมให
ความสําคัญกับนาย A จุดจัดสรรท่ีทําใหสวัสดิการสังคมสูงสุดคือจุด V ถาสังคมใหความสําคัญกับ
การกระจายรายไดท่ีเทาเทียมกันแลว จุดจัดสรรท่ีดีท่ีสุด และยุติธรรมดวยควรเปนจุด P 
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     สังคมใหความสําคัญกับนาย B   สังคมใหความสําคัญกับนาย A 
 

ภาพท่ี 2.3 จดุจัดสรรท่ีดีท่ีสุดอาจเปล่ียนแปลงได 
 

จึงสามารถสรุปจากทฤษฎีเศรษฐศาสตรสวัสดิการเบ้ืองตนไดวา กลไกภายใตการแขงขัน
อยางสมบูรณจะนําเศรษฐกิจไปสูการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพบนเสนความเปนไปได
ของอรรถประโยชนของสังคมซ่ึงการจัดสรรทรัพยากรของสังคมนี้จะเปนการจัดสรรท่ีเสมอภาค
หรือยุติธรรมหรือไมนั้น รัฐบาลอาจจําเปนเขามาแทรกแซงเพ่ือใหการจัดสรรนั้น “ยุติธรรม” อีก
ดวย ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไปตามคานิยมของสังคม  

 
ในสวนของการจัดสรรการใชทรัพยากรที่เกิดข้ึนจริง (ไกร โพธ์ิงาม, 2551)  การจัดสรร

การใชทรัพยากรที่จะทําใหสังคมไดรับสวัสดิการสูงสุด อาจจะไมสามารถ เกิดข้ึนได เนื่องจาก  
 1) การผลิตไมมีประสิทธิภาพ การแบงสรรการใชทรัพยากรระหวางภาคเอกชน กับ 
ภาครัฐบาล ไมมีความเหมาะสม อาทิเชน ในบางคร้ังภาคเอกชนมีบทบาทมากเกินไป หรือใน 
บางคร้ังภาครัฐบาลเขามาแทรกแซงกลไกตลาดมากเกินไป  
 2) การผลิตสินคาและบริการไมตอบสนองความตองการของสังคม เนื่องจากไมทราบ
ความตองการที่แทจริงของประชาชน ไมสามารถใชกลไกตลาดวัดความตองการท่ีแทจริงของ
ประชาชน เนื่องจากกลไกตลาดจะสามารถทํางานไดอยางเต็มท่ีก็ตอเม่ือระบบเศรษฐกิจมีการ
แขงขันอยางแทจริง โดยท่ีในโลกของความเปนจริง การแขงขันอยางสมบูรณไมสามารถ เกิดข้ึนได 

ความพอใจของนาย B ความพอใจของนาย B 

ความพอใจของนาย A ความพอใจของนาย A 
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นอกจากนี้รสนิยม และความตองการของประชาชนเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา ทําใหเปนการยากท่ี
ภาครัฐบาลจะตอบสนองความตองการของประชาชนได  
 ก) การวัดคาของสวัสดิการสังคม (Social Welfare)  
  สวัสดิการสังคม คือ ผลรวมของสวนเกินผูบริโภค (Consumer Surplus) และ
สวนเกินผูผลิต (Producer Surplus) สวนเกินผูบริโภค คือ พื้นท่ีใตเสน Demand ท่ีสูงกวาระดับราคา
สินคา ซ่ึงสามารถหาคาได ดังภาพท่ี 2.4 

สวนเกินผูบริโภค (Consumer’s Surplus) คือ สวนตางระหวางราคาท่ีผูบริโภคเต็ม
ใจท่ีจะจายเพ่ือใหไดสินคานั้นมา (แทนท่ีจะออกจากรานไปโดยไมไดสินคานั้น) กับราคาจริงท่ี
ผูบริโภคตองจายใหกับผูขายในการซ้ือสินคานั้น 

สวนเกินผูผลิต (Producer’s Surplus) คือ สวนตางระหวางราคาท่ีผูผลิตยินดีท่ีจะ
รับเพื่อผลิตสินคานั้นออกมาขาย กับราคาจริงท่ีผูผลิตหรือผูขายไดรับจากการขายสินคานั้นในตลาด 
 

 
ภาพท่ี 2.4 สวนเกินผูบริโภค 

   
  พื้นท่ี P1AB คือ สวนเกินผูบริโภค 
                                                    Q1 

พื้นที่ ABP1 = ∫P(Q)dQ - P1Q1 
        0 

 P (Q) คือ Demand Function  
 สวนเกินผูผลิต หมายถึงพื้นท่ี ท่ีสูงกวาเสน Supply แตอยูใตเสนระดับราคาสินคา 
ดังภาพท่ี 2.5 
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ภาพท่ี 2.5 สวนเกินผูผลิต 

 
 พื้นที่ P1FE คือ สวนเกินผูผลิต 
              Q1 

พื้นที่ P1 FE = ∫P(Q)dQ - P1Q1 
            0 
 

 S(Q) คือ Supply Function 
 เนื่องจากเสน Supply กับเสนตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal Cost) เปนเสนเดียวกัน  
 S (Q)   =  MC  
 MC  =  dQTC 
      dQ 
                                Q1                

  ∫S(Q)dQ =                 dQTC      = TC 
  0                     dQ 
 TC คือ ตนทุน (Total Cost) 
    
 สวัสดิการสังคม (Social Welfare) หมายถึง ผลรวมของ Consumer Surplus และ 
Producer Surplus ดังภาพท่ี 2.6 
 

Q1

∫ 
0

dQ  

สวนเกนิของผูผลิต 
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ภาพท่ี 2.6 สวสัดิการสังคม 

 
 S.W.   =  C′S + P′S   
    =  AEP1 + P1EB  
    =  AEB  
 S.W.   คือ  สวัสดิการสังคม  
 C′S   คือ  สวนเกินของผูบริโภค  

P′S   คือ  สวนเกินของผูผลิต 
 

ดังนั้นสวัสดิการสังคมท่ีเกิดข้ึนของกองทุนจะเปนการวัดวาผลของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนท่ีจัดต้ังข้ึนจะเปนผลประโยชนใหกับคนในชุมชน สมาชิก ทําใหสวัสดิการสังคมโดยรวมเพิ่ม
สูงข้ึนได 

 
 2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับการจัดสวัสดิการชุมชน 
  ระบบสวัสดิการของสังคมไทยในอดีตท่ีมีลักษณะเปนชุมชนสวัสดิการ บานและวัดมี
บทบาทสําคัญในการดูแลเร่ืองจัดสวัสดิการครอบคลุมปจจัยส่ีของชุมชน ตอมารัฐบาลกลางมี
บทบาทในการจัดสวัสดิการ ซ่ึงชวงแรกเปนการจัดใหเฉพาะผูท่ีจําเปนตองไดรับการสงเคราะหตาม
ระเบียบหลักเกณฑของหนวยงาน โดยมีเจาหนาท่ีเปนผูพิจารณา สูการจัดสวัสดิการโดยรัฐท่ี
ครอบคลุมกลุมเปาหมายที่กวางข้ึน เชน พ.ร.บ. การประกันสังคม ทําใหแรงงานในระบบสามารถ
ไดรับสวัสดิการอยางท่ัวถึง ในชวงที่เศรษฐกิจเติบโต ภาคเอกชนไดมีบทบาทในการจัดสวัสดิการ
ดานตางๆ มากข้ึนโดยมีระบบการประกันรูปแบบตางๆ อยางหลากหลาย ซ่ึงผูท่ีสามารถเขาถึงเปน
กลุมผูมีรายไดปานกลาง–รายไดสูง แตคนท่ีเปนแรงงานนอกระบบ เกษตรกร คนยากจน ไม
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สามารถเขาสูระบบท่ีมีอยูได จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2551 ระบุวาจากประชากรวัย
แรงงาน 52.40 ลานคน เปนผูมีงานทํา 37.80 ลานคน แยกเปนแรงงานในระบบ 17.70 ลานคน คิด
เปนรอยละ 36.30 แรงงานนอกระบบ 21.10 ลานคน หรือรอยละ 63.70 ซ่ึงถาเทียบจากจํานวนแลว
ประชากรกลุมนี้จะมีประมาณ 38.70 ลานคน ท่ีไมไดอยูในระบบสวัสดิการจากระบบประกันสังคม
และภาครัฐ แมจะไดรับสวัสดิการพื้นฐานจากรัฐบางสวนแตก็ถือวาเปนกลุมท่ีขาดหลักประกัน
ความม่ันคงในชีวิต (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2554) 
 จนกระทั่งเม่ือประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือป พ.ศ.2550 ถึงผลกระทบ
ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางกวางขวาง ปราชญชาวบาน แกนนําชุมชน และหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ ไดทบทวนสรุปบทเรียนเกี่ยวกับระบบการคุมครองทางสังคม (Social Safety Net) ท่ีมีอยู
ในสังคมไทยก็พบวา ความเปนเครือญาติ ทุนทางสังคมในดานตางๆ ในชุมชน สามารถชวยรองรับ
การแกปญหาจากภายนอกไดเปนอยางดี ทําใหมีการรวมตัวกันฟนฟูระบบคุณคาทุนทางสังคมท่ีมี
อยูมาชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานทุนดานตางๆ ท่ีมีอยูของ
ชุมชน เชน การจัดสวัสดิการจากฐานกลุมออมทรัพย องคกรการเงิน วิสาหกิจชุมชน กิจกรรมทาง
ศาสนา การจัดการทรัพยากร ฯลฯ เม่ือไดมีการสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกันในชวงป 
พ.ศ. 2547 ทําใหเกิดแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีมีการคิดคนรวมกันมากข้ึน นําไปสูการจัดต้ัง
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่เนนใหมีการสมทบงบประมาณจากสามฝาย คือ ทุนท่ีมาจาก
การออมของสมาชิกในชุมชน ท้ังในรูปแบบออมทรัพยเดิม หรือสัจจะลดรายจายวันละบาท การ
สมทบจากรัฐโดยผานชองทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และการสมทบจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ทําใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึนอยางกวางขวางข้ึน 
 ในป พ.ศ. 2550 นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม ซ่ึงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยในขณะน้ัน ไดจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
ชุมชนทองถ่ินระดับชาติ คณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชนทองถ่ินระดับจังหวัดทุกจังหวัด และ
รัฐบาลจัดงบประมาณสนับสนุนการขับเคล่ือนขยายการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล และ
สมทบงบประมาณในการจัดสวัสดิการชุมชน ตามแผนปฏิบัติงานพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมไทย
เพ่ือชีวิตม่ันคง ตามแผนยุทธศาสตร 5 ปสรางสวัสดิการสังคมไทย ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2550 - 2554 ทํา
ใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลข้ึน 3,138 ตําบล จากขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลที่
ไดรับงบประมาณสมทบแลว 2,917 แหง มีสมาชิก 895,597 ราย เงินกองทุนรวม 450.87 ลานบาท 
การดําเนินการของกองทุนมีการจัดสวัสดิการสําหรับสมาชิกและผูยากลําบากในชุมชน ครอบคลุม
ตั้งแตการเกิด แก เจ็บ ตาย เชน รับขวัญเด็กเกิดใหม ทุนการศึกษา คาใชจายยามเจ็บปวย พัฒนา
อาชีพ บํานาญ ฌาปนกิจ และสวัสดิการดานตางๆ ท้ังนี้เปนไปตามขอตกลงรวมกันและความพรอม
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ของแตละกองทุน คุณคาสําคัญท่ีไดจากการจัดสวัสดิการโดยชุมชนคือการทําใหเกิดความรัก ความ
สมานฉันท การชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน ฟนฟูระบบคุณคาเดิมของสังคมไทย การทํางาน
รวมกันของชุมชนทองถ่ิน เกิดเปนเครือขายสวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัดและระดับชาติท่ีมี
บทบาทสําคัญในการขยายการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีใหมและการพัฒนาคุณภาพ
กองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นท่ีเดิม ขบวนองคกรชุมชนไดเสนอการจัดสวัสดิการชุมชนตอ
นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) เม่ือวันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2552 ซ่ึงรัฐบาลไดให
ความสําคัญ และยืนยันนโยบายสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน โดยจะพิจารณางบประมาณ
สนับสนุนในป 2553 จํานวน 727.3 ลานบาท ในหลักการสมทบ 1:1:1 (ชุมชน: องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน: รัฐบาล) ภายใตหลักการ มุงเนนใหภาคประชาชนเปนผูริเร่ิม เปนเจาของและดําเนินการ
ดวยตนเองจนมีคุณภาพระดับหนึ่งกอน และไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รัฐจึงสนับสนุนดานการสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน 1 กองทุน 1 ตําบล 1 กองทุน 1 เทศบาล ซ่ึง
มีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับใหสวัสดิการชุมชนเปนวาระแหงชาติในการสรางหลักประกันความ
ม่ันคงของชุมชนฐานราก ฟนฟูทุนทางสังคม ความเขมแข็งชุมชนในการจัดการดูแล ชวยเหลือ
เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน เปดโอกาสใหทุกพื้นท่ีสามารถจัดต้ังและพัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนอยาง
ท่ัวถึงตามนโยบายรัฐบาล และไดมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 
ภายใตคณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนแหงชาติข้ึนมาเพื่อจัดทําขอเสนอตอรัฐบาล
ในการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนในปงบประมาณ 2554 รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณ
จํานวน 800 ลานบาทเพื่อสงเสริมสนับสนุนการดําเนินโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน
ตอเนื่อง (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2554) 

พรรณทิพย เพชรมาก และคณะ (อางใน สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 9, 
มปป.) ไดรวบรวมรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน ไวดังนี้ 

1. การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน 
กลุมออมทรัพยหรือองคกรการเงินชุมชนเปนพื้นฐานสําคัญในการจัดสวัสดิการ

ชุมชน การท่ีชุมชนมีกองทุนหรือเงินออมของตนเองทําใหชุมชนสามารถริเร่ิมคิดรูปแบบการจัด
สวัสดิการของตนเองไดอยางหลากหลาย และสอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชนน้ัน 
องคกรการเงินชุมชนบางประเภทต้ังมาโดยมีเปาหมายเพื่อสรางสวัสดิการโดยเฉพาะ เชน กลุม
สัจจะออมทรัพย สหกรณเครดิตยูเนียน ฯลฯ อาจกลาวไดวา “เงินเปนเคร่ืองมือ เปาหมายคือ 
สวัสดิการชุมชน” สวนองคกรการเงินประเภทอื่นๆ ไดหันมาใหความสําคัญของสวัสดิการชุมชน
มากข้ึนในระยะตอมา ไมวาจะเปนกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต ธนาคารหมูบาน กลุมออมทรัพย
ชุมชนเมือง 
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2. การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิต วิสาหกิจชุมชน 
การจัดสวัสดิการโดยฐานวิสาหกิจชุมชน เปนสวัสดิการที่ไดจากการทําใหเกิดการลด

รายจายภายในครอบครัว ทําเองใชเอง การเพ่ิมมูลคาของผลผลิตโดยใชทุน/แรงงานในชุมชน ทําให
สามารถอยูรวมกันเปนครอบครัวชุมชน โดยไมตองแยกยายไปทํางานท่ีอ่ืน การใชวัสดุทรัพยากรใน
ทองถ่ินทําใหเกิดการดูแลรักษาอนุรักษทรัพยากร ซ่ึงถือเปนฐานทุนท่ีสําคัญของชุมชน รวมท้ังการ
ผลิตท่ีเนนการดูแลรักษาสภาพแวดลอมทําใหเกิดผลดีตอสภาพครอบครัวและชุมชน (ชัยพร       
พิบูลศิริ และคณะ 2548: 58 อางใน สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 9, มปป.) นอกจากนี้
ยังพบวา นอกเหนือจากธุรกิจชุมชนจะแสวงหากําไรแลว ยังมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาคนและชุมชน
ควบคูกันไป ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งในการพึ่งตนเองและอยูรวมกันของชุมชน และในปจจุบันธุรกิจ
ชุมชนท่ีรวมตัวเพื่อจัดสวัสดิการชุมชนมีมากข้ึน หลายกลุมมีความสามารถท่ีจะจัดสวัสดิการใน
ชุมชนไดเอง เชน ใหเงินสนับสนุนชุมชน ใหเงินกูดอกเบ้ียตํ่า เงินชวยเหลือฉุกเฉิน ใหกูยืมโดยไม
คิดดอกเบ้ีย คาฌาปนกิจศพ คาเลาเรียนบุตรคารักษาพยาบาล และอ่ืนๆ 

3. การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอม 
การจัดสวัสดิการบนฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญตอคนในสังคมโดยเฉพาะ

อยางยิ่งคนจนท่ีอยูชุมชนชนบท ซ่ึงตองพึ่งพาทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ชายฝงทะเล เพื่อความอยูรอดใน
การดํารงชีวิต ฐานทรัพยากรเปนท้ังท่ีอยูอาศัย เปนอาหาร ยาสมุนไพรรักษาโรค ฐานการผลิต การ
ทําเกษตร ทรัพยากรมีความเปน “ทุนของชีวิต” ในแงการสรางหลักประกันใหเกิดความมั่นคงของ
ชีวิตมนุษย ก็ถูกหลอมรวมเปนสวนหนึ่งของชีวิตทางวัฒนธรรมของชุมชน ท้ังในแงของระบบ
คุณคา ภูมิปญญา อํานาจในการจัดการโดยองคกรชุมชน การนําพิธีกรรมความเช่ือเกี่ยวกับส่ิง
ศักดิ์สิทธ์ิมาใชในการดูแลรักษาทรัพยากร การสรางระเบียบกติกาในการดูแลรักษาและใชสอย ท่ีทํา
ใหทุกชีวิตในชุมชนทองถ่ินสามารถดํารงอยูไดอยางมีหลักประกันท่ีม่ันคง 

4. การจัดสวัสดิการจากฐานความเช่ือ/อุดมการณ/ศาสนา 
ในอดีตความเช่ือของกลุมคนในทองถ่ินตางๆ คําสอน และสถาบันทางศาสนามี

บทบาทสําคัญในการจัดสวัสดิการสังคม แตเม่ือมีการเปล่ียนแปลงสูการจัดสวัสดิการสังคม
สมัยใหม รัฐทําใหความสําคัญของศาสนาท่ีมีบทบาทในสวนนี้ลดนอยลง แตอยางไรก็ตาม รากฐาน
ความเช่ือ คําสอน และสถาบันทางศาสนาทุกศาสนา ยังคงมีบทบาทเปนฐานในการจัดสวัสดิการ
ของกลุมคนหลายกลุม/ชุมชน ชุมชนหลายแหงไดฟนฟูความคิด ความเชื่อในอดีตมาปรับใช 
ประยุกตแนวคําสอน/แนวปฏิบัติตามหลักศาสนามาใชเปนรากฐานการจัดสวัสดิการ รวมท้ังสถาบัน
ทางศาสนาตางๆ ไมวาจะเปนพระสงฆในศาสนาพุทธ บาทหลวงในศาสนาคริสต โตะอิหมามใน
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ศาสนาอิสลาม ลวนแลวแตเปนผูมีเมตตาธรรม ใชหลักศาสนามาชวยเหลือเกื้อกูลชุมชน ทําใหเกิด
ความม่ันคงท้ังดานรางกายและจิตใจ 

5. การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง 
 แมวาผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนเมืองสวนใหญซ่ึงมีอาชีพในระบบท่ีจะสามารถไดรับ

สวัสดิการจากแหลงตางๆ ทั้งจากรัฐและเอกชน เชน ระบบประกันสังคม กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 
การประกันกับภาคเอกชน สวัสดิการจากบริษัท/หนวยงาน ฯลฯ และไมมีความเปน “ชุมชน” 
พอท่ีจะจัดสวัสดิการสําหรับชุมชนได แตมีชุมชนเมืองอีกสวนหนึ่งท่ีเปนชุมชนผูมีรายไดนอย หรือ
ชุมชนแออัดท่ีมีความสัมพันธของคนในชุมชนคอนขางจะใกลชิด/จําเปนตองพึ่งพากันมากกวาคน
ในเมืองท่ีอาศัยอยูแบบอ่ืน และลักษณะอาชีพของคนกลุมนี้สวนใหญเปนแรงงานนอกระบบไมอยู
ในขายท่ีจะไดรับสวัสดิการเหมือนดังท่ีไดกลาวมาแลว สวัสดิการที่สําคัญของชาวชุมชนแออัด คือ 
เร่ือง “บาน” ซ่ึงเปนท้ังท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย การท่ีคนในชุมชนแออัดมีความไมม่ันคงในท่ีอยูอาศัย
ถือเปนการขาดสวัสดิการท่ีเปนหนึ่งในปจจัยส่ี ปจจุบันชุมชนแออัดจํานวนมากไดมีการรวมกลุม
กันเพื่อแกปญหาท่ีอยูอาศัย ทําใหคนในชุมชนแออัดสามารถอยูตอท่ีเดิมไดอยางม่ันคง หรือหาก
จําเปนตองยายออกไปตองไมไกลแหลงท่ีทํามาหากิน ทําใหคนในชุมชนแออัดสามารถอยูรวมกัน
กับเมืองไดอยางมีศักดิ์ศรี มีคุณคาเปนท่ียอมรับ เทาเทียมกับคนกลุมอ่ืนๆ ในเมือง เชน โครงการ
พัฒนาท่ีอยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคง 

6. การจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยผูสูงอายุ 
 การจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยภาครัฐในปจจุบันมีบริการหลักๆ ท่ีสําคัญ ไดแกการ

สงเคราะหครอบครัวคนชรา การสงเขารับบริการในสถานสงเคราะห การใหเบ้ียยังชีพ การ
รักษาพยาบาล ซ่ึงการจัดบริการดังกลาวตองใชงบประมาณชวยเหลือผูสูงอายุปละ 1,148.7 ลานบาท 
และเพิ่มงบสําหรับเบ้ียยังชีพผูสูงอายุในป พ.ศ. 2543 เปนเงิน 1,440 ลานบาท ซ่ึงสามารถชวยเหลือ
ผูสูงอายุท่ียากจนอยูในภาวะยากลําบากไดเพียง 400,000 คน ท้ังๆ ท่ีมีผูสูงอายุท่ีอยูในเกณฑ
ประมาณ 1 ลานคน และจากการคาดการณวาอีก 20 ป จะมีผูสูงอายุถึง 11.9 ลานคน รัฐตองใช
งบประมาณในการจัดสวัสดิการใหแกคนชราถึง 3,881.9 ลานบาท ตั้งแตชวงป พ.ศ. 2541 กองทุน
เพื่อสังคมไดสนับสนุนการจัดสวัสดิการผูยากลําบากโดยฐานชุมชน ซ่ึงผูสูงอายุก็เปนสวนหนึ่งของ
กลุมเปาหมายนี้ การท่ีชุมชนเปนผูวางหลักเกณฑคัดเลือกผูสูงอายุท่ีอยูในขายท่ีจะไดรับความ
ชวยเหลือ คิดกิจกรรมท้ังดานการสงเคราะหและการพัฒนาผูสูงอายุไดอยางหลากหลายข้ึนโดย
สามารถชวยเหลือและสนับสนุนการพัฒนาผูสูงอายุไดถึง 250,000 ราย โดยใชงบประมาณ 700 ลาน
บาท จากรูปธรรมดังกลาวทําใหชุมชนและผูสูงอายุท่ีมีประสบการณในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ
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ระดับชุมชน/เครือขาย ไดพัฒนาไปสูการจัดสวัสดิการผูสูงอายุท้ังระบบไดกวางขวางข้ึน มีรูปแบบ
การดําเนินการกองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ ดังตอไปนี้ 

1) จัดต้ังเปนกองทุนหมุนเวียน 
2) แปลงสินทรัพยเปนทุน 
3) ลงทุนทําธุรกิจชุมชน 
4) จัดต้ังกองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ 

7. การจัดสวัสดิการผูนําชุมชน 
เปนการสรางระบบการจัดสวัสดิการผูนําขบวนการองคกรชุมชน โดยสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (พอช.) สนับสนุนงบประมาณต้ังตน 2 ลานบาท เพื่อสรางระบบหรือกลไกท่ีใหความ
คุมครอง ดูแลชวยเหลือ เม่ือผูนําอยูในภาวะวิกฤติ หรือเผชิญกับปญหาตางๆ อีกท้ังยังเปนการเสริม
พลัง บํารุงขวัญและกําลังใจแกผูนํา เงินกองทุนไดมาจากการท่ีผูนํารวมสมทบเพียงวันละ 1 บาทตอ
คน หรือปละไมนอยกวา 360 บาทตอคน ผูรวมสมทบดังกลาวถือเปนสมาชิกของกองทุน และจะ
ไดรับสิทธิประโยชนท้ังหมดตามกฎเกณฑ และเงินสมทบท้ังหมดของสมาชิกในแตละจังหวัด
รวมกันเปน เงินกองทุนของแตละจังหวัด ซ่ึงมีการวางระบบเช่ือมโยงกลไกการทํางานเปนระดับ
ภาค และระดับประเทศหรือระดับกลาง เพื่อใหกลไกกลางมีบทบาทในการสนับสนุนผลักดันใหเกิด
ประสิทธิภาพ คุณภาพ และความโปรงใสในการดําเนินการใหมากท่ีสุด 

นอกจากนี้ชัยพร พิบูลศิริ และคณะ (2548: 57 อางใน สํานักงานสงเสริมและ
สนับสนุนวิชาการ 9, มปป.) ไดพบวา มีรูปแบบการจัดสวัสดิการเพิ่มเติมอีก 1 รูปแบบ คือ 

8. การจัดสวัสดิการผูยากลําบากโดยเครือขายองคกรชุมชน มีรูปแบบการดําเนินงานดังนี้ 
 1) จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะห เชน เครือขายผูติดเช้ือเอดส เครือขายสตรี 

เครือขายคนพิการ 
 2) จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะหรวมกับกองทุนหมุนเวียน สวนใหญเปนการ

สนับสนุนโดยการใหกูยืมเพื่อเปนทุนประกอบอาชีพ ซ่ึงคืนเงินตนไวท่ีกองทุนเดิมสวนดอกเบ้ียเพิ่ม
ในกองทุนสงเคราะห เพื่อชวยเหลือผูยากลําบากรายอ่ืนตอไป 

  นอกจากนี้ ผูดอยโอกาสในชุมชนจะถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกกลุม        
ออมทรัพยเพื่อผูดอยโอกาสจะไดสถานภาพเทาเทียมกับคนอ่ืน มีเงินปนผลส้ินป สามารถใชกองทุน
สวัสดิการเหมือนสมาชิกรายอ่ืนๆ 

3) การสมทบทุนกองทุนสวัสดิการชุมชน (Matching Fund) เปนการสมทบอัตรา 1:1 
ตามวงเงินกองทุนสวัสดิการกลุมออมทรัพยท่ีมีอยูเดิม โดยมีเง่ือนไขใหใชเฉพาะดอกผลที่เกิดข้ึน 
และเครือขายตองรับผิดชอบสวัสดิการของผูดอยโอกาสท่ีไมไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย กองทุน
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สวัสดิการชุมชนเปนกองทุนท่ีเกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพื้นท่ีหนึ่งๆ ดวยความสมัครใจ 
ท่ีประสงคจะดูแลซ่ึงกันและกันบนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทรตอกัน เปนกองทุนท่ี “ทุกคนรวมกัน
เปนเจาของ” เนนการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมมาภิบาล ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของสมาชิกแตยืดหยุน คลองตัวเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได เพื่อนําไปสูความม่ันคงยั่งยืนและ
ดูแลชาวบานดวยกันไดทุกเพศ ทุกวัย ทุกประเภทต้ังแตเกิดจนตาย มีแนวทางในการดําเนินงาน
อยางนอยๆ 8 ข้ันตอน คือ 

 (1) จุดประกายความคิด - ทําความเขาใจกับกลุมเปาหมาย เร่ิมจากมีผูกอการดี 
หรือแกนนําท่ีสนใจ อาจเปน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ฯลฯ ท่ีมองเห็นศักยภาพที่มีอยูในชุมชน 
และตองการชวยเหลือดูแลซ่ึงกันและกัน ชักชวนแกนนําคนอ่ืนๆ มาพูดคุยปรึกษาหารือถึงแนว
ทางการจัดสวัสดิการชาวบาน จากนั้นจัดเวทีพูดคุยกับชาวบานใหกวางขวางยิ่งข้ึน อาจจะเปนการ
จัดรวมท้ังตําบล หรือแกนนําจะลงไปทําความเขาใจระดับหมูบาน แลวมาจัดรวมในภายหลังก็ได 
ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของแตละทองถ่ินการทําความเขาใจ อาจหมายรวมถึง การชักชวนกันไปดู
งานการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการท่ีประสบความสําเร็จ แลวกลับมาพูดคุยทําความเขาใจกันใหถองแท
อีกคร้ังการจุดประกายความคิด ตองทําควบคูไปกับการ “กระตุน” ใหชาวบานเขาใจถึงเหตุผลสําคัญ
อยางนอยๆ 2 ประการ คือ 1) การตั้งกองทุนสวัสดิการจะทําใหสมาชิกใหรับการดูแลต้ังแตเกิดจน
ตาย ซ่ึงชาวบานธรรมดาไมเคยไดรับมากอน และ 2) ทําใหสามารถดูแลทุกขสุขซ่ึงกันและกันไมวา
ยากดีมีจน และยังชวยกันดูแลเพื่อนบานท่ีชวยเหลือตนเองไมได เชน เด็ก คนแก คนพิการ เปนการ
สรางความรักความเอ้ืออาทรตอกัน 

 (2) คนหาศักยภาพและทุนในทองถ่ิน หลังจากไดจุดประกายความคิด และสราง
ความเขาใจเรื่องการจัดการสวัสดิการชาวบานระดับหนึ่งแลว ลําดับตอไปแกนนําหรือผูกอการดี
จะตองรวมกันคนหาศักยภาพและทุนในชุมชน อาจมีอาสาสมัครเขารวมดวยก็ได โดยคนหาวาใน
หมูบาน หรือตําบลของเรามีของดีอะไรบาง เชน มีกลุมออมทรัพย กลุมอาชีพ กลุมเด็กเยาวชน กลุม
เกษตรอินทรีย มีคนแก คนพิการอยูเทาไหร เปนตน แตละกลุมมีการทํางานอยางไร มีสมาชิกกี่คน มี
ทุน มีการจัดสวัสดิการหรือไมอยางไร เปนตน รวมท้ังสํารวจทุนดานอ่ืนๆ เชน ทุนทางธรรมชาติ 
ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางภูมิปญญา ฯลฯ ซ่ึงขอมูลดังกลาว อาจไดมาหลายทางดวยกัน เชน การ
ออกแบบสอบถาม แลวหาอาสาสมัครชุมชนชวยกันจัดทํา ขอมูลบางสวนอาจขอความรวมมือจาก 
องคการบริหารสวนตําบล หรือหนวยงานในทองถ่ิน หรืออาจลงพื้นท่ีดูจากของจริง เปนตน
หลังจากไดขอมูลจนครบแลว จึงรวมกันสังเคราะหใหเปนหมวดหมู ซ่ึงจะทําใหมองเห็นศักยภาพ
ของตนเองไดชัดข้ึน จากน้ันนําขอมูลไปช้ีแจงทําความเขาใจกับชาวบาน โดยอาจจัดเปนเวที
ประชาคม ท้ังนี้เพื่อใหทุกคนมองเห็นและเขาใจเหมือนๆ กันวา ทุนท่ีมีอยูนี้สามารถนําไปสูการ



 
20 

 

จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชาวบานไดอยางไร ทุนแตละอยางสัมพันธกันอยางไร บูรณาการทุนท่ีมีอยู
เขาดวยกันไดอยางไร 

 (3) ขยายแกนนําใหครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการ กอนท่ีจะมีการจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการชุมชน ปจจัยหนึ่งที่สําคัญในระยะเร่ิมตนก็คือ “แกนนํา” ซ่ึงจะตองมีอยางกวางขวางท้ัง
ในระดับพื้นท่ีหมูบานโซนคุมบานหรืออาจเปนแกนนําจากกลุมกิจกรรมท่ีมีอยูในทองถ่ินเพื่อให
การดําเนินงานของกองทุนตลอดจนการบูรณาการทุนจากกลุมตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และสามารถดูแลสมาชิกไดอยางท่ัวถึง 

 (4) ประสานความรวมมือกับหนวยงานในทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวน
ตําบล สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เปนตน เขามาเปนสวนหนึ่งของ
การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน โดยตองประสานงานต้ังแตตน ซ่ึงอาจทําไดหลายวิธี เชน การ
สงแกนนําไปพูดคุย ใหเห็นวาการต้ังกองทุนสวัสดิการเปนการแกปญหาที่ยั่งยืน ผลสําเร็จเปนท้ัง
ของชาวบาน และของหนวยงานทองถ่ิน ชวยประหยัดงบประมาณของทองถ่ิน แตไดผลกวางขวาง 
เปนตน บางแหงอาจใชความสัมพันธสวนตัวแลว ขยายไปสูความรวมมือท่ีเปนทางการ บางแหงเร่ิม
จากการขอการสนับสนุนเฉพาะเรื่อง เชน การขอใชหองประชุม ขอสนับสนุนขอมูล แลวพัฒนา
ความรวมมือข้ึนไปถึงข้ันมีแผนงานรวมหรือจัดสรรงบประมาณเขามารวมสมทบกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ในอนาคต ฯลฯ 

 (5) การตั้งกองทุนสวัสดิการชาวบาน การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชาวบาน เปน
ข้ันตอนท่ีสําคัญ โดยแยกเปนกระบวนการยอยดังนี้ 

ก)  การจัดทําระเบียบกองทุน ซ่ึงประกอบดวยประเด็นหลักๆ คือ การรับ
สมัครและการส้ินสุดสมาชิกภาพ การจายเงินสมทบ ประเภทของสวัสดิการ การจายเงินสวัสดิการ 
เปนตน โดยเร่ิมจากการตั้งคณะยกรางข้ึน ซ่ึงประกอบดวยตัวแทน กลุมคนท่ีหลากหลาย ท้ังตัวแทน
กลุมกิจกรรม แกนนําท่ีเปนทางการ ไมเปนทางการ ฯลฯ โดยอาจนําระเบียบกองทุนท่ีอ่ืนมา
ประกอบก็ได เม่ือยกรางเสร็จแลวจึงนําไปช้ีแจงในเวทีประชาคมท้ังตําบล เพื่อแสดงความเห็น
เพิ่มเติม จนเปนท่ียอมรับรวมกัน 

ข) การเปดรับสมาชิก และระดมเงินกองทุน โดยสมาชิกอาจเปนรายบุคคล 
หรือครอบครัว สถานท่ีรับสมัครอาจกระจายไปตามหมูบาน หรือรวมศูนย การสมทบเงินทุนอาจ
สมทบรายบุคคล หรือตัดเงินผลกําไรจากกลุมท่ีสมาชิกสังกัดอยูมาเปนเงินสมทบได ข้ึนอยูกับ
ระเบียบกองทุนท่ีรวมกันกําหนดข้ึนมา 
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ค) การระดมเงินทุนจากแหลงอ่ืนๆ เชน การจัดงานเพ่ือหาทุน การสมทบ
จากองคกรทองถ่ิน การสมทบจากหนวยงานตางๆ เปนตน ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนฯ จะตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่องมิใชหวังเพียงเงินสมทบจากสมาชิกเทานั้น 

ง) การจัดระบบขอมูลของกองทุน ตองจัดทําใหเปนระบบ เปนปจจุบัน 
เปดเผยโปรงใส เชน ขอมูลสมาชิก ขอมูลเงินกองทุน การจายเงินสวัสดิการ เปนตน ซ่ึงนอกจาก
จัดทําไว ณ ท่ีทําการแลวอาจประชาสัมพันธใหสมาชิกรับทราบ ซ่ึงสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน 
ติดประกาศไว ณ ท่ีสาธารณะ ท่ีทําการกองทุน หรือสงใหสมาชิกถึงบาน แลวแตความเหมาะสม 

 (6) การบริหารกองทุน โดยแตงตั้งคณะกรรมการจากตัวแทนท่ีหลากหลาย
ข้ึนมาบริหารกองทุน มีการจัดโครงสรางฝายตางๆ แบงหนาท่ีรับผิดชอบ ท่ีชัดเจน เชน มีประธาน 
เหรัญญิก ประชาสัมพันธ ตรวจสอบ ฝายสงเสริมพัฒนา เปนตน โดยอาจมีท่ีปรึกษาจาก
ผูทรงคุณวุฒิ หรือจากหนวยงานในทองถ่ิน การทํางานของคณะกรรมการจะตองมีลักษณะประสาน
กับแกนนําของแตละหมูบานเพื่อใหดูแลสมาชิกไดอยางท่ัวถึง 

 
2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับศักยภาพของชุมชน 

   ศักยภาพชุมชน หมายถึง ขีดความสามารถในอันท่ีจะตอบสนองความตองการและแกไข
ปญหาของคนสวนใหญในชุมชน รวมท้ังความสามารถของชุมชนในการประสานความรวมมือ การ
ดําเนินงานกับคนภายในชุมชน ดําเนินการแกไขปญหาท่ีมาจากภายนอกชุมชน ดวยจุดมุงหมายเพื่อ
ความปกติสุขในการอยูรวมกันของคนในชุมชน องคประกอบท่ีทําใหชุมชนเกิดศักยภาพในการ
ดําเนินงานใดๆ ไดแก โครงสรางประชากรระบบเครือญาติทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศวิทยา 
โครงสรางอํานาจและระบบการปกครอง อาชีพและระบบการผลิต ปจจัยในการผลิต และระบบ
ความเช่ือ (สุวิทย ธีรศาสวัต, 2533: 5 อางใน อัมพร มาแสวง, 2551) ตัวอยางของศักยภาพชุมชน
ดังกลาวนี้ อคิน รพีพัฒน (2531: 55-56 อางใน อัมพร มาแสวง, 2551) ไดศึกษาและพิสูจนวา
ชาวบานยกระดับศักยภาพและใชกระบวนการจัดการในการดําเนินงานท่ีเปนประโยชนกับชุมชน
ของตนเองได เชน ประเพณีการลงแขก เปนตน 
 กลาวโดยสรุป องคกรชุมชน หมายถึง กลุมของบุคคลในทองถ่ินท่ีรวมตัวกันโดยความ
สมัครใจ เพ่ือท่ีจะทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงรวมกัน และผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจะเปนประโยชนตอ
สมาชิกโดยรวม องคกรชุมชนจําแนกไดหลายประเภท ตามเนื้อหาและเปาหมายของการรวมตัวกัน 
เชน มีเปาหมายในทางการเมือง จะเปนองคกรทางการเมือง มีเปาหมายเพื่อดานเศรษฐกิจ จะเปน
องคกรทางดานเศรษฐกิจ มีเปาหมายเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม จะเปนองคกรเพื่อการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม เปนตน แตองคกรหนึ่งๆ จะตองประกอบข้ึนดวย ผูนํา สมาชิก ซ่ึงมีเปาหมายและ
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วัตถุประสงคในการดําเนินงานอันเดียวกัน บนพื้นฐานของความเขาใจและขอตกลงรวมกันเพื่อ
ตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของคนสวนใหญในชุมชน 
 

2.1.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
1) ความหมายของการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนหรือกลุมบุคคลท่ีไดเขามาเกี่ยวของรวมกัน
ทางดานจิตใจและอารมณ เพื่อแกไขปญหา โดยใชความคิดริเร่ิม ความเปนตัวของตัวเอง มีการวาง
แผนการตัดสินใจในการเขาควบคุมทรัพยากรและระเบียบใหกลุมเพื่อท่ีจะดําเนินกิจกรรมตางๆ ใน
การแกไขปญหาที่ประสบอยูใหบรรลุผลเพื่อประโยชนของชุมชนและสรางความรูสึกรับผิดชอบ
และความเปนเจาของข้ึน ซ่ึงการเขามามีสวนรวมมีหลายลักษณะ เชน การมีสวนรวมในการประชุม 
รวมบริจาคเงิน รวมเปนสมาชิก เปนผูนํา รวมแกไขปญหา การไดรับผลประโยชนตางๆ ไดรับการ
บริการ หรือตองการมีช่ือเสียงเปนท่ียอมรับในชุมชน 

2) แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของสมาชิกและชุมชนในการจัดต้ังกองทุนหมูบาน มีความสําคัญตอ

ความสําเร็จของกองทุนหมูบาน และการเขามามีสวนรวมในแตละกระบวนการของสมาชิกและ
ชุมชนในกองทุนหมูบาน ตั้งแตการจัดต้ังคณะกรรมการ การจัดทําระเบียบ ขอบังคับ การรวมปฏิบัติ
รวมถึงการรวมตรวจสอบการใชเงินกองทุนรวมกันระหวางสมาชิก และรวมติดตาม ตรวจสอบการ
ทํางานของคณะกรรมการกองทุน ชวยสรางใหสมาชิกมีจิตสํานึกในการเปนเจาของกองทุนฯ
รวมกัน ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความสําเร็จและความยั่งยืนของกองทุนหมูบานไปพรอมๆ กับการศึกษา
ศักยภาพและปญหาในการจัดการกองทุนหมูบานดังท่ีกลาวมาขางตนแลว 

 
2.1.5 แนวความคิดเก่ียวกับองคกรและผูนําทองถ่ิน 

1) แนวคิดเกี่ยวกับองคกรในชุมชน 
 หัวใจสําคัญของการพัฒนาชุมชน ตองเปนกระบวนการท่ีเร่ิมจากฐานเขามาสูยอด หาก

ยอดจะมีบทบาทควรจะมีบทบาทในเชิงสงเสริมสนับสนุน ไมใชบทบาทหนาท่ีท่ีเปนเจาของเร่ือง 
ส่ิงท่ีเปนฐานของชุมชน ก็คือ องคกรในชุมชนจะมีการพัฒนาไดตองมีกลไก ซ่ึงกลไกของชุมชนก็
คือ องคกร และองคกรชุมชนนั้นสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ (ไพบูลย วัฒนศิริธรรม, 2535: 
15 อางใน ราเชนทร บุญวงค, 2549) 

ก) องคกรทางเศรษฐกิจ เชน กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตของกรมพัฒนาชุมชนเปน
องคกรทางเศรษฐกิจ สหกรณการเกษตรเปนองคกรทางเศรษฐกิจ กลุมแมบานทําอาหาร 
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ข) องคกรทางการปกครองจะเปนคณะกรรมการหมูบาน สภาตําบลหรือคณะทํางาน
สนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบล (คปต.) 

ค) องคกรเชิงวัฒนธรรม ทางดานศาสตรความเช่ือ การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันกลุม
ศิลปวัฒนธรรมตางๆ 
 องคกรท้ัง 3 ประเภทนี้ คือหัวใจและกลไกหลักของชุมชน ถาชุมชนจะเจริญกาวหนา
ดัวยตนเอง องคกรเหลานี้ตองมีความเขมแข็งและสามารถเจริญกาวหนาดวยตนเอง นั่นคือ องคกร
เหลานี้จะตองไดรับโอกาสท่ีจะเกิดอยางสะดวก คลองตัว และเกิดในลักษณะท่ีสอดคลองเหมาะสม
กับสภาพในทองถ่ิน นอกจากองคกรแตละแหงจะตองเรียนรูสะสมภูมิปญญาของตนเองแลว องคกร
ท้ังหลายควรท่ีจะเชื่อมโยงสรางเครือขายสานตอเขาดวยกันเพื่อเปนองคกรท่ีสูงข้ึน คือ องคกรระดับ
ตําบล อําเภอ ภาค และประเทศ 

   2) แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผูนําทองถ่ิน 
อเนก นาคะบุตร (2533 อางใน ราเชนทร บุญวงค, 2549) ไดกลาวถึงบทบาทของผูนํา

ในทองถ่ินวาเครือขายการเรียนรูอยูในหมูบาน ผูนําทองถ่ินจึงควรไดกําหนดทิศทางตางๆ ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรูผูนําในท่ีนี้อาจเปนทางการ เชน ผูใหญบาน กํานัน ครู ผูอาวุโส ผูนําสายเครือ
ญาติ ผูรู ซ่ึงบุคคลเหลานี้จะเขามาทําหนาท่ีตางๆ ท่ีจําเปน ดังนี้ 

ก) ผูประสานงานการเรียนรู ทําหนาท่ีใหเกิดกิจกรรมการเรียนรูข้ึนในหมูบานและ
บางทีอาจเปนกลุมผูเรียนรูดวย ถาอยูในปญหานั้นๆ 

ข) ผูถายทอดความรู เปรียบเสมือนผูนํา ทางปญญาของชาวบาน คือ ผูมีประสบการณ
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงสูง ผูนําทองถ่ินมักจะมีลักษณะความเปน “ภูมิปญญาทองถ่ิน” คือเปนผูท่ีมี
ประสบการณลึกเฉพาะเร่ือง สามารถถายทอดและนําความรูไปปฏิบัติไดผลดี เชน ผูเล้ียงหมู เล้ียง
ปลาดุก ปลูกผัก ทอผา จักสาน ฯลฯ การใชวิทยากรชาวบานเพ่ือถายทอดจนเปนท่ียอมรับและยก
ยอง และเปนผูท่ีมีความรู ความเขาใจในปญหา ภาษาพูด วัฒนธรรม ตลอดจนสภาพแวดลอมของ
ชาวบานดวยกันเปนอยางดี ทําใหมีชองวางของการส่ือสารนอยมาก 
 
 2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
        งานศึกษาท่ีเกี่ยวของกับกองทุนสวัสดิการชุมชนทางดานเศรษฐศาสตรโดยตรงยังมี
คอนขางนอย โดยมากแลวจะเปนงานการศึกษากองทุนตางๆ ท้ังกองทุนหมูบานแตละแหง และ
กองทุนหมูบานในรูปแบบตาง ซ่ึงงานท่ีเกี่ยวของกับกองทุนสวัสดกิารชุมชนมีดังนี้  

 จินตนา จริงจิตร (2544) ทําการศึกษาการดําเนินงานและผลกระทบจากการดําเนินงาน
กองทุนสวัสดิการชุมชนของกลุมออมทรัพยท่ีมีผลงานดีเดน ในอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา กลุม
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กองทุนดีเดนมีข้ันตอนการดําเนินงานท่ีสําคัญ คือ การจัดการการเงิน กรรมการกองทุน การจัดการ
กองทุน ผลการศึกษาปรากฏวา มีการดําเนินกองทุนหลายประเภท จําแนกเปนกองทุนสวัสดิการท่ี
สําคัญ 6 กองทุน คือ กองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาล กองทุนเพื่อฌาปนกิจ กองทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ 
กองทุนเพื่อสาธารณูปโภค และส่ิงแวดลอม กองทุนเพื่อการศึกษา กองทุนชวยเหลือผูประสบภัย มี
ท่ีมาของเงินกองทุน 2 แหลงคือ จากกําไรของกลุมออมทรัพยสวนท่ีเกินจากการปนผลสมาชิก และ
คาตอบแทนกรรมการ และเงินชวยเหลือจากภายนอก และสามารถเพิ่มเงินกองทุนได 2 วิธีคือ จาก
การลงทุนในกลุมออมทรัพย และจากผลกําไรทางธุรกิจของกองทุนสวัสดิการเอง กรรมการกองทุน
มี 2 รูปแบบ คือ ใชกรรมการกลุมออมทรัพย หรือแตงต้ังกรรมการเฉพาะดูแลกองทุนสวัสดิการ
นั้นๆ ระเบียบขอบังคับและการจัดการกองทุนมีความแตกตางตามประเภทของกองทุนสวัสดิการ 
และขนาดกองทุนสวัสดิการ การตรวจสอบไมเนนหลักฐานทางเอกสารเนื่องจากสามารถตรวจสอบ
ไดดวยคนในชุมชนเอง ยกเวนกองทุนสวัสดิการเพื่อการรักษาพยาบาลตองการเฉพาะใบเสร็จรับเงิน
เพื่อใหทราบวาคาใชจายจริงในการรักษาพยาบาลเทาไหร และใชเพื่อปองกันการใชสิทธ์ิซํ้าซอน 

 การดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนสงผลกระทบท่ีสําคัญ 3 ดาน คือ ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ ทําใหคนในชุมชนมีฐานะดีข้ึนจากการสงเสริมอาชีพ ชวยลดคาใชจายใหสมาชิก 
ผลกระทบทางการศึกษา ทําใหเกิดโอกาสทางการศึกษา และทําใหเกิดการเรียนรูดานการบริหาร
จัดการในชุมชน และผลกระทบทางสังคม และวัฒนธรรม สงเสริมใหเกิดความภาคภูมิใจในตัวเอง 
สงเสริมใหเกิดความสัมพันธในชุมชน สงเสริมการสรางผูนํา และสงเสริมใหเกิดองคกรชุมชน 

 ชาญ รูปสม (2548) ทําการศึกษาเร่ือง ความสามารถขององคกรชุมชนในการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน ศึกษากรณีกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง (กชม.) ผลการศึกษามีขอคนพบ
สรุปได 4 ประเด็น ดังนี้ 

 ประเด็นท่ี 1 การกอเกิดและพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง เกิดจากการที่รัฐไม
สามารถใหบริการไดอยางเพียงพอ และท่ัวถึง จึงทําใหผูนํามองเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหนา 
พรอมท้ังหนวยงานภายนอกสนับสนุนใหมีการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู ดูงานในสถานท่ีตางๆ จึง
ทําใหกองทุนสวัสดิการชุมชนเมืองเกิดข้ึนซ่ึงเปนสวนหนึ่งท่ีชุมชนรับเอารูปแบบมาจากภายนอก
เขามาในชุมชน 

 ประเด็นที่ 2 ความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง วัดจาก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการทํางานของกรรมการกองทุน และวัดจากความพึงพอใจของ
สมาชิกอยูในระดับปานกลาง 
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 ประเด็นท่ี 3 กระบวนการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง มีข้ันตอนท่ีซับซอน
มากเกินไปทําใหสมาชิกมีโอกาสเขารวมไดนอย การระดมทุนมองเฉพาะเงินทุนท่ีเปนเงินเทานั้น 
ไมไดมองไปในทางทุนทางสังคมดวย 

 ประเด็นท่ี 4 ปญหาและขอจํากัดของกองทุนสวัสดิการชุมชนเมืองพบวา มุมมองของการ
บริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเมืองของคณะกรรมการกองทุนแคบ มองเฉพาะเร่ืองเงิน ยัง
ไมขามพนไปในเร่ืองทุนทางสังคม ดานการประชาสัมพันธยังอยูในวงแคบเฉพาะกลุม 

 สวนดานนโยบายสงเสริมการสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนควรมีความ
ตอเนื่อง จนกองทุนสวัสดิการสามารถพึ่งตนเองไดในดานการบริหารจัดการองคความรูในการจัด
สวัสดิการ และจัดใหมีเงินสมทบกองทุนสวัสดิการตามความเหมาะสม ใหมีการเช่ือมประสาน
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูอยางตอเนื่อง 
  ราเชนทร บุญวงค (2549) ทําการศึกษาศักยภาพในการพัฒนากองทุนหมูบานใหเปน
ธนาคารหมูบาน ของหมูบาน บานปาไผกลาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ใชกลุมตัวอยาง
ศึกษาทั้งสมาชิก คณะกรรมการของกองทุน เจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาชุมชน อําเภอสันกําแพง 
จังหวัดเชียงใหม และเจาหนาท่ีธนาคารออมสิน สาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม  
  ผลการศึกษาปจจัยท่ีทําใหสามารถปรับเปล่ียนจากกองทุนหมูบานเปนธนาคารหมูบาน
ทางดานสมาชิกกองทุนมีสวนรวมในกองทุน มีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับกองทุนอยูในระดับดี มี
สวนรวมในการเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุน และกําหนดนโยบาย ตลอดจนระเบียบ ขอบังคับของ
กองทุน และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและประเมินผลกองทุน ในดานการใชบริการ
กองทุนสมาชิกสวนใหญ มีการกูยืมจากกองทุน และผูท่ีกูยืมไดใชเงินกูเปนไปตามวัตถุประสงคท่ี
ขอกู และสงชําระคืนตรงตามกําหนด ดานคณะกรรมการกองทุน สวนใหญมีความรูความเขาใจใน
การดําเนินงานกองทุนอยูในระดับดีมาก มีผลการปฏิบัติงานทางดานตางๆ อยูในระดับดีมาก 
เกี่ยวกับการจัดการประชุมชี้แจงใหกับสมาชิก การมีสวนรวมในการระดมทุนจากสมาชิก และ
พิจารณาเงินกูแกสมาชิกใหเปนไปตามเงื่อนไข ในดานการบริหารกองทุนคณะกรรมการสามารถ
บริหารเงินกองทุนใหเกิดผล  
  ผลสําเร็จในดานปจจัยจากผูสนับสนุนมีสององคกรหลักท่ีใหการสนับสนุน คือสํานักงาน
พัฒนาชุมชนอําเภอสันกําแพง และธนาคารออมสินสาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหมโดยใหการ
สนับสนุนในดานเปนท่ีปรึกษาในการดําเนินงาน การบริหารจัดการ และเปนตัวกลางในการ
ประสานงานกับภาครัฐ สนับสนุนเกี่ยวกับความรูทางดานเอกสารการลงบัญชี และคอมพิวเตอร 
รวมท้ังใหคําปรึกษาดานการเงินแกคณะกรรมการกองทุน 
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 ดิเรก ธรรมฤทธ์ิ (2551) ทําการศึกษารูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนใน
ระดับตําบล ผลการศึกษาสรุปไดวา การจัดสวัสดิการชุมชนมี 4 กลุมคือ 1) กลุมองคกร 2) เครือขาย 
3) องคการบริหารสวนตําบลสะอาด และ 4) หนวยงานเอกชน กลุมองคกรและเครือขายมีทุนในการ
ดําเนินกิจกรรมของตนเอง มีการจัดสวัสดิการในรูปแบบตางๆ ซ่ึงสวนใหญอยูในวงจํากัด อยูใน
กลุมสมาชิก  

 สําหรับการพัฒนารูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับตําบล คือ ให
องคการบริหารสวนตําบลเปนเจาภาพในการขับเคล่ือนกองทุนสวัสดิการชุมชน เพราะเปนองคกรท่ี
ใกลชิดประชาชน มีศักยภาพ มีความเขมแข็ง มีงบประมาณสนับสนุน และไดจัดกิจกรรมในเร่ือง
การจัดสวัสดิการชุมชน สวนแนวทางในการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับตําบล คือ 
การบูรณาการในลักษณะ เช่ือมโยงกันเปนเครือขาย เปนการเปดโอกาสใหแตละกองทุนตอบสนอง
ตอความตองการของสมาชิกท่ีมีจํานวนจํากัดได  และมีคณะกรรมการบริหารในระดับตําบลซ่ึงเปน
ตัวแทนของกองทุนชุมชนจากระดับหมูบาน ทําหนาท่ีประสานงานระหวางกองทุนตางๆ ในตําบล 
รณรงค ระดมทุนสวัสดิการชุมชน สนับสนุนกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการชุมชน มี
ระเบียบรองรับในการบริหารกองทุน มีการสํารวจจัดเก็บขอมูล ใหมีการจัดทําฐานขอมูล
กลุมเปาหมายผูดอยโอกาสทั้งตําบล ใหครอบคลุมท่ัวถึงไมใหเกิดการซํ้าซอน พรอมจัดประเภท 
และเรียงลําดับความสําคัญเรงดวนในการใหความชวยเหลือ ใหทันความตองการของกลุมเปาหมาย 
  อัมพร มาแสวง (2551) ทําการวิเคราะหศักยภาพของโครงการกองทุนหมูบานในจังหวัด
เชียงใหม ผลการศึกษาโครงสรางและผลการดําเนินงาน พบวา ผลการดําเนินงานของกลุมดีในป 
พ.ศ. 2549 พบวา มีสมาชิกเฉล่ีย 186 คน ปลอยกูเฉล่ีย 75 คน การใหกูยืมสวนใหญไมเกิน 20,000 
บาทตอคน มียอดเงินปลอยกูท้ังหมดเฉล่ีย 1,081,750 บาท และมีผลกําไรจากการดําเนินการเฉล่ีย 
142,301 บาท สมาชิกสวนใหญนําเงินกูไปใชเพ่ือการเกษตรและปศุสัตว และไมมีปญหาเร่ืองการ
ชําระเงินคืน สวนกองทุนระดับดับเบ้ิลเอ (AA) พบวา ประธานเปนกลุมผูสูงอายุท่ีมีอายุมากกวา 60 
ป รวมดวย สวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกร รับจาง/ลูกจางและ
คาขาย การบริหารจัดการกองทุนประกอบดวย มีการออมทรัพยในรูปสัจจะออมทรัพย มีการจัดการ
ในดานการใหกูยืมเงินและการชําระคืนท่ีมีประสิทธิภาพนอยกวากลุมระดับทริปเปลเอ (AAA) มี
การจัดสรรผลกําไรไปเชนเดียวกับกองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) ผลการดําเนินงานของกลุมดีใน
ป พ.ศ. 2549 พบวามีสมาชิกเฉล่ีย 107 คน ปลอยกูเฉล่ีย 73 คน การใหกูยืมสวนใหญไมเกิน 20,000 
บาทตอคน มียอดเงินปลอยกูท้ังหมดเฉล่ีย 991,000 บาท และมีผลกําไรจากการดําเนินเฉล่ีย 107,054 
บาท สมาชิกสวนใหญนําเงินกูไปใชเพ่ือการเกษตรและปศุสัตว และไมมีปญหาเร่ืองการชําระเงิน
คืน 
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  การเปรียบเทียบศักยภาพการดําเนินงานในปจจัยดานโครงสราง ดานคณะกรรมการ ดาน
สมาชิก และผลการดําเนินงาน พบวา กองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) มีศักยภาพดีกวากองทุน
ระดับดับเบ้ิลเอ (AA) ทุกดาน โดยมีศักยภาพดีในดานโครงสรางการดําเนินงานเปนอันดับท่ีหนึ่ง 
เนื่องจากมีการจัดโครงสรางและหนาท่ีชัดเจนและคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีภายใตระเบียบ
ขอบังคับของกองทุนเปนอยางดี รองลงมาคณะกรรมการมีสวนรวมในการติดตามเรงรัดหนี้สินของ
สมาชิกเปนอยางมาก และสมาชิกนําเงินกูไปใชตามวัตถุประสงคท่ียื่นขอไว สําหรับกองทุนระดับ
ดับเบ้ิลเอ (AA) พบวา มีศักยภาพดีในดานมีระเบียบขอบังคับของกองทุนท่ีชัดเจนเปนลําดับท่ีหนึ่ง
รองลงมาเปน คณะกรรมการมีสวนรวมใหคําแนะนําแกสมาชิกกองทุนในการจัดทําโครงการขอกู
เงินกองทุน 
  การประเมินความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบาน พบวา ความคิดเห็นของกองทุนระดับ  
ทริปเปลเอ (AAA) อยูในระดับท่ีมากกวากองทุนระดับดับเบ้ิลเอ (AA) ในดานกองทุนทําใหคุณภาพ
ชีวิตดีข้ึน หนี้นอกระบบลดลง และกองทุนมีความคุมคาท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน 

  นิตยา วงควรรณ (2553) ทําการศึกษาการจัดการหน้ีสินโดยกลุมกองทุนใน
ชุมชนของเกษตรกร กลุมปลูกผักแบบเขม อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา กองทุน
กลุมเกษตรแบบเขม สามารถปลดหนี้ผูปลูกผักจากหน้ีนอกระบบท่ีมีดอกเบ้ียสูงได ภาระหน้ีสิน
ลดลง มีอัตราการออมเพิ่มข้ึนคอนขางสูง และมีอัตราการเพิ่มข้ึนของสมาชิกเพิ่มสูงข้ึนดวย และ
สามารถปลอยเงินกูใหกับสมาชิกในการนําไปลงทุนประกอบอาชีพ 
  ในสวนของปจจัยท่ีทําใหกลุมประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน ไดแก สมาชิกและ
คณะกรรมการมีความเขาใจในหลักการดําเนินงาน ความเสียสละและความมีคุณธรรมของ
คณะกรรมการ การมีระบบบัญชีท่ีสามารถตรวจสอบได การมีระบบสวัสดิการ การคุมครองสมาชิก 
มีกระบวนการเรียนรูการศึกษาอยางตอเนื่อง มีระบบแบบเครือญาติ และการมีสวนของสมาชิก สวน
อุปสรรคในการพัฒนากลุมก็คือ คณะกรรมการยังไมมีแผนการดําเนินการอยางชัดเจนตาม
กําหนดเวลา ขาดความตอเน่ืองในการจัดทําบัญชี และความไมสมํ่าเสมอในการติดตามผล 
  สิริกุล กาญจนสุกร (2554) ศึกษาการวิเคราะหศักยภาพองคกรการเงินชุมชนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยการคัดเลือกตัวอยางของกลุมองคกรชุมชนท่ีไดรับการรับรองสภาพจาก
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) จํานวน 12 องคกร โดยทําการวัดศักยภาพในระดับสูง 
และตํ่า การวัดใชหลักการวัดจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 3 หวง คือ ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล ความมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว และ 2 เง่ือนไข คือ เง่ือนไขคุณธรรมและ
ความรู การวิเคราะหการดําเนินงานและศักยภาพขององคกรการเงินชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงวา องคกรการเงินชุมชนที่มีศักยภาพสูง จะตองประกอบดวยปจจัยตางๆ ตามปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียง เชน ความพอประมาณ ประกอบไปดวย ปจจัยดานการใชสินทรัพย ซ่ึงตองมี
สัดสวนกระแสเงินลงทุนตอเงินรับฝากนอยกวา 0.5 เทา ดานสภาพคลองทางการเงิน ตองมีกระแส
เงินสดรับตอกระแสเงินสดจายต้ังแต 1 เทาข้ึนไป และความสามารถในการทํากําไร ตองมีสัดสวน
กําไรสุทธิตอเงินลงทุนต้ังแต 0.5 เทาข้ึนไป ดานความมีเหตุผลจะตองมีแผนการบริหารจัดการ
องคกรท้ังในดานโครงสรางคณะกรรมการ ระเบียบขอบังคับและการมีสวนรวมท่ีชัดเจน ดานแผน
บริหารการเงิน จะตองมีรายรับ รายจาย การลงทุนท่ีชัดเจน เปนตน ซ่ึงผลการศึกษาจากองคกร
การเงินชุมชน 12 องคกรมีศักยภาพระดับสูงเพียง 5 แหง สวนองคกรท่ีมีระดับตํ่า 7 แหง เนื่องจาก
บางแหงไมมีความสามารถในการทํากําไร บางแหงไมมีแผนการลงทุน มรแผนดานสวัสดิการไม
เหมาะสม เปนตน 
  ศศิธร บุญเพิ่มพูน (2554) ศึกษาการวิเคราะหศักยภาพขององคกรการเงินชุมชนบาน        
ดงเจริญชัย อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม โดยทําการศึกษา 3 องคทางการเงินของหมูบาน โดยใช
การศึกษาโครงสรางและการดําเนินงานขององคกรการเงินชุมชน 4 ดาน คือ ดานโครงสรางการ
บริหารงานขององคกร ดานบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการองคกร ดานระเบียบขอบังคับ และผล
การดําเนินงานขององคกร การวิเคราะหศักยภาพขององคกรการเงินชุมชนท้ัง 3 แหง โดยการนํา
เกณฑของกรมการพัฒนาชุมชนมาดัดแปลงแบงตัวช้ีวัดได 30 ตัวช้ีวัด ซ่ึงผลการศึกษาพบวา 
องคการเงินชุมชนท้ัง 3 แหง มีศักยภาพในระดับพอใช โดยองคกรการเงินชุมชนบางดงเจริญชัยมี
ศักยภาพดานผลประโยชนตอสมาชิกและชุมชนเพียงดานเดียวท่ีมีศักยภาพอยูในระดับดี และมี
ศักยภาพอยูในระดับพอใช 2 ดาน คือ ดานโครงสรางและกระบวนการทํางาน และดานการบริหาร
เงินทุนและทรัพยากร และมีดานท่ีมีศักยภาพต่ําของท้ัง 3 องคกรการเงินชุมชน คือ ดานการพัฒนา
ขีดความสามารถขององคกร สวนปญหาและอุปสรรคขององคกรการเงินท้ัง 3 องคกร คือ มีปญหา
อุปสรรคท้ังดานคณะกรรมการ ดานสมาชิกและดานการดําเนินงาน  
  จากการทบทวนวรรณกรรมขางตน เปนการศึกษากองทุนหมูบานในลักษณะตางๆ ท้ังใน
การวิเคราะหผลการดําเนินงานของกองทุน การวิเคราะหศักยภาพของกองทุน และการใชประโยชน
ของกองทุนในการจัดการภาระหนี้สินในชุมชน ซ่ึงกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนกองทุนท่ีจัดทําเพื่อ
ชุมชนในลักษณะเปนสวัสดิการใหกับสมาชิกรูปแบบคลายกับสวัสดิการชุมชนผนวกกับฌาปณกิจ
สงเคราะห จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา ยังไมมีการศึกษาใดเกี่ยวกับการวิเคราะหศักยภาพ
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน โดยตรง ผูศึกษาจึงไดทําการศึกษา
เร่ืองนี้ และใชแนวความคิดทฤษฏีท่ีเกี่ยวของจากการทบทวนวรรณกรรมมาประกอบการศึกษา 
 

 


