
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

  ระบบสวัสดิการของสังคมไทยในอดีตมีลักษณะเปนชุมชนสวัสดิการ บานและวัดมี
บทบาทสําคัญในการดูแลและจัดสวัสดิการเพื่อครอบคลุมปจจัยส่ีของชุมชน ตอมารัฐบาลกลางมี
บทบาทในการจัดสวัสดิการ ซ่ึงชวงแรกเปนการจัดใหเฉพาะผูท่ีจําเปนตองไดรับการสงเคราะหตาม
ระเบียบหลักเกณฑของหนวยงาน ในชวงท่ีเศรษฐกิจเติบโต ภาคเอกชนไดมีบทบาทในการจัด
สวัสดิการดานตางๆ สําหรับแรงงานท่ีอยูในระบบดวยเชนกัน โดยมีระบบการประกันรูปแบบตางๆ 
อยางหลากหลาย สวนคนท่ีเปนแรงงานนอกระบบ เกษตรกร คนยากจน ไมสามารถเขาสูระบบท่ีมี
อยูได  

 เม่ือประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ.2540 ทําใหเกิดผลกระทบตอชีวิต
ความเปนอยูของประชาชนอยางกวางขวาง ปราชญชาวบาน แกนนําชุมชน และหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ ไดทบทวนสรุปบทเรียนเกี่ยวกับระบบการคุมครองทางสังคม (Social Safety Net) ท่ีมีอยู
ในสังคมไทยไดขอสรุปวา ความเปนเครือญาติ ทุนทางสังคมในดานตางๆ ในชุมชน สามารถชวย
รองรับการแกปญหาจากภายนอกไดเปนอยางดี ทําใหมีการรวมตัวกันฟนฟูระบบคุณคาทุนทาง
สังคมท่ีมีอยูมาชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานทุนดานตางๆ ท่ีมี
อยูของชุมชน เชน การจัดสวัสดิการจากฐานกลุมออมทรัพย องคกรการเงิน วิสาหกิจชุมชน 
กิจกรรมทางศาสนา การจัดการทรัพยากร ฯลฯ ในป พ.ศ. 2547 ไดมีการสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู
ซ่ึงกันและกัน ทําใหเกิดแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีมีการคิดคนรวมกันมากข้ึน นําไปสูการ
จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลท่ีเนนใหมีการสมทบงบประมาณจากสามฝาย คือ หนึ่ง
ทุนท่ีมาจากการออมของสมาชิกในชุมชน ท้ังในรูปแบบออมทรัพยเดิม หรือสัจจะลดรายจายวันละ
บาท สอง การสมทบจากรัฐโดยผานชองทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และสาม การสมทบจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึนอยางกวางขวาง (สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน, 2554) 

 สวัสดิการสังคมเปนการริเร่ิมสรางสรรคของชุมชนทองถ่ินท่ีรวมกันสรางระบบประกัน
ความมั่นคงของชีวิตเพื่อความอยูดีมีสุขของคนในชุมชนทองถ่ิน และสังคม มุงฟนฟูชุมชนทองถ่ิน
ใหอยูรวมกันดวยความเอ้ืออาทร พึ่งพาอาศัยกัน และชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางคนกับคน คนกับ
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ธรรมชาติ และคนกับวัฒนธรรม สวัสดิการสังคมยังเปนการชวยเหลือเกื้อกูลกันท่ีมากกวาเงินหรือ
วัตถุ แตเนนการมีสัมพันธท่ีดี การมีน้ําใจซ่ึงกันและกัน การมีกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนการสราง
การออมเพ่ือใหเปนกองบุญมากกวาการเปนกองทุน ทุกคนท่ีเปนสมาชิกตางเปนท้ังผูใหและเปน
ผูรับ เปนการ “ใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี” การชวยเหลือท่ีเผ่ือแผถึงผูทุกขยากและ
ผูดอยโอกาสในชุมชน ซ่ึงสวัสดิการชุมชนตางจากระบบประกันเชิงพาณิชยท่ีใหความสําคัญกับ
สมาชิก และการไดรับประโยชนตางเบ้ียประกันดวย (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2554) 

 ในป พ.ศ. 2553 ประเทศไทยมีกองทุนสวัสดิการท้ังหมด 3,453 กองทุน มีสมาชิกจํานวน 
1,446,262 คน มีเงินกองทุนท้ังหมด 790,728,315 บาท โดยในพื้นท่ีภาคเหนือมีกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนจํานวน 619 กองทุน สมาชิก 370,459 คน เงินกองทุน 189,693,934 บาท สวนจังหวัดลําพูนมี
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลจํานวน 12 ตําบล สมาชิกจํานวน 17,382 คน และเงินกองทุน 
7,646,925 บาท (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2554)  

 ผูบริหารองคกรทองถ่ินตําบลเหมืองเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ไดสนองนโยบาย
รัฐบาลโดยการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลเชนกัน โดยจัดต้ังในป พ.ศ. 2548 มี
คณะกรรมการกองทุนบริหารงาน จํานวน 17 คน ทําการรับสมัครสมาชิกซ่ึงเปนประชาชนในพื้นท่ี 
โดยมีลําดับการจายเงินแรกเขาเปนสมาชิก 100 บาท คาสมทบกลุม 50 บาท คาใบสมัคร 20 บาท มี
เกณฑการออมเงินวันละ 1 บาท โดยจัดสงเปนรายเดือนๆ ละ 30 บาท มีเงินออมท้ังส้ิน 27,027 บาท 
(ตารางท่ี 1.1) 

 สมาชิกกองทุนฯ มีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกปโดยในป พ.ศ. 2553 มีจํานวน 1,783 คน ในชวงป 
พ.ศ. 2548-2553 มีอัตราการเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 57 สวนเงินออมของกองทุนมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกป
ตามจํานวนสมาชิกท่ีเพิ่มข้ึน โดยในป พ.ศ. 2553 มีจํานวนเงินออม 652,255 บาท หรือมีอัตราการ
เพิ่มข้ึนรอยละ 120.6 ในชวงป พ.ศ. 2548-2553 (ตารางท่ี 1.1)   
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ตารางท่ี 1.1 จาํนวนสมาชิก และเงินออมของกองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง 
จังหวดัลําพูน ป พ.ศ. 2548 - 2553 

ป พ.ศ. สมาชิกกองทุน เงินออมกองทุน 

 จํานวน 
(คน) 

อัตราการเพิ่มขึ้น  
(รอยละ) 

จํานวน  
(บาท) 

อัตราการเพิ่มขึ้น  
 (รอยละ) 

2548 234 - 27,027 - 
2549 575 145.73 135,209 400.27 
2550 1,004 74.61 269,941 99.65 
2551 1,363 35.76 391,068 44.87 
2552 1,660 21.79 501,147 28.15 
2553 1,783 6.90 652,255 30.15 

2548-2553  57.0  120.6 
ท่ีมา: กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้, 2554. 
 

 ดานผลประโยชนท่ีสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนไดรับเปนรูปแบบของเงินคา
ฌาปนกิจศพและสวัสดิการเพิ่มเติม เชน การเบิกคาสวัสดิการเม่ือนอนพักรักษาในโรงพยาบาล      
วันละ 100 บาท สามารถเบิกได 1 คร้ัง เบิกไดสูงสุด 500 บาทตอป และคาทําศพ ตามอัตราการออม
สมทบเงินสวัสดิการชุมชนของตําบลเหมืองจี้ (ตารางท่ี 1.2) โดยมีเง่ือนไขวาตองออมครบ 180 วัน 
ข้ึนไป จึงจะมีสิทธิไดรับผลประโยชนจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้ และสมาชิกจะ
ไดรับผลประโยชนในกรณีท่ีเสียชีวิตข้ันตํ่าคือ 2,000 บาท/ราย และสูงสุด 10,000 บาท/ราย และ
ไดรับเงินออมคืนกลับไปดวย (ตารางท่ี 1.3)  
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ตารางท่ี 1.2 ผลประโยชนท่ีจะไดรับของสมาชิกสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี ้อําเภอเมือง             
จังหวดัลําพูน ป พ.ศ. 2553 

ผลประโยชน 
1 เบิกคานอนพักรักษาพยาบาลไดวันละ 100 บาท เบิกไดไมเกิน 5 วัน และสามารถเบิกไดไมเกิน 1 

ครั้งตอป 
2 เมื่อสมาชิกกองทุนเสียชีวิตจะไดรับคาชวยเหลือคาทําศพข้ันตน 2,000 บาท ข้ึนไป ในวงเงินไม

เกิน 10,000 บาท (ตามระยะเวลาการออมของสมาชิก) แบบข้ันบันได 
3 ผูติดเช้ือ/ผูพิการ/ผูดอยโอกาสที่ผานการเห็นชอบจากคณะกรรมการจะไดรับเงินคาทดแทนจาก

กองทุนสวัสดิการ 
4 เด็กแรกเกิดจะไดรับสวัสดิการรายละ 500 บาท 
5 สมาชิกกองทุนคลอดบุตรจะไดรับสวัสดิการรายละ 500 บาท 
6 สวัสดิการของคนทํางานในกองทุนไดรับเงินสิทธิประโยชนเปน 2 เทา และมีคาตอบแทน 

ท่ีมา: กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้, 2554. 
 

ตารางท่ี 1.3 ตัวอยางผลประโยชนท่ีสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนจะไดรับในกรณีท่ีเสียชีวิตของ
ตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ป พ.ศ. 2553  

ลําดับ จํานวนวัน ผลประโยชนทีจ่ะไดรับ 
1 ออมสมทบครบ    365 วัน 2,000 บาท 
2 ออมสมทบครบ    730 วัน 3,000 บาท 
3 ออมสมทบครบ 1,095 วัน 4,000 บาท 
4 ออมสมทบครบ 1,460 วัน 5,000 บาท 
5 ออมสมทบครบ 1,825 วัน 7,000 บาท 
6 ออมสมทบครบ 2,190 วัน 9,000 บาท 
7 ออมสมทบครบ 2,550 วัน 10,000 บาท 

ท่ีมา: กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้, 2554.  
 

ดวยเหตุท่ีกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้ มีสิทธ์ิประโยชนเพิ่มเติมใหกับสมาชิก
กองทุนฯ และผลการดําเนินงานท่ีมีมาตั้งแต ป พ.ศ. 2548 จนถึงป พ.ศ. 2553 มีสมาชิกเพิ่มข้ึน มี
จํานวนเงินออมเพิ่มมากข้ึน กองทุนสวัสดิการมีอายุนานถึง 6 ป มีผลประโยชนดานสวัสดิการตางๆ 
ใหแกสมาชิกต้ังแตเกิดจนถึงแกกรรม และเปนการพ่ึงพากันเองของคนในชุมชน ประกอบกับงาน
การศึกษาท่ีผานมาเก่ียวของกับกองทุนสวัสดิการชุมชนสวนใหญเปนการศึกษาดานการจัด
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สวัสดิการใหกับสมาชิก แตการศึกษาดานการวัดศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยสมาชิกและ
คณะกรรมการยังมีนอย จึงทําใหผูศึกษาสนใจท่ีจะศึกษาโครงสราง และการบริหารงานของกองทุน
สวัสดิการชุมชน ความรูความเขาใจของคณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 
เกี่ยวกับกฎระเบียบ ขอบังคับ สิทธิประโยชนของสมาชิกในกองทุนสวัสดิการ ตลอดจนการวัด
ศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้วาอยูในระดับดีหรือไม โดยใหสมาชิกและ
คณะกรรมการเปนผูประเมินศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชนของตนเองวามีศักยภาพอยูใน
ระดับใด โดยดัดแปลงดัชนีช้ีวัดศักยภาพของกรมการพัฒนาชุมชนมาทําการศึกษา ซ่ึงผลการศึกษานี้
จะชวยใหการพัฒนาการดําเนินการกองทุนสวัสดิการชุมชนในตําบลเหมืองจี้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน และเปนประโยชนตอผูบริหารกองทุนท่ีจะทําใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลมีความยั่งยืน
เพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนในชุมชนตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  

1. เพื่อศึกษาโครงสราง และการบริหารงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
2. เพื่อศึกษาความรูความเขาใจของคณะกรรมการและสมาชิกเกี่ยวกับกฎระเบียบ และ

ผลประโยชนของกองทุนสวัสดิการชุมชน  
3. เพื่อศึกษาการใชบริการของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้ ของสมาชิกและ

คณะกรรมการกองทุน 
4. เพื่อวัดศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน  
 

1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
  ผลการศึกษานี้เปนประโยชนตอหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะกรมการพัฒนาชุมชนในการ

พัฒนาจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนใหกับชุมชนที่ตองการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อ
ชุมชน และตอกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน เพื่อใชเปนแนวทาง
ในการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชน และเปนตัวอยางในการวัด
ศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการดําเนินงาน และการบริหารจัดการ
กองทุนใหมีความเขมแข็งตอไป 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

ในการศึกษาคร้ังนี้ทําการศึกษาเฉพาะกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง 
จังหวัดลําพูน ในป พ.ศ. 2554 
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1.5 นิยามศัพท 
1. กองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง องคกรท่ีเกิดจากการรวมตัวของกลุมคนภายในตําบล เพื่อ

จัดสวัสดิการใหแกสมาชิกหรือกลุมเปาหมายโดยการออมเงิน ตั้งแตเกิด แก เจ็บ ตาย และการ
สงเคราะหแกสมาชิกท่ีพิการ และผูติดเช้ือ อันเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน 

2. สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง สมาชิกท่ีมีทะเบียนบานอยูในพื้นท่ีตําบลเหมืองจี้ 
เขาสมัครเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยการออมวันละ 1 บาท 

3. หัวใจของการจัดสวัสดิการชุมชน หมายถึง การพ่ึงตนเองและการชวยเหลือเกื้อกูลกัน        
“ใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี” การจัดสวัสดิการชุมชนต้ังอยูบนพื้นฐานของการเคารพและอยู
รวมกันของคนกับคน และคนกับธรรมชาติ อยางเห็นคุณคา อยูบนพื้นฐานของศาสนา ภูมิปญญา
วัฒนธรรมทองถ่ิน และการมีสวนรวมในทุกระดับ (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2554) 

4. ผลของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ การเกิดความสัมพันธท่ีดีของคนในชุมชน การชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน ความรูสึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรี และมีความสุขท้ังทางกาย และทางจิตใจ 
(สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2554) 

 
 

  
 


