
บทที ่5 

สรุปผลการวจิัย และข้อเสนอแนะ 

การสรุปผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนท่ีหน่ึง เป็นการสรุปลักษณะการ

เจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์จงัหวดั โดยใชก้ารศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive method) และส่วนท่ี

สองเป็นการสรุปปัจจยัการผลิตท่ีสนับสนุนการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์จงัหวดั โดยใช้การ

ค านวณหาจาก Total Factor Productivity: TFP กรณีศึกษาจงัหวดัพะเยา ระหวา่งปีพ.ศ.2538-2552 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

ส่วนที ่1 สรุปลกัษณะการเจริญเติบโตของผลติภัณฑ์จังหวดัพะเยา 

จากการศึกษาพบว่า ลกัษณะการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์จงัหวดั ระหว่างปีพ.ศ.2538-

2552 มีลกัษณะท่ีเพิ่มข้ึนมากในปีพ.ศ.2548 โดยมีอตัราการเจริญเติบโตถึง 10.06% โดยนอกภาค

การเกษตร เป็นแรงขบัเคล่ือนหลักท่ีส่งผลให้เกิดการเจริญเติบโตอย่างมาก ดูได้จากอตัราการ

เจริญเติบโตในช่วงปีพ.ศ.2547-2548 มีอตัราการเจริญเติบโตเฉล่ียถึง 7.20% ต่อปี โดยท่ีสาขาเกษตร 

มีอตัราการเจริญเติบโตเฉล่ียในช่วงปีพ.ศ.2547-2548 อยูท่ี่ 3.06% ต่อปี และในปีพ.ศ.2548 ซ่ึงเป็นปี

ท่ีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดัมีอัตราการเจริญเติบโตมากท่ีสุด ภาคการเกษตรกลับมีอัตราการ

เจริญเติบโตเพียง 5.49% อนัเน่ืองมาจากภาวะราคาน ้ ามนัและราคาปุ๋ยท่ีมีราคาสูงข้ึน ซ่ึงทั้งน ้ ามนั

และปุ๋ยจดัไดว้่าเป็นค่าใช้จ่ายขั้นกลาง1 นัน่แสดงไดว้่านอกภาคการเกษตร ถือเป็นแรงขบัเคล่ือน

หลกัท่ีส่งผลใหผ้ลิตภณัฑจ์งัหวดัมีอตัราการเจริญเติบโตท่ีสูงข้ึน 

ภาคการเกษตร (Agriculture) สามารถแบ่งไดเ้ป็น การเกษตรกรรม การล่าสัตว ์การป่าไม ้

และการประมง ซ่ึงลกัษณะของผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคการเกษตรสามารถสรุปไดด้งัน้ี อตัราการ

เจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคการเกษตรเฉล่ีย 14 ปี มีอตัราการขยายตวัเพียง 2.45% ต่อปี 

และผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคการเกษตรมีสัดส่วนเฉล่ียต่อผลิตภณัฑ์จงัหวดัในช่วง 15 ปีเพียง 

                                                           
1 ค่าใชจ่้ายขั้นกลาง หมายถึง ค่าใชจ่้ายซ้ือสินคา้และการบริการมาใชใ้นกระบวนการผลิตเพ่ือใหไ้ดผ้ลผลิตชนิด
ใหม่ และใชห้มดส้ินไปภายใน 1 ปี เช่น ค่ายาฆ่าแมลง ค่าปุ๋ย ค่าเมลด็พนัธ์ุ หรือค่าก่ิงพนัธ์ุ และค่าน ้ามนัเช้ือเพลง 
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23.59% ต่อปี โดยมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรมีท่ีมาจากผลผลิตของสาขาการ

เกษตรกรรม และสาขาการประมง โดยสาขาการเกษตรมีสัดส่วนถึงร้อยละ 97.21% ของผลิตภณัฑ์

มวลรวมภาคการเกษตร ท่ีเหลือ 2.79% เป็นผลผลิตจากสาขาประมง โดยการเกษตรกรรมแบ่งท่ี

ส าคญัไดเ้ป็น การปลูกขา้ว การปลูกพืชผกัไร่ การปลูกพืชผกั การปลูกไมผ้ลยนืตน้ และการปศุสัตว ์

ลกัษณะของผลิตภณัฑ์มวลรวมนอกภาคการเกษตร (Non-Agriculture) สามารถสรุปได้

ดงัน้ี อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมนอกภาคการเกษตรเฉล่ีย 14 ปี มีอตัราการ

ขยายตวัร้อยละ 0.73% ต่อปี และผลิตภณัฑม์วลรวมนอกภาคการเกษตรมีสัดส่วนเฉล่ียในช่วง 15 ปี

อยูท่ี่ 76.41% ต่อปี โดยสามารถแบ่งออกเป็นสาขาได ้15 สาขา โดยสาขาท่ีมีอิทธิพลอย่างมากใน

การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์นอกภาคการเกษตร คือ สาขาการขายส่งและการขายปลีก 

(Wholesale and retail trade) ซ่ึงสาขาการขายส่งและการขายปลีกมีการขยายตวัอย่างมากในช่วงปี

พ.ศ.2551-2552 โดยมีสัดส่วนเฉล่ียในช่วง 2 ปี มีสัดส่วนร้อยละ 7.07% ต่อปี ซ่ึงในช่วงปีพ.ศ.2538-

2550 สาขาการขายส่งและการขายปลีกมีการขยายตวัเฉล่ียเพียง -2.89% ต่อปี แสดงให้เห็นวา่ในช่วง

ปีพ.ศ.2551-2552 สาขาการขายส่งและการขายปลีกเป็นสาขาหลกัในการขบัเคล่ือนการขยายตวัของ

ผลิตภณัฑ์นอกภาคการเกษตร และถา้พิจารณาอตัราการเจริญเติบโตสาขาการขายส่งและการขาย

ปลีกมีอตัราการเจริญเติบโตท่ีสูงมากในปีพ.ศ.2552 โดยมีอตัราการเจริญเติบโตมากถึง 7.58% และ

ส่งผลใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมนอกภาคการเกษตรมีการเจริญเติบโต 2.01% 

สรุปผลิตภณัฑ์จงัหวดัพะเยามีอตัราการขยายตวัเฉล่ียตั้งแต่ปีพ.ศ.2539-2552 มีอตัราการ

ขยายตวั 1.04% ต่อปี โดยนอกภาคการเกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีส าคญัของจงัหวดั โดยภาคนอก

การเกษตรมีสัดส่วนต่อผลิตภณัฑ์จงัหวดัเฉล่ียตั้งแต่ปีพ.ศ.2538-2552 ถึง 76.38% ต่อปี และในปี

พ.ศ.2548 ซ่ึงถือเป็นช่วงท่ีผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัมีอัตราการขยายตัวอย่างมาก โดยมีแรง

ขบัเคล่ือนหลกัจากการขายส่งและการขายปลีก 

ส่วนที ่2 สรุปผลติภาพปัจจัยการผลติทีส่นับสนุนการเจริญเติบโตของผลติภัณฑ์จังหวดัพะเยา 

ผลจากการศึกษาผลิตภาพปัจจยัการผลิตท่ีสนบัสนุนการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์จงัหวดั

พะเยา สามารถสรุปผลไดด้งัน้ี 

ปัจจยัการผลิตท่ีสนับสนุนอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งจงัหวดั พบว่าอตัราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในช่วงปีพ.ศ.2539-2543 ซ่ึงถือเป็นช่วงวิกฤติการณ์ตกต ่าทางเศรษฐกิจ
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คร้ังส าคญัของประเทศไทยนั้น เศรษฐกิจจงัหวดัพะเยามีการหดตวัเท่ากบั 0.015% ต่อปี ซ่ึงพบว่า

ปัจจยัสนบัสนุนจากทุน มีบทบาทมากท่ีสุด โดยปีท่ีมีอตัราการสนบัสนุนจากปัจจยัจากทุนมากท่ีสุด

คือปี พ.ศ.2543 โดยมีค่าเท่ากบั 0.178% เป็นผลมาจากการลงทุนภาคเอกชน มีการปรับตวัดีข้ึน 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับการส่งออก มีการขยายก าลังการผลิตตอบสนองความ

ตอ้งการของต่างประเทศ แต่โครงการลงทุนยงัมีไม่มาก และเป็นท่ีน่าสังเกตวา่นกัลงทุนชาวไทยเร่ิม

สนใจขอรับการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเบาประเภทตดัเยบ็เส้ือผา้ ตดัและเจียระไนอญั

มณี และปัจจยัสนบัสนุนจากทุน มีค่าเฉล่ียในช่วงปีพ.ศ.2539-2543 อยู่ท่ี 0.046% ต่อปี ส่วนปัจจยั

สนบัสนุนจากแรงงาน ผลิตภาพการผลิตของปัจจยัการผลิตโดยรวม (TFP) และปัจจยัสนบัสนุนจาก

ท่ีดิน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั -0.007% ต่อปี -0.024% ต่อปี และ -0.036% ต่อปี ตามล าดบั แสดงให้เห็นวา่

ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ปัจจยัสนับสนุนจากทุน เป็นปัจจยัหลักในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของ

จงัหวดั ส่วนปัจจยัแรงงาน TFP และท่ีดิน ไม่ไดมี้ส่วนผลกัดนัให้เกิดมูลค่าเพิ่มในระบบเศรษฐกิจ 

และช่วงหลงัจากวิกฤติการณ์ตกต ่าทางเศรษฐกิจในช่วงปีพ.ศ.2544-2552 เป็นช่วงท่ีผลิตภณัฑ์มวล

รวมจงัหวดัมีอตัราการขยายตวัเฉล่ียอยูท่ี่ 0.026% ต่อปี พบวา่ปัจจยัท่ีมีบทบาทในการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจมากท่ีสุดไดแ้ก่ ผลิตภาพการผลิตของปัจจยัการผลิตโดยรวม (TFP) โดยเฉพาะในปีพ.ศ.

2545 ท่ีมีอตัราการสนบัสนุนท่ีสูง ซ่ึงในขณะนั้นทางรัฐบาลไดมี้การสนบัสนุนพฒันาจงัหวดัพะเยา

โดยการมติแกไ้ขปรับปรุงประสิทธิภาพแหล่งน ้ าเดิมเพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภค พฒันา

แหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรม และจดัเตรียมและศึกษาปรับปรุงโครงข่ายถนน

จากอ าเภอดอกค าใต ้จุน เชียงค า เช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจชายแดนเชียงแสน โดย TFP มีค่าเฉล่ีย

ในช่วงหลงัวิกฤตเศรษฐกิจอยูท่ี่ 0.015% ต่อปี รองมาคือปัจจยัสนบัสนุนจากแรงงาน ท่ีดิน และทุน 

โดยมีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 0.007% ต่อปี 0.004% ต่อปี และ 0.000% ต่อปี ตามล าดบั แสดงให้เห็นวา่การ

ขยายตวัของเศรษฐกิจทั้งจงัหวดัภายหลงัจากวกิฤตเศรษฐกิจเป็นผลมาจากประสิทธิภาพในการผลิต 

ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี และการพฒันาต่างๆ รวมถึงปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจคือ ปัจจยัทุน 

แรงงาน และท่ีดิน 

สรุปไดว้า่ ในช่วงวิกฤติการณ์ตกต ่าทางเศรษฐกิจ มีเพียงปัจจยัสนบัสนุนจากทุนอยา่งเดียว

ท่ีมีบทบาทในการช่วยสนบัสนุนให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัมีอตัราการขยายตวั และยงัมีบทบาท

ไม่มากเพียงพอ จะเห็นได้จากผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัยงัมีอตัราการขยายตวัติดลบอยู่ในช่วง
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วิกฤตเศรษฐกิจ หลงัจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัมีอตัราการขยายตวั

ค่อยๆเพิ่มข้ึน พบวา่ผลิตภาพการผลิตของปัจจยัการผลิตโดยรวม (TFP) มีบทบาทส าคญัอยา่งมาก 

และยงัไดก้ารสนับสนุนจากปัจจยัทุน แรงงาน และท่ีดินในการสนบัสนุนให้ผลิตภณัฑ์มวลรวม

จงัหวดัมีอตัราการขยายตวัท่ีสูงข้ึน 

ปัจจยัท่ีมีบทบาทในการขยายตวัทางเศรษฐกิจในภาคการเกษตร ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ปีพ.ศ.

2539-2543 ภาวะเศรษฐกิจภาคการเกษตรมีการขยายตวัเฉล่ีย 3.521 % ต่อปี เป็นผลมาจากการ

ขยายตัวของผลิตภาพการผลิตของปัจจยัการผลิตโดยรวม (TFP) ซ่ึงมีบทบาทมากท่ีสุด โดยมี

ค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 0.022% ต่อปี นัน่คือการมีประสิทธิภาพการผลิต ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี และ

การพฒันาต่างๆ โดยในปีพ.ศ.2543 ทางรัฐบาลได้มีการก าหนดแนวทางการส่งเสริมการตลาด

ทางการเกษตร อนัเน่ืองมาจากราคาล้ินจ่ีตกต ่าในช่วงผลผลิตออกมามาก ซ่ึงล้ินจ่ีเป็นพืชเศรษฐกิจ

ของจงัหวดัพะเยา โดยใหมี้การเช่ือมโยงตกลงซ้ือขายผลผลิตล้ินจ่ีโดยตรงระหวา่งกลุ่มเกษตรกรกบั

โรงงานผลไมก้ระป๋อง เพื่อใหเ้กษตรกรไดรั้บราคาท่ีสูงข้ึน และส่งเสริมให้มีการกระจายผลผลิตออ

อกสู่ตลาดผูบ้ริโภคภายในประเทศ รองมาคือปัจจยัสนบัสนุนจากทุนทางการเกษตร มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 

0.017% ส่วนปัจจยัสนบัสนุนจากแรงงานและท่ีดินทางการเกษตร มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี -0.003% ต่อปี 

เท่ากนั ดงันั้น ปัจจยัแรงงาน และท่ีดินทางการเกษตรไม่ไดมี้ส่วนผลกัดนัให้เกิดมูลค่าเพิ่มในระบบ

เศรษฐกิจในช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ และช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกิจ เศรษฐกิจภาคการเกษตรมีการขยายตวั

เฉล่ีย 1.854% ต่อปี ซ่ึงเป็นผลมาจากปัจจยัสนบัสนุนจากทุนทางการเกษตรมากท่ีสุดถึง 0.019% ต่อ

ปี โดยแหล่งเงินทุนทางการเกษตรท่ีส าคญัของเกษตรกรจงัหวดัพะเยาคือธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ์ รองมาคือปัจจยัสนบัสนุนจากท่ีดิน และแรงงานทางการเกษตร มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 0.007% 

ต่อปี และ 0.000% ต่อปี ตามล าดบั ในขณะท่ีผลิตภาพการผลิตของปัจจยัการผลิตโดยรวม (TFP) 

ไม่ไดมี้บทบาทในการขยายตวัทางเศรษฐกิจภาคการเกษตร 

สรุปในช่วงวกิฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในปีพ.ศ.2542-2543 ปัจจยัสนบัสนุนผลิต

ภาพการผลิตของปัจจยัการผลิตโดยรวม และปัจจยัสนบัสนุนจากทุนทางการเกษตร มีบทบาทใน

การช่วยสนบัสนุนใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมภาคการเกษตรมีอตัราการขยายตวัสูงข้ึน ส่วนในช่วงปีพ.ศ.

2544-2552 ผลิตภณัฑม์วลรวมภาคการเกษตรมีอตัราการขยายตวัเฉล่ียอยูท่ี่ 1.854% ต่อปี โดยปัจจยั
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ท่ีมีบทบาทในการสนับสนุนมากทีสุดคือ ปัจจยัสนับสนุนจากทุน รองมาคือปัจจยัสนับสนุนจาก

ท่ีดิน และแรงงานทางการเกษตร 

ปัจจยัการผลิตท่ีสนบัสนุนอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตรในช่วงปี

พ.ศ.2539-2543 ซ่ึงถือเป็นช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ เศรษฐกิจนอกภาคการเกษตรหดตวัเฉล่ีย 3.415% ต่อ

ปี พบวา่ปัจจยัสนบัสนุนจากทุนนอกภาคการเกษตร มีบทบาทมากท่ีสุด โดยมีอตัราการสนบัสนุน

เฉล่ียอยูท่ี่ 0.055% ต่อปี เห็นไดช้ดัในปีพ.ศ.2543 โดยการใชจ่้ายภาคเอกชมีแนวโนม้ดีข้ึน เห็นได้

จากการลงทุนและการจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใหม่เพิ่มข้ึนทั้งจ  านวนรายและจ านวนเงินลงทุน 

15.4% และ 70.2%  ตามล าดบั ท่ีน่าสนใจไดแ้ก่ โรงงานผลิตคอนกรีต โรงสีขา้ว โรงงานผลิตเส้ือผา้

ส าเร็จรูป เป็นตน้ รองมาคือปัจจยัสนับสนุนจากแรงงานนอกภาคการเกษตร โดยมีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 

0.020% ต่อปี ส่วนผลิตภาพการผลิตของปัจจยัการผลิต (TFP) และท่ีดิน มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ -0.041% ต่อ

ปี และ -0.072% ต่อปี ตามล าดบั แสดงถึงการขาดประสิทธิภาพในการผลิต ความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยี และการพฒันาต่างๆ แต่หลงัจากวิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นช่วงท่ีผลิตภณัฑ์มวลรวมนอก

ภาคการเกษตรมีอตัราการขยายตวัอยูใ่นระดบัท่ีสูง โดยมีอตัราการขยายตวัเฉล่ียอยูท่ี่ 3.029% ต่อปี 

พบวา่ปัจจยัท่ีมีบทบาทในการขยายตวัทางเศรษฐกิจมากท่ีสุดไดแ้ก่ ผลิตภาพการผลิตของปัจจยัการ

ผลิตโดยรวม (TFP) โดยโครงการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐบาลเช่น โครงการฝึกอบรมพฒันา

ออกแบบและแปรรูปผา้ทอไทล้ือ อ าเภอเชียงค า และโครงการส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชน 

ระดบัพื้นฐาน พฒันาทอเส่ือกก อ าเภอดอกค าใต ้ในปีพ.ศ.2549 โดยส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั

พะเยา โดยมีบทบาทในการสนบัสนุนมากถึง 0.026%ต่อปี แสดงถึงการมีประสิทธิภาพการผลิต 

ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี และการพฒันาต่างๆ รองมาคือปัจจยัสนบัสนุนจากแรงงานนอกภาค

การเกษตร และท่ีดินทางการเกษตร โดยมีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 0.012% ต่อปี และ 0.003% ต่อปี ตามล าดบั 

ส่วนปัจจยัสนบัสนุนจากแรงงานไม่มีส่วนในการผลกัดนัการขยายตวัทางเศรษฐกิจของเศรษฐกิจ

นอกภาคการเกษตร 

สรุปไดว้่า ในช่วงวิกฤตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในปีพ.ศ.2543 ปัจจยัสนบัสนุนจากทุน

นอกภาคการเกษตรมีบทบาทในการช่วยสนบัสนุนใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมนอกภาคการเกษตรมีอตัรา

การขยายตวัติดลบไม่มาก และหลงัจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นช่วงท่ีผลิตภณัฑ์มวลรวม

นอกภาคการเกษตรมีอตัราขยายตวัอยู่ในระดบัท่ีสูง พบว่าปัจจยัท่ีมีบทบาทในการขยายตวัทาง
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เศรษฐกิจไดแ้ก่ ผลิตภาพการผลิตของปัจจยัการผลิตโดยรวม (TFP) โดยเฉพาะในปีพ.ศ.2544 และ 

2550 ท่ีมีอตัราการสนบัสนุนท่ีสูง  

ตารางที่ 5.1 สรุปปัจจยัการผลิตท่ีมีบทบาทในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จ าแนกตามช่วงเวลา

การเกิดวกิฤตเศรษฐกิจ และภาคเศรษฐกิจ  

ภาคเศรษฐกจิ 
แหล่งทีม่าของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 

ก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ หลงัวกิฤตเศรษฐกจิ 

ภาพรวมเศรษฐกิจ 

จงัหวดัพะเยา 

1. ทุน 1. TFP 

2. แรงงาน 

3. ท่ีดิน 

4. ทุน 

เศรษฐกิจภาคการเกษตร 1. TFP 

2. ทุนทางการเกษตร 

1. ทุนทางการเกษตร 

2. ท่ีดินทางการเกษตร 

3. แรงงานทางการเกษตร 

เศรษฐกิจนอกภาคการเกษตร 1. ทุนนอกภาคการเกษตร 

2. แรงงานนอกภาคการเกษตร 

1. TFP 

2. แรงงานนอกภาคการเกษตร 

3. ท่ีดินนอกภาคการเกษตร 

5.2  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การพฒันาจงัหวดั เพื่อให้มีการเติบโตทางเศรษฐกิจไดอ้ย่างมีเสถียรภาพในระยะยาวนั้น 

จ าเป็นตอ้งส่งเสริมให้เกิดการขยายตวัของผลิตภาพการผลิตของปัจจยัทุน ควบคู่กบัการขยายผลิต

ภาพการผลิตของปัจจยัแรงงาน ท่ีดิน และผลิตภาพการผลิตของปัจจยัการผลิตโดยรวม (TFP) ใน

ระยะยาว ซ่ึงจากการศึกษาผลิตภาพปัจจยัการผลิตท่ีสนบัสนุนอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของจงัหวดัพะเยา พบวา่ในช่วงปีพ.ศ.2539-2552 มีการขยายตวัของผลิตภาพการผลิตของปัจจยัทุน

เป็นปัจจยัสนับสนุนหลัก และมีบทบาทอย่างมากในการสนับสนุนอตัราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจงัหวดั รองมาคือปัจจยัสนบัสนุนจากแรงงาน ในขณะท่ีปัจจยัสนบัสนุนจากท่ีดินจะมี
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บทบาทในภาคการเกษตรมากกวา่ และปัจจยัผลิตภาพการผลิตของปัจจยัการผลิตโดยรวม (TFP) ไม่

ค่อยมีบทบาทในการส่งเสริมการสนบัสนุนอตัราการเจริญเติบโต 

โดยในการพฒันาจงัหวดั ควรสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มของฐานการผลิตท่ีมีความ

หลากหลาย ค านึงถึงผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อคงความเป็น

ฐานเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื รวมถึงยกระดบัการคา้และบริการให้ไดม้าตรฐาน ทนัต่อการเปล่ียนแปลง

ของกระแสตลาด เนน้การพฒันาบุคลากรโครงสร้างพื้นฐาน และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ อีก

ทั้งพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญและเมืองชายแดนเพื่อรองรับการเช่ือมโยงในระดบันานาชาติ  

อีกทั้งบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน เน้นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู และใช้

ประโยชน์อยา่งสมดุลรวมทั้งเตรียมการป้องกนัและรับมือกบัภยัธรรมชาติ 

ในการพัฒนาทางการเกษตรนั้ น สินค้าเกษตรท่ีเป็นพืชเศรษฐกิจของจังหวดั และ

อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร มีแนวโนม้ขยายตวัสูง ควรสนบัสนุนการท าเกษตรย ัง่ยืนอยา่งครบวงจร 

โดยให้มีการขยายพื้นท่ีปรับเปล่ียนระบบการผลิตท่ีใช้สารอินทรียท์ดแทนสารเคมี การพฒันาให้

ความรู้กบัเกษตรกรในการสารอินทรียแ์ทนสารเคมี การตรวจสอบ/รับรองคุณภาพ และเสริมสร้าง

ขีดความสามารถทางการตลาด โดยจงัหวดัพะเยาเน้นท าเกษตรผสมผสาน และเกษตรอินทรีย ์

นอกจากน้ี การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินคา้เกษตรท่ีมีศกัยภาพ และ

โอกาสทางการตลาด โดยส่งเสริมการใชปั้จจยัการผลิตและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ศึกษาวิจยัตลาด 

รวมทั้งส่งเสริมการวิจยัและพฒันาต่อยอดในผลิตภณัฑ์ อาทิ ล าไย พืชผกั สมุนไพร ขา้วเจา้ ขา้ว

เหนียว 

ในการพฒันาภาคนอกการเกษตร ควรมีการสนบัสนุนอุตสาหกรรมบริการใหม่ท่ีมีศกัยภาพ 

โดยเฉพาะหัตถอุตสาหกรรม และธุรกิจบริการสุขภาพ โดยสนับสนุนการพัฒนาโครงข่าย

เทคโนโลยีสารสนเทศ ศึกษาวิจยัต่อยอดและออกแบบผลิตภณัฑ์ พฒันาความรู้ทางการปฏิบติัการ 

เพื่อรองรับการขยายอุตสาหกรรมและบริการ อีกทั้งพฒันาปัจจยัสนบัสนุนธุรกิจอุตสาหกรรมและ

บริการ โดยส่งเสริมการพฒันาเครือข่ายกลุ่มธุรกิจ (Cluster) และสนับสนุนการจดัตั้ง/ขยายเขต

ประกอบอุตสาหกรรมในจงัหวดั รวมทั้งสนบัสนุนการศึกษาวจิยัพฒันาเพื่อสร้างนวตักรรมใหม่ๆ 

และในช่วงปีพ.ศ.2544-2552 เป็นช่วงท่ีผลิตภณัฑ์จงัหวดัมีอตัราการเจริญเติบโตอยา่งมาก 

จะเห็นไดว้่าปัจจยัสนบัสนุนจากแรงงานเร่ิมมีบทบาทในการขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะใน
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ภาค และภาคนอกการเกษตร แต่ปัจจยัหลกัในการสนบัสนุนคือทุน ท่ีมีส่วนสนบัสนุนการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง เพราะปัจจยัสนบัสนุนจากทุน ยงัมีค่าเป็นบวกส่วนมาก และท่ีน่าสังเกต

คือบทบาทของปัจจยัสนบัสนุนจากแรงงานในภาคการเกษตร และภาคนอกการเกษตรท่ีมีลกัษณะ

แกว่งตวัอย่างชัดเจน ดงันั้นเราตอ้งให้ความส าคญัท่ีตอ้งเร่งพฒันาคุณภาพ ปรับปรุงคุณภาพและ

ประสิทธิภาพของแรงงาน เพื่อใหผ้ลิตภาพการผลิตของปัจจยัแรงงานมีประสิทธิภาพ และมีบทบาท

ในการสนับสนุนการขยายตวัของเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง จึงควรมีนโยบายจากภาครัฐในการ

ส่งเสริมการพฒันาปรับปรุงผลิตภาพ และประสิทธิภาพแรงงาน โดยอาจใช้การจดัการศึกษาซ่ึงจะ

เป็นการพฒันาคุณภาพแรงงานในระยะยาว ประกอบกบัการจดัการดา้นสาธารณสุขเพื่อท่ีแรงงานจะ

ไดมี้สุขภาพท่ีสมบูรณ์แข็งแรง ตลอดจนระบบการจดัการจ่ายสวสัดิการแรงงาน และอ่ืนๆ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพของแรงงานโดยรวมใหดี้ยิง่ข้ึน 

ในส่วนของปัจจยัสนบัสนุนจากท่ีดินนั้น ในภาคการเกษตร ปัจจยัสนบัสนุนจากท่ีดินจะมี

บทบาทมากกวา่ในภาคนอกการเกษตร ซ่ึงสอดคลอ้งกบัลกัษณะการผลิตของภาคการเกษตร ท่ีตอ้ง

พึ่งพิงท่ีดินเป็นส าคญัในการผลิต 

ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาระดบัจงัหวดั โดยปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือ ปัญหาด้าน

ขอ้มูล ดงันั้น ควรมีหน่วยงานของรัฐในระดบัจงัหวดัท่ีรวบรวมขอ้มูลทางเศรษฐกิจ และขอ้มูล

ต่างๆอยา่งจริงจงัเพื่อสร้างเป็นมาตรฐานและระดบัเดียวกนักบัระดบัประเทศ เพื่อการศึกษาและวิจยั

ระดบัจงัหวดัซ่ึงเป็นรากฐานของระดบัประเทศจะไดมี้ความแม่นย  ามากยิง่ข้ึน 

ปัจจยัสนบัสนุนจากท่ีดิน มีส่วนในการสนบัสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ

เศรษฐกิจในภาคการเกษตร ดงันั้นควรมีนโยบายการพฒันาประสิทธิภาพการใชท่ี้ดิน ปรับปรุงการ

ใช้ท่ีดินในภาคการเกษตร เพื่อส่งเสริมให้เศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคการเกษตรซ่ึงเป็นการผลิตหลกั

ของจงัหวดั มีการเจริญเติบโตสูงมากข้ึน 

5.3  ข้อจ ากดัในการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

1. การศึกษาคร้ังน้ียงัพบประเด็นท่ีน่าสนใจในหลายเร่ือง โดยเฉพาะภาคการเกษตร มีการ

เปล่ียนแปลงการเพาะปลูกอยา่งมาก ดงันั้นในการศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการศึกษาถึงสาเหตุในการ

เปล่ียนแปลงการเพาะปลูก 
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2. การศึกษาในคร้ังน้ีมีขอ้จ ากดัทางดา้นขอ้มูลการลงทุนในรายภาคการเกษตร และนอก

ภาคการเกษตร เน่ืองจากเป็นขอ้มูลในระดบัจงัหวดั จึงมีขอ้มูลยอ้นหลงัไม่มากและไม่มีการจดัเก็บ

ขอ้มูลการลงทุนเป็นรายภาคเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบใหก้ารประมาณค่ามีความแม่นย  านอ้ยลง 

ส าหรับการศึกษาในอนาคตควรเพิ่มระยะเวลาในการศึกษาให้มากข้ึน เพื่อความแม่นย  าของผล

วเิคราะห์ 

3. การศึกษาในคร้ังน้ีมีขอ้จ ากดัทางด้านขอ้มูลผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั โดยใช้ขอ้มูล

แบบทางออ้ม (Top down) แทนท่ีจะใชข้อ้มูลแบบทางตรง (Bottom up) ท่ีสามารถใชอ้ธิบายสภาวะ

ทางเศรษฐกิจระดบัจงัหวดัไดแ้ม่นย  ากวา่ เน่ืองจาก การจดัท าขอ้มูลผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัแบบ

ทางตรง (Bottom up) ของจงัหวดัพะเยา เพิ่งเร่ิมจดัท าในปีพ.ศ.2550 ท าให้การน ามาใชค้  านวณทาง

เศรษฐมิตินั้นมีจ านวนค่าสังเกตน้อยมากไปอีก ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเลือกใช้ขอ้มูลผลิตภณัฑ์มวลรวม

จงัหวดัแบบทางออ้ม (Top down) แทน 

4. การศึกษาในคร้ังน้ียงัพบว่า สาขาอุตสาหกรรมมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างมาก 

และส่งผลให้เศรษฐกิจโดยรวมทั้งจงัหวดัมีการขยายตวัท่ีดีข้ึน ดงันั้นในการศึกษาคร้ังต่อไปควร

ท าการศึกษาถึงปัจจยัการลงทุนของโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อให้มีการสนบัสนุนและส่งเสริมการ

ลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมมากยิง่ข้ึน 

 


