
 

บทที ่1 

บทน า 

1.1 หลกัการและเหตุผล 

ประเทศไทยประสบผลส าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจ ในดา้นการขยายตวัของเศรษฐกิจท่ีอยู่

ในเกณฑ์ท่ีสูงมาโดยตลอดกว่า 30 ปีโดยผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 

Product) มีการขยายตวัโดยเฉล่ียถึงร้อยละ 7-8 ต่อปี ซ่ึงถือไดว้่าอยู่ในเกณฑ์ท่ีสูงประเทศหน่ึงใน

โลก โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลงัจากปีพ.ศ.2530 เป็นตน้มา เศรษฐกิจไทยมีอตัราการขยายตวัสูงข้ึนอยา่ง

รวดเร็ว จนกระทัง่เขา้สู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอยในกลางปีพ.ศ.2540 ท่ีมีผลท าให้ปัจจยัการผลิตทาง

การเกษตรราคาสูงข้ึน เกิดปัญหาการว่างงาน เน่ืองจากปัจจยัทางดา้นแรงงานเป็นตน้ทุนการผลิต

หน่ึงท่ีผูผ้ลิตพยายามท่ีจะลดตน้ทุนให้ต ่าท่ีสุด และท าให้การขยายตวัของเศรษฐกิจไทยลดลง ซ่ึง

ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจปีพ.ศ.2540 ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงขอ้เท็จจริงท่ีน่าพิจารณาประการหน่ึงว่า การ

ขยายตวัในอดีตท่ีผา่นมา มีสาเหตุหลกัมาจากการใชก้ลยทุธ์ในการเพิ่มหรือผลกัดนัใหมี้การใชปั้จจยั

การผลิต ทรัพยากร และแรงงาน ท่ีมีอยูค่่อนขา้งมากในอดีต เป็นหลกัส าคญัในระบบเศรษฐกิจ เพื่อ

เร่งการขยายตวัให้สามารถเกิดการลงทุนอยู่ในระดับท่ีสูงได้ หรืออาจอยู่ในรูปของการลงทุน

โดยตรงจากต่างประเทศ หรือผา่นตลาดเงินตลาดทุน ท าให้สามารถด ารงศกัยภาพในการขยายตวัได้

ไม่นอ้ยในอดีต ในขณะท่ีการขยายตวัของผลิตภาพการผลิตยงัมีนอ้ย  

โดยหากพิจารณาในมุมมองของภาคการเกษตร ปัจจยัท่ีดินซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการผลิต

ทางการเกษตรนั้นมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เม่ือถึงระยะเวลาหน่ึงจะไม่สามารถเพิ่มการใชท่ี้ดินไดอี้ก ดงันั้น

หากตอ้งการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้เพียงพอต่อการเพิ่มข้ึนของประชากร จึงจ าเป็นตอ้งเพิ่ม

ความสามารถในการผลิตหรือผลิตภาพการผลิตให้ดียิ่งข้ึน เพราะหากสามารถผลิตผลผลิตทางการ

เกษตรไดม้ากข้ึนขณะท่ีปริมาณการใช้ท่ีดินยงัเท่าเดิม ยอ่มหมายความวา่ประชากรสามารถบริโภค

ผลผลิตหรือมีอาหารบริโภคมากข้ึนตามไปดว้ย ซ่ึงหมายถึงการมีมาตรฐานการครองชีพท่ีดีข้ึน และ

สามารถสะสมความมัง่คัง่ (Wealth) ไดเ้ร็วข้ึน อนัเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการพฒันาเศรษฐกิจในระยะ

ยาว 
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บทความเร่ือง The Myth of Asia’s Miracle โดย Paul Krugman กล่าวถึงความส าคญัของ

ผลิตภาพการผลิตไวว้า่ การท่ีจะสามารถรักษาระดบัการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศให้ย ัง่ยืน

ได้นั้น การปรับปรุงในด้านผลิตภาพการผลิตเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะการเติบโตทาง

เศรษฐกิจท่ีข้ึนอยูก่บัการขยายตวัของการจา้งงาน ปัจจยัทุน การใชท่ี้ดิน เท่านั้นไม่เพียงพอ หากแต่

จ าเป็นตอ้งส่งเสริมให้มีการปรับปรุงในหลายดา้น เช่น คุณภาพของแรงงาน วิธีการจดัการบริหาร 

เทคนิคการผลิตท่ีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ ดว้ยเหตุต่างๆดงักล่าวขา้งตน้ ท าให้เร่ิมมีการศึกษาถึง

แหล่งท่ีมาของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและผลิตภาพการผลิตมากยิง่ข้ึน 

จากงานศึกษาเก่ียวกบัผลิตภาพการผลิตในอดีตพบวา่ แมป้ระเทศไทยจะมีการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง แต่การเติบโตของเศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการขยายตวัของ

ปัจจยัการผลิตมากกวา่การขยายตวัของผลิตภาพการผลิต ดงัจะเห็นไดจ้ากตารางท่ี 1.1 ท่ีแสดงถึง

สัดส่วนของอตัราการเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product) ท่ี

เกิดจากปัจจยัทุน แรงงาน ท่ีดิน และผลิตภาพการผลิตซ่ึงวดัในรูปแบบของผลิตภาพปัจจยัการผลิต

รวม (Total Factor Productivity: TFP) 
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ตารางที ่1.1  อตัราขยายตวัของ GDP ปัจจยัการผลิต และ TFP ของไทย ปีพ.ศ. 2525 - 2553  

(หน่วย: ร้อยละ) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิ 

และสังคมแห่งชาติ 

GDP 

Growth 

สัดส่วน 

แรงงาน ทีด่ิน ทุน TFP 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) 
5.37 0.74 0.02 4.72 -0.1 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบบัท่ี 6 (พ.ศ.2530-2534) 
10.94 0.86 0.01 7.69 2.38 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) 
8.09 0.37 0.01 7.74 -0.03 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) 
-0.1 0.26 0.01 1.37 -1.74 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) 
5.65 0.73 0.01 1.65 3.26 

4 ปีแรกของแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 

(พ.ศ.2550-2553) 

3.24 0.52 0.04 2.01 0.67 

เฉล่ีย (พ.ศ.2525-2553) 5.53 0.58 0.02 4.20 0.74 

ทีม่า: ส านกับญัชีประชาชาติ ส านกังานพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. (2554) 

จากตารางท่ี 1.1 แสดงให้เห็นว่าตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 

จนถึงฉบบัท่ี 10 หรือในช่วงปี พ.ศ.2525-2553 มีอตัราการเติบโตโดยเฉล่ียถึง 5.53% โดยการเติบโต

น้ีมาจากการเติบโตของปัจจยัทุนเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงปัจจยัการผลิตทางดา้นผลิตภาพของปัจจยัทุน 

(Capital Productivity) และผลิตภาพของปัจจยัแรงงาน (Labor Productivity) ถือว่าเป็นเพียงผลิต

ภาพบางส่วนของการผลิตเท่านั้น (Partial Productivity) ซ่ึงเป็นผลิตภาพการผลิตท่ีมาจากการขยาย

ปัจจยัการผลิตเพียงปัจจยัเดียว จะประสบปัญหาของผลตอบแทนลดน้อยถอยลงในกระบวนการ

ผลิต (Law of Diminishing Return) ในขณะท่ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากผลิตภาพการผลิต
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ของปัจจยัการผลิตโดยรวม (TFP) จะสามารถย ัง่ยืนได ้เน่ืองจาก TFP เป็นปัจจยัท่ีชดเชยผลกระทบ

จากการลดนอ้ยถอยลงของผลผลิตท่ีเกิดจากการเพิ่มปัจจยัการผลิตในระยะยาว ดงันั้น การขยายตวั

ทางเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืนและมีเสถียรภาพในระยะยาว จ าเป็นตอ้งส่งเสริมให้เกิดการขยายตวัของ TFP 

ควบคู่กบัการขยายปัจจยัการผลิตในระยะยาว แต่ในความเป็นจริงแล้วอตัราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจยงัมีการเพิ่มประสิทธิภาพ ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี และการพฒันาต่างๆซ่ึงเป็นส่วน

ท่ีเรียกวา่ผลิตภาพของปัจจยัการผลิตโดยรวม ดงันั้นการใหค้วามส าคญักบัการเพิ่มผลิตภาพการผลิต 

(Productivity) ในแต่ละกิจกรรมการผลิต จึงเป็นประเด็นทา้ทายความสามารถทั้งภาครัฐและเอกชน 

ซ่ึงระบบเศรษฐกิจมีความจ าเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการ และใช้ปัจจยัการผลิตให้น้อยท่ีสุดหรือมี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพราะฉะนั้นนโยบายการพฒันาของประเทศในช่วงหลงัจึงเนน้การส่งเสริม

และพฒันาศกัยภาพให้มีการเพิ่มผลิตภาพการผลิตในทุกภาคส่วนครอบคลุมระดบัจงัหวดั ทั้งภาค

เกษตรและภาคนอกการเกษตร เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในการพฒันาทางเศรษฐกิจ 

จงัหวดัพะเยาเป็นจงัหวดัท่ีมีอตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัอยา่งต่อเน่ือง

ดงัแสดงให้เห็นจากตารางท่ี 1.2 ผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญัของจงัหวดัพะเยาคือขา้วนาปี ซ่ึงมี

พื้นท่ีเพาะปลูกมากถึง 604,540 ไร่ เป็นอนัดบัสองของภาคเหนือตอนบนรองจากจงัหวดัเชียงราย 

และมีศกัยภาพของการลงทุนจากภาคอุตสาหกรรม และยงัมีพืชส าคญัทางการเกษตรหลายชนิด เช่น 

ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ล้ินจ่ี ล าไย มนัส าปะหลงั กระเทียม และยางพารา เป็นตน้ อีกทั้งจงัหวดัพะเยา

ตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตอนัใกล ้จากแผนงานการพฒันา

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Subregion 

Program) ซ่ึงพฒันาข้ึนในปีพ.ศ.2535 ดว้ยความร่วมมือของธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย (ABD) และ

สมาชิก 6 ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพูชา จีน (มณฑลยนูนานและมณฑลกวางสี) พม่า สปป.ลาว ไทย และ

เวียดนาม ไดว้างแผนการพฒันาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ - ใต ้(North – South Economic 

Corridor: NSEC) และก่อสร้างถนนสายเศรษฐกิจ R3A ซ่ึงเป็นการเช่ือมโยงการคมนาคมในกลุ่ม

ประเทศอนุภาคลุ่มน ้าโขงอนัไดแ้ก่ คุณหมิง - บ่อหาน (จีน) - บ่อเตน็ - หว้ยทราย (สปป.ลาว) - เชียง

ของ - กรุงเทพฯ (ไทย) โดยเป็นการพฒันาโครงข่ายถนนท่ีผา่กลางทุ่งลอ เขตเช่ือมต่อระหวา่งอ าเภอ

จุน อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย ขณะน้ีการก่อสร้างเส้นทางถนน

เกือบแลว้เสร็จและอยูร่ะหวา่งการก่อสร้างสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 4 (เชียงของ-ห้วยทราย) คาด
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วา่เม่ือสะพานก่อสร้างแลว้เสร็จในปีพ.ศ. 2555 เส้นทาง R3A จะเป็นเส้นทางขนส่งสินคา้เกษตรท่ี

ส าคญัในอนาคต โดยเฉพาะการขนส่งผกัผลไม้จากไทยไปสู่เมืองคุนหมิงและกว่างโจวของจีน 

รวมทั้งการขนส่งยางพาราจากภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทยไปยงัจีนตอนใต ้

โดยเฉพาะเมืองฉงช่ิงซ่ึงเป็นฐานการผลิตรถยนต์และยางล้อรถยนต์ท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของจีน ซ่ึง

นบัเป็นโครงการบูรณาการเศรษฐกิจในระดบัมหภาค ทางด้านเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว และการ

แลกเปล่ียนวฒันธรรม อีกทั้งเป็นการเปิดการคา้กบัประเทศอนุภาคลุ่มน ้ าโขง (GMS) และส่งเสริม

การพฒันาทางเศรษฐกิจ ทั้งดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินโดยเฉพาะการขยายตวัของการใชพ้ื้นท่ีทาง

การเกษตร การลงทุนภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม นอกจากน้ียงัมีโครงการสร้าง

เส้นทางรถไฟสายเด่นชยั - เชียงราย - เชียงของ มีระยะทางรวมประมาณ 326 กม.  ผ่านพื้นท่ี 3 

อ าเภอของจงัหวดัพะเยา ไดแ้ก่ อ าเภอเมือง อ าเภอดอกค าใต ้ และอ าเภอภูกามยาว อีกทั้งจงัหวดั

พะเยาถือเป็นแหล่งผลิต ตน้กลา้ยางพาราท่ีใหญ่เป็นอนัดบัหน่ึงของภาคเหนือ มีพื้นท่ีปลูกยางทั้งส้ิน 

140,000 ไร่ สามารถปลูกยางพาราไดป้ระมาณ 10 ลา้นตนัต่อปี มีการรวมกลุ่มของผูป้ลูกยางพารา

ของจงัหวดัพะเยาในรูปแบบสหกรณ์รับซ้ือผลผลิตยางพาราจากเกษตรกรในราคาน าตลาด และมี

แนวคิดท่ีจะก าหนดราคายางพาราของจงัหวดัต่อไป โดยตลาดส่งออกยางพาราจะมุ่งไปท่ีประเทศ

จีนโดยผ่านท่าเรือเชียงแสนและส่งต่อไปยงัประเทศจีนตามเส้นทาง R3A และมีแผนการพฒันา

ศกัยภาพใหเ้ป็นศูนยก์ลางการคา้ยางพาราแห่งลา้นนา ซ่ึงเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้มีส่วนสนบัสนุนให้

เศรษฐกิจจงัหวดัพะเยาเติบโตข้ึนไดต่้อไปในอนาคต 

ตารางที ่1.2 ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัพะเยา ณ ราคาประจ าปี ระหวา่งปี พ.ศ. 2545-2552  

(หน่วย: ลา้นบาท) 

ภาคการผลติ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

ภาคเกษตร 4,193 4,016 4,823 5,381 6,494 6,904 8,430 8,187 
นอกภาคเกษตร 10,941 11,230 12,325 14,396 14,679 16,402 16,882 17,667 
ผลติภัณฑ์มวลรวม

จงัหวดั (GPP) 
15,134 15,246 17,149 19,777 21,173 23,305 25,312 25,854 

ทีม่า: ส านกังานพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. (2555) 
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ปัจจยัการผลิตท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัพะเยานั้น ปัจจยัท่ีส าคญั

คือ การลงทุนสุทธิ ก าลงัแรงงาน และพื้นท่ีทางการเกษตรของจงัหวดัพะเยา ส าหรับการลงทุนใน

จงัหวดัพะเยา ในส่วนของการลงทุนในภาคเอกชนขยายตวัค่อนขา้งดี เน่ืองจากนโยบายของรัฐบาล

ท่ีสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ภาคธุรกิจในการขยายการลงทุน โดยการลงทุนภาคเอกชนมีการส่งเสริม

การลงทุนจากศูนยเ์ศรษฐกิจการลงทุนดงัแสดงในตารางท่ี 1.3 จะเห็นวา่ ภาคบริการ มีจ านวนเงิน

ลงทุนท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนมากท่ีสุด สอดคลอ้งกบัแผนนโยบายของจงัหวดัพะเยา ท่ีเน้น

พฒันาศกัยภาพการลงทุนโดยเฉพาะการท่องเท่ียว ท่ีมีกวา๊นพะเยาเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั และ

ส าหรับการลงทุนภาครัฐบาลก็มีการขยายตวัเช่นเดียวกนั อนัเน่ืองมาจากนโยบายเร่งรัดการเบิกจ่าย

ของรัฐบาล 

ตารางที่ 1.3 จ  านวนเงินลงทุนท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนในจงัหวดัพะเยา ปีพ.ศ. 2535-2550 

ประเภทกจิการ จ านวน (โครงการ) เงินลงทุน (ล้านบาท) การจ้างงาน 

ผลิตผลทางการเกษตร 3 219.20 552 

เหมืองแร่/เซรามิกส์/โลหะ

ขั้นมูลฐาน 
3 358.5 413 

อุตสาหกรรมเบา 1 19.50 627 

บริการ 3 768.3 416 

รวม 10 1,365.5 2,008 

ทีม่า: ศูนยเ์ศรษฐกิจการลงทุนภาคเหนือ 1. (2551) 

โครงสร้างของก าลงัแรงงานจงัหวดัพะเยา ถือเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส่งผลต่อการเจริญเติบโต

ของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัพะเยา จากขอ้มูลบรรยายสรุปจงัหวดัพะเยา โดยส านกังานจงัหวดั

พะเยา พบวา่ จงัหวดัพะเยามีประชากรท่ีอยูใ่นวยัแรงงาน (อายุ 15 ปีข้ึนไป) จ านวน 446,030 คน 

แยกเป็นผูท่ี้อยูใ่นก าลงัแรงงานรวม 305,830 คน คิดเป็นร้อยละ 68.57 ของจ านวนประชากรท่ีมีอาย ุ

15 ปีข้ึนไป เป็นผูมี้งานท า 303,622 คน คิดเป็นร้อยละ 99.28 ของก าลงัแรงงานรวม และเป็น

แรงงานท่ีรอฤดูกาลจ านวน 1,900 คน คิดเป็นร้อยละ 0.62 ของก าลงัแรงงานรวม และจากตารางท่ี 

1.4 แสดงให้เห็นวา่ จงัหวดัพะเยามีก าลงัแรงงานท่ีเพียงพอต่อการผลิตเพื่อส่งเสริมการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของจงัหวดั และเม่ือพิจารณาแยกตามประเภทอุตสาหกรรม พบวา่ผูมี้งานท าในจงัหวดั
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พะเยาส่วนใหญ่เป็นผูท้  างานอยูใ่นสาขาหลกั ๆ จ านวน 3 สาขา ไดแ้ก่เกษตรกรรม ล่าสัตว ์ป่าไม ้ซ่ึง

มีอยูถึ่ง 134,578 คน หรือร้อยละ 44.32 ของผูมี้งานท าทั้งหมด รองลงมาคือผูท้  างานในสาขาการขาย

ส่ง ขายปลีก จ านวน 46,541 คน หรือร้อยละ 15.33 และผูท่ี้ท  างาน สาขาการผลิต จ านวน 33,473 คน 

คิดเป็นร้อยละ 11.02 ท่ีเหลืออีกจ านวน 29.33 กระจายท างานในสาขาอ่ืนๆ 

ตาราง 1.4 ขอ้มูลโครงสร้างก าลงัแรงงาน จงัหวดัพะเยา แยกตามสถานภาพแรงงาน พ.ศ. 2549 -

2554  

สถานภาพด้านแรงงาน 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

ยอดรวมประชากร 499,567 495,197 531,343 487,120 486,257 485,870 

ผูมี้อาย ุ15 ปีข้ึนไป 396,593 395,052 434,758 440,440 444,480 446,030 

ผูอ้ยูใ่นก าลงัแรงงานรวม 282,863 286,817 316,541 318,685 318,281 305,830 

1. ก าลงัแรงงานปัจจุบนั 282,500 285,815 316,541 316,076 317,183 303,930 

– ผูมี้งานท า 279,697 283,047 313,644 314,058 316,430 303,622 

– ผูว้า่งงาน 2,803 2,768 2,897 2,018 753 308 

2.  ผูท่ี้รอฤดูกาล 364 1,002 - 2,609 1,098 1,900 

ทีม่า: เอกสารบรรยายสรุปจงัหวดัพะเยา, ส านกังานจงัหวดัพะเยา. (2555) 

ปัจจยัการผลิตทางด้านท่ีดินในจงัหวดัพะเยามีความส าคญัต่อภาพรวมเศรษฐกิจจงัหวดั

พะเยาเป็นอยา่งมาก โดยจงัหวดัพะเยามีพื้นท่ี 6,335.06 ตร.กม. หรือ 3,959,412 ไร่ ในปีพ.ศ.2550 

พื้นท่ีจงัหวดัพะเยาเป็นเน้ือท่ีป่าไม ้3,189.2 ตร.กม. หรือ 1,993,250 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 50.34 ของ

พื้นท่ีทั้งหมด เป็นเน้ือท่ีถือครองทางการเกษตร 1,699.07 ตร.กม. หรือ 1,061,921 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 

26.82 ของพื้นท่ีทั้งหมด และเป็นเน้ือท่ีนอกการเกษตร 1,446.79 ตร.กม.หรือ 904,241 ไร่ คิดเป็น

ร้อยละ 22.84 ของพื้นท่ีทั้งหมด ซ่ึงมีสัดส่วนเน้ือท่ีถือครองท่ีดินเพื่อการเกษตรและเน้ือท่ีเพาะปลูก

พชืเศรษฐกิจ ตามล าดบั ดงัแสดงในรูปท่ี 1.1 ซ่ึงจากภาพพบวา่ ในปีพ.ศ.2551 จงัหวดัพะเยามีเน้ือท่ี

เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ เน้ือท่ีขา้วนาปี เน้ือท่ีขา้วโพด เน้ือท่ียางพารา เน้ือท่ีขา้วนาปรัง เน้ือท่ี

ถัว่ลิสง เน้ือท่ีถัว่เหลือง และ เน้ือท่ีมนัส าปะหลงั ซ่ึงพืชเศรษฐกิจท่ีมีเน้ือท่ีเพาะปลูกมากท่ีสุดคือเน้ือ

ท่ีขา้วนาปี เท่ากบั 604,540 ไร่ คิดเป็น 64.65% ของเน้ือท่ีเพาะปลูกทั้งหมด รองลงมาคือเน้ือท่ี

เพาะปลูกขา้วขา้วโพด เท่ากบั 221,090 ไร่ คิดเป็น 23.65% ของเน้ือท่ีเพาะปลูกทั้งหมด ส่วนเน้ือท่ี
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เพาะปลูกมนัส าปะหลงัมีเน้ือท่ีเพาะปลูกนอ้ยท่ีสุดเท่ากบั 432 ไร่ คิดเป็น 0.05% ของเน้ือท่ีเพาะปลูก

ทั้งหมด และในปัจจุบนัจงัหวดัพะเยามีเน้ือท่ีถือครองการเกษตร 1,307,438 ไร่ ส่วนใหญ่จะเป็นท่ีท า

นามากท่ีสุดประมาณ 741,875 ไร่ ท่ีปลูกพืชไร่ ประมาณ 374,242 ไร่ ท่ีปลูกไมผ้ลและไมย้ืนตน้ 

ประมาณ 191,321 ไร่ นอกนั้นเป็นท่ีอยู่อาศยั ท่ีสวนผกัและไมด้อก ท่ีทุ่งหญา้เล้ียงสัตว ์ท่ีรกร้าง 

และเน้ือท่ีท าการเกษตรอ่ืนๆ 

 

 

ทีม่า: สถาบนัวจิยัและพฒันาพลงังาน มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. (2552) 

รูปที ่1.1 เน้ือท่ีถือครองท่ีดินเพื่อการเกษตรและเน้ือท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ ปี พ.ศ.2546-2551 
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ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้แสดงให้เห็นได้ว่า เศรษฐกิจจงัหวดัพะเยามีการเจริญเติบโต นับจากปี 

พ.ศ.2543 เป็นตน้มา ดงันั้น การศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นการศึกษาถึงผลิตภาพของปัจจยัการผลิตโดยรวม 

ท่ีสนบัสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นการศึกษาในระดบัจงัหวดั เพื่อสนบัสนุนให้จงัหวดัมี

การวางแผนทางเศรษฐกิจ  และจดัท ายุทธศาสตร์ระดบัพื้นท่ี ซ่ึงเป็นการช่วยยกระดบัฐานะทาง

เศรษฐกิจทอ้งถ่ินให้สูงข้ึนและย ัง่ยืน เป็นการช่วยส่งเสริมเสถียรภาพของเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศ ช่วยใหท้ราบถึงความสามารถในการผลิตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัพะเยา เพื่อน าผลท่ีไดรั้บ

จากการศึกษามาใชเ้ป็นประโยชน์ในการจดัสรรทรัพยากรหรืองบประมาณแผน่ดินท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั

และเป็นแนวทางในการวางแผนและพฒันาทางเศรษฐกิจของจงัหวดัพะเยาไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. ศึกษาผลิตภาพปัจจยัการผลิตท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั

พะเยา 

2. ศึกษาลกัษณะการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัพะเยา โดยศึกษามูลค่าและ

อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัพะเยา สัดส่วนของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั

พะเยาต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคเหนือ มูลค่าและอตัราการเจริญเติบโตผลิตภณัฑ์มวลรวมภาค

การเกษตร และนอกภาคการเกษตร  

1.3 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการศึกษา 

 ทราบถึงผลิตภาพปัจจยัการผลิตท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัพะเยา 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชปั้จจยัการผลิตใหถู้กตอ้งและเหมาะสมกบัระบบเศรษฐกิจจงัหวดัพะเยา 

และสามารถน าผลท่ีได้รับจากการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจให้

สอดคลอ้งกบัลกัษณะของโครงสร้างทางเศรษฐกิจในจงัหวดัพะเยาไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 

1. การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาในระดบัจงัหวดั กรณีศึกษาจงัหวดัพะเยา 
2. การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาระหวา่งช่วงปี พ.ศ.2538-2552 
3. การศึกษาลกัษณะและผลิตภาพปัจจยัการผลิตท่ีสนับสนุนการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์

มวลรวมจงัหวดั จะศึกษาเป็นรายภาคเศรษฐกิจท่ีส าคญัไดแ้ก่ ภาคการเกษตร (Agriculture) และ
นอกภาคการเกษตร (Non-Agriculture) 

1.5 นิยามศัพท์ 

 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) เป็นมูลค่ารวมของการผลิต
สินคา้และบริการขั้นสุดทา้ยของจงัหวดั ซ่ึงมีค่าเท่ากบัมูลค่าเพิ่ม (Value Added) จากกิจกรรมการ
ผลิตสินคา้และบริการทุกชนิดท่ีผลิตในขอบเขตจงัหวดันั้นๆ ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัสามารถใช้
อธิบายทิศทางในการขยายตวัทางเศรษฐกิจของจงัหวดั (Economic Growth) ในช่วงเวลาต่างๆ 
รวมทั้งสามารถแสดงโครงสร้างการผลิตท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปทั้งระยะสั้ นและระยะยาว โดย
จ าแนกกิจกรรมการผลิต ตามประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย (Thailand Standard 
Industrial Classification หรือ TSIC) ประกอบดว้ย 17 สาขาคือ 

1) การเกษตรกรรม การล่าสัตว ์และป่าไม ้
2) การประมง 
3) การท าเหมืองแร่ และเหมืองหิน 
4) การอุตสาหกรรม (การผลิต) 
5) การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา 
6) การก่อสร้าง 
7) การขายส่ง ขายปลีก การซ่อมยานยนต ์และของใช ้
8) โรงแรม และภตัตาคาร 
9) การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินคา้ และคมนาคม 
10) ตวักลางทางการเงิน 
11) บริการดา้นธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์การใหเ้ช่า และการบริการธุรกิจ 
12) การบริหารราชการแผน่ดิน การป้องกนัประเทศ และการประกนัสังคมภาคบงัคบั 
13) การศึกษา 
14) การบริการสุขภาพ และสังคมสงเคราะห์ 
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15) การบริการชุมชน สังคม และส่วนบุคคล 
16) ลูกจา้งในครัวเรือนส่วนบุคคล 
17) องคก์รระหวา่งประเทศ1 

อน่ึงสถิติผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัในปัจจุบนัมี 2 อนุกรม คืออนุกรมแบบวิธี Top Down 
ซ่ึงจดัท าโดยส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และอนุกรมแบบวิธี 
Bottom up ซ่ึงจดัท าโดยจงัหวดัแต่ละจงัหวดั (ยกเวน้กรุงเทพมหานคร) โดยท่ีอนุกรมแบบ Top 
down ยงัเป็นสถิติท่ีเป็นทางการ เน่ืองจากมีความสอดคลอ้งกบัสถิติผลิตภณัฑ์มวลรวมประเทศ 
(GDP) ท่ีไดผ้า่นกระบวนการสมดุล (Reconciliation) ในระบบเศรษฐกิจแลว้ และน าไปกระจายค่า
ออกเป็นรายจงัหวดัดว้ยเคร่ืองช้ี (Indicator) ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง สถิติผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัแบบวิธี 
Top down จึงสามารถใชใ้นการวิเคราะห์ในภาพรวมของโครงสร้างการผลิตของจงัหวดัท่ีเช่ือมโยง
และเปรียบเทียบกบัระดบัประเทศ อย่างไรก็ตามวิธีดงักล่าวมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัความสมบูรณ์ของ
ขอ้มูลท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองช้ีในการกระจายมูลค่าระดบัประเทศออกเป็นรายจงัหวดั ส าหรับอนุกรมแบบ
วิธี Bottom up นั้น เป็นสถิติข้อมูลท่ีจดัเก็บในจงัหวดัโดยตรง ในหลายสาขาการผลิตจึงมี
รายละเอียดกิจกรรมการผลิตของพื้นท่ีจงัหวดัมากกวา่แบบ Top down ดงันั้นจึงสามารถให้ภาพใน
รายละเอียดของจงัหวดัได้มากกว่า และเน่ืองจากกระบวนการจดัท าของทั้งสองวิธีแตกต่างกัน 
ดังนั้นข้อมูลทั้ งสองอนุกรมน้ีจึงมีมูลค่าไม่เท่ากัน แต่สามารถใช้อนุกรมแบบวิธี Bottom up 
พิจารณาโครงสร้างการผลิตในจงัหวดัได ้ซ่ึงในระยะต่อไป สศช.จะด าเนินการเปรียบเทียบค่าราย
กิจกรรมระหวา่งแบบ Top down และ Bottom up เพื่อปรับปรุงให้ทั้งสองแบบมีมูลค่าและทิศ
ทางการเปล่ียนแปลงท่ีสอดคลอ้งกนัมากข้ึน (หนงัสือช้ีแจงจากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ลงวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2555) โดยการศึกษาน้ีใชข้อ้มูลแบบทางออ้ม 
(Bottom up) จากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค (Gross Regional Product: GRP) คือ มูลค่ารวมของสินคา้และ
บริการท่ีเกิดจากผลรวมของผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัในภูมิภาคนั้นๆของประเทศในระยะเวลา 1 ปี 
 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) คือ การวดัมูลค่าทางเศรษฐกิจในรูป
ของการเพิ่มขนาดของกระแสการไหลเวยีน ท่ีแสดงวา่เศรษฐกิจมีระดบัการผลิตท่ีสูงข้ึน มีอตัราการ
จา้งงานมากข้ึน ประชาชนมีรายไดดี้ข้ึน ตรงกนัขา้มการเจริญเติบโตท่ีลดลง ตวัเลขการเจริญเติบโต
มีค่าเป็นลบ แสดงถึงเศรษฐกิจถดถอยหรือชะลอตวัลง จะส่งไปถึงระดบัการผลิตจะลดลง มีคน
วา่งงานมากและมีรายไดล้ดลง 

                                                           
1 ปัจจุบนัยงัไม่ไดจ้ดัท าขอ้มูลในสาขาท่ี 17 จึงแสดงขอ้มูลเพียง 16 สาขา 
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 ผลิตภาพปัจจัยการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity: TFP) หมายถึงตวัช้ีวดัท่ี
แสดงการขยายตวัของมูลค่าเพิ่มท่ีเกิดจากปัจจยัอ่ืนๆ นอกเหนือจากปัจจยัทุนและแรงงานท่ีใชไ้ปใน
การผลิต อาทิเช่น การเพิ่มประสิทธิภาพ ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีและการพฒันาต่างๆ 
 ผลิตภาพ (Productivity) เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัประการหน่ึงในการบอกถึง ความสามารถ
ในการท างานของปัจจยัการผลิตวา่ปัจจยัการผลิตนั้นมีประสิทธิภาพ 
 ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการวดัความสามารถในการท างานเชิงเปรียบเทียบระหวา่ง
ผลท่ีออกมา (ผลผลิต) และส่ิงท่ีใส่เขา้ไป (ตน้ทุน) ภายในระยะเวลาใดเวลาหน่ึง (วรัญญา, 2539:31) 
 ทุน (Capital) หมายถึง สินทรัพยท่ี์ถูกใช้เป็นปัจจยัการผลิตส าหรับผลิตสินคา้และบริการ 
ประกอบด้วย สินทรัพยถ์าวร (Fixed Asset) และสินทรัพยท์างการเงิน (Financial Asset) โดย
สินทรัพยถ์าวรดงักล่าว จะตอ้งเป็นส่ิงท่ีถูกสร้างในระบบเศรษฐกิจ มีตวัตน มีความคงทนถาวร มี
อายใุชง้านเกิน 1 ปี และสามารถสร้างข้ึนใหม่ทดแทนได ้โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ส่ิงปลูกสร้าง 
(Structures) และเคร่ืองจกัรกลเคร่ืองมือและต่างๆ (Equipment) 


