
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ขาวถือเปนสินคาเกษตรท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและสังคมไทย เพราะเปนพืชท่ี
เกี่ยวของกับประชากรท้ังประเทศในฐานะเกษตรกรกวา 3.7 ลานครอบครัว นอกจากนี้ขาวเปน
สินคาท่ีสรางรายไดอยางมีนัยสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ และยังเปนวัตถุดิบใหกับภาคอุตสาหกรรมท่ี
เกี่ยวของอีกมากมาย  ดังนั้นนโยบายภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับสินคาขาวจึงมีความสําคัญตอการดําเนิน
กิจกรรมทางการคาในปจจุบัน  ประโยชนและผลกระทบจากการดําเนินนโยบายนั้นก็จะสงผาน
ไปสูผูท่ีเกี่ยวของ ท้ังเกษตรกรในฐานะผูผลิต ผูบริโภค โรงสีขาว บริษัทเอกชนและแมแตภาครัฐ 
รวมถึงประชาชนผูเสียภาษีทุกคน  ในปจจุบันมีการเปดการคาเสรีขาวจึงทําใหประเทศไทยมีการ
ขยายตัวในปริมาณการคาสินคาขาวมากข้ึนและอาจจะสงผลทําใหไทยกลายเปนแหลงศูนยกลาง
การคาขาวของโลกตามมา  

ประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
(ASEAN)  ซ่ึงมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN  Economic Community: AEC)  โดย
จัดต้ังข้ึนเพื่อเสริมสรางความสามารถในการแขงขันใหกับสินคาอาเซียนในตลาดโลก ไดกําหนดให
ประเทศในอาเซียนเดิม ไดแก ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส และบรูไน ตองลดภาษี
สินคาขาวเปนศูนย นับต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2553 เปนตนไป และกําหนดให ประเทศ เขมร 
เวียดนาม ลาว และพมา  ท่ีไดเขามารวมกับประชาคมอาเซียนในภายหลัง ตองลดภาษีสินคาขาวเปน
ศูนยในป 2558 โดยข้ึนอยูกับวาเปนสมาชิกเดิมหรือสมาชิกใหม ยกเวนรายการสินคาออนไหว ท่ีแต
ละประเทศสมาชิกสงวนการลดภาษีเหลือเพียง 5% และจะตองทยอยลดเคร่ืองมือกีดกันทางการคาท่ี
ไมใชภาษีใหหมดไป เชน การจํากัดโควตานําเขาระหวางประเทศสมาชิก หรือการกําหนดมาตรฐาน
สินคา หรือการออกใบอนุญาตนําเขา  เปนตน อีกท้ังประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกของกลุม      
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) ทําใหมีการพัฒนาโครงขายโครงสรางพื้นฐานตามกรอบความ
รวมมืออนุภูมิภาค โดยการสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ไมวาจะเปนการสราง
ทาเรือในแมน้ําโขง การสรางถนนโครงขายการพัฒนาเศรษฐกิจ ไดแก เสนทาง R3A (เสนทางไทย 
– ลาว – จีนตอนใต ) เสนทาง R3B (เสนทาง ไทย – พมา – จีนตอนใต)  และการสรางสะพานขาม
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แมน้ําโขง ท่ีอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย (กรมการขนสงทางบก,2552)  ทําใหในปจจุบันทิศทาง
การคาชายแดนในเขตภาคเหนือกับประเทศพ้ืนบานมีแนวโนมมากข้ึนไมวาจะเปนประเทศพมาและ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงมีพรมแดนติดตอกันประมาณ 2,103 กิโลเมตร  และการ
ติดตอดานการคากับจีนตอนใต (มณฑลยูนาน) ท่ีทําการคาระหวางกันในลักษณะการคาชายแดน
ผานทางแมน้ําโขง บริเวณอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยมูลคาการคาชายแดนภาคเหนือ
ตั้งแตป 2548 – 2553 ระหวางไทยกับประเทศพมา ประเทศลาว และประเทศจีนตอนใตเพิ่มสูงข้ึน 
ดังตาราง 1.1  
ตารางท่ี 1.1 แสดงมูลคาการคาชายแดนภาคเหนือกับประเทศเพื่อนบาน ตั้งแตป 2548-2553 

รายการ 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
 ภาคเหนือ-พมา              

       สงออก  16,701.80 14,899.30 16,420.70 24,928.40 31,379.10 34,465.80 

       นําเขา  1,422.60 2,034.40 1,803.50 1,687.90 1,717.80 1,490.40 

       ดุลการคา  15,279.20 12,864.90 14,617.20 23,240.50 29,661.30 32,975.40 

 ภาคเหนือ-ลาว              

       สงออก  1,633.30 1,439.60 1,294.00 1,972.80 2,584.40 5,036.50 

       นําเขา  593.5 788 942.9 785.1 1,222.90 2,006.90 

       ดุลการคา  1,039.80 651.60 351.10 1,187.70 1,361.50 3,029.60 

 ภาคเหนือ-จีนตอนใต  

       สงออก  4,075.20 4,108.20 5,593.80 3,645.70 3,218.90 3,210.30 

       นําเขา  1,104.40 1,089.60 993.2 1,362.40 1,243.30 955.5 

       ดุลการคา  2,970.80 3,018.60 4,600.60 2,283.30 1,975.60 2,254.80 

ที่มา : ดานศุลกากรในภาคเหนือ  , ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
ปจจัยท่ีสงผลใหการคาชายแดนป 2553 เพิ่มสูงข้ึน เปนผลมาจากการท่ีไทยและอาเซียน

ไดมีการเปดเขตการคาเสรีอาเซียน (อาฟตา) ตั้งแตวันท่ี 1 ม.ค.2553 มีการลดภาษีสินคากวา 8,300 
รายการเหลือ 0% และเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบานมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูง 5-7% 
เปนผลใหมีความตองการสินคาตาง ๆ เพิ่มข้ึน  ( ผูจัดการรายวัน , 2554) 

ประกอบกับในระหวางป 2552 - 2553 รัฐบาลมีการปรับเปล่ียนมาตรการแทรกแซง
ตลาดขาวจากโครงการรับจํานําขาวเปลือก ซ่ึงเกษตรกรตองนําขาวเปลือกมาฝาก ณ โรงสีขาว        
ท่ีเขารวมโครงการฯ มาเปนโครงการประกันรายไดเกษตรกรโดยกําหนดใหเกษตรกรข้ึนทะเบียน   
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ผูปลูกพืช และรัฐจายเปนคาสวนตางของราคาขาวท่ีรัฐประกันกับราคาเกณฑกลางอางอิง              
ใหเกษตรกรรายบุคคลผานธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ทําใหมีความนาเช่ือวา
โรงสีขาวซ่ึงเคยไดรับผลประโยชนจากการเปนหนวยรับฝากขาวในโครงการรับจํานําจะขาดรายได 
และการเปดตลาดขาวของประชาคมอาเซียน จะเปนชองทางและโอกาสสําคัญใหผูประกอบการ
โรงสีขาวปรับตัวภายหลังรัฐบาลปรับเปล่ียนนโยบายในการแทรกแซงตลาดขาว โดยเขามามี
บทบาทในกระบวนการคาขาวผานชายแดนในรูปแบบของผูสงออกขาวสาร ประเภท(1)ท่ัวไป 
(2)หีบหอไมเกิน 12 กก. หรือ (3)ผูคาขาวชายแดน อีกท้ังโดยขอเท็จจริงแลว ผูประกอบการโรงสี
ขาวแตละรายยอมมีความสามารถในการหาปจจัยการผลิตไดในระดับราคาท่ีแตกตางกันและราคา
ปจจัยการผลิตนี้จะเปนตัวสะทอนความสามารถของผูประกอบการ ดังนั้นการศึกษาโดยใชรูปแบบ
ฟงกชันกําไร(profit function) จะเปนการนําตัวแปรดานราคาปจจัยการผลิตเขามารวมพิจารณาดวย
โดยสะทอนวาหากผูประกอบการที่มีความสามารถหาปจจัยการผลิตไดในราคาท่ีแตกตางกันยอม
สงผลตอความสามารถในการทํากําไรได จึงเกิดประเด็นการศึกษาประสิทธิภาพเชิงกําไรของโรงสี
ขาวและปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจทําใหโรงสีขาวปรับตัวเปนผูสงออกขาวสารผานชายแดน ซ่ึง
จะยังผลตอการพัฒนาศักยภาพระบบตลาดขาวของประเทศไทยและอาเซียนตอไป 
  

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อวิเคราะหประสิทธิภาพเชิงกําไรของโรงสีขาวในพื้นท่ีภาคเหนือ 
 2. เพื่อวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพเชิงกําไรของโรงสีขาวในพื้นท่ี
ภาคเหนือ 
 3. เพ่ือศึกษาถึงปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจเปนผูสงออกขาวผานชายแดนของโรงสีขาว
ในพื้นท่ีภาคเหนือ   
    
 1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

1. ทราบถึงประสิทธิภาพเชิงกําไรและระดับความสําคัญของปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอ
ประสิทธิภาพเชิงกําไรรวมถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพเชิงกําไรของโรงสีขาวใน
พื้นท่ีภาคเหนือ เพื่อนําไปกําหนดเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการสงเสริม พัฒนาธุรกิจโรงสี
ขาว  ซ่ึงเปนหนวยธุรกิจท่ีสําคัญในการยกระดับราคาขาวใหเกษตรกรในอนาคตตอไป 

2. ทําใหไดรับขอมูลอันเปนประโยชนแกหนวยงานภายรัฐหรือหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของใน
การสงเสริมการลงทุนแกผูประกอบการโรงสีขาวในรูปแบบการคาผานชายแดนอันสงผลตอระดับ
รายไดโดยรวมของประเทศและการเปนศูนยกลางการคาขาวในภูมิภาคอาเซียนตอไปในอนาคต 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา  
การศึกษานี้ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตจังหวัดท่ีจะทําการศึกษาท้ังหมด 17 จังหวัด ไดแก 

เชียงใหม  เชียงราย ลําพูน ลําปาง อุตรดิตถ แพร นาน พะเยา แมฮองสอน นครสวรรค กําแพงเพชร 
ตาก  เพชรบูรณ อุตรดิตถ พิจิตร พิษณุโลก อุทัยธานี ไดกําหนดขอบเขตการศึกษา โดยเลือกศึกษา
จากกลุมประชากร คือ ผูประกอบการคาขาวประเภท โรงสีขนาดกลางและโรงสีขนาดใหญ ในเขต
พื้นที่ภาคเหนือ จํานวน 564 ราย  (กรมการคาภายใน, 2553) 

 
1.5 นิยามศัพท 
      ผูศึกษาไดกําหนดนิยามศัพทเพื่อใหเกดิความเขาใจและอยูในขอบเขตตามวัตถุประสงค ดังนี ้
 โรงสีขาว หมายถึง กิจการซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูแปรรูปสีขาวเปลือกเปนขาวสารเพื่อขายไป
ยังตลาดผูบริโภคกลุมตางๆ รายไดสวนหนึ่งของโรงสีจึงมาจากคาบริการในการสีขาว รวมท้ังผล
พลอยไดจากการสีขาวเชน รําขาว  แกลบ ในท่ีนี้จะแบงโรงสีออกเปน 2 ประเภทตามขนาดกําลัง
ผลิตคือ โรงสีขนาดกลางที่มีกําลังผลิตต้ังแต 5-20 ตันขาวเปลือก/วัน และโรงสีขนาดใหญ กําลัง
ผลิตมากกวา 20 ตัน ขาวเปลือก/วัน ข้ึนไป 
 ขาวนาป  คือ (ขาวนาน้ําฝน) เปนขาวท่ีปลูกในฤดูการทํานาปกติ เร่ิมตั้งแตเดือน
พฤษภาคมถึงตุลาคมและเก็บเกี่ยวเสร็จส้ินลาสุดไมเกินเดือนกุมภาพันธ 

 ขาวนาปรัง คือ ขาวท่ีปลูกนอกฤดูการทํานาปกติ เร่ิมต้ังแตเดือนมกราคมในบางทองที่
จะเก็บเกีย่วอยางชาท่ีสุดไมเกินเดือนเมษายน นิยมปลูกในทองท่ีท่ีมีการชลประทานดี  

 ผูประกอบการคาขาวประเภทคาขาวสงไปตางประเทศ  (ท่ัวไป)  คือ  ผูท่ีไดรับหนังสือ
อนุญาตใหประกอบการคาขาว ซ่ึงเปนนิติบุคคล ท่ีจัดต้ังตามกฎหมายมีวัตถุประสงคในการคาขาว
สงไปจําหนายตางประเทศ มีทุนจดทะเบียนไมนอยกวาหาลานบาทและตองดํารงสตอคขาวสารไว
ไมนอยกวาหารอยตันภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสืออนุญาตประกอบการคาขาวและ
ตลอดเวลาท่ีไดรับหนังสืออนุญาตประกอบการคาขาว  
 ผูประกอบการคาขาวประเภทคาขาวสงไปตางประเทศ กรณี ผูคาชายแดน คือ ผูท่ีไดรับ
หนังสืออนุญาตใหประกอบการคาขาว ซ่ึงตองมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดชายแดนที่ติดตอกับ
ตางประเทศและตองสงออกขาวสารไปจําหนายเฉพาะประเทศท่ีมีชายแดนติดตอกับประเทศไทย 
โดยมีมูลคาการสงออกไมเกินวันละหนึ่งลานบาท   
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 ผูประกอบการคาขาวประเภทคาขาวสงไปตางประเทศ กรณี ผูสงออกขาวสารบรรจุ
กลอง หรือหีบหอ น้ําหนักสุทธิไมเกิน 12 กก.  คือ ผูท่ีไดรับหนังสืออนุญาตใหประกอบการคาขาว
ซ่ึงเปนนิติบุคคลมีทุนจดทะเบียน 5 ลานบาท และ จดทะเบียนเปนผูสงออกขาวสารบรรจุถุงน้ําหนัก
สุทธิไมเกิน 12 กก. และจดทะเบียนลิขสิทธ์ิในตรายี่หอของขาวสาร แลว 

ผูสงออกขาวผานชายแดน คือ ผูประกอบการคาขาวซ่ึงจดทะเบียนประเภทคาขาวสงไป 
จําหนายตางประเทศ กรณี ท่ัวไป , ผูคาชายแดน และผูสงออกขาวสารบรรจุกลอง หรือหีบหอ 
น้ําหนักสุทธิไมเกิน 12 กก.  ซ่ึงสามารถสงออกขาวผานชายแดนท้ังทางบก ทางน้ํา  โดยสงออกขาว
ไปยังประเทศท่ีมีชายแดนติดตอกับประเทศไทย เชน พมา ลาว รวมถึงการสงผานไปยังประเทศ จีน 
เวียดนาม เปนตน 
 
 
 
 


