
 

บทที ่2 

กรอบแนวคดิทางทฤษฎแีละงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

2.1 แนวคิดทางทฤษฎแีละงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

2.1.1 แนวคิดการวเิคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนตลอดโครงการ 

 การพิจารณาตน้ทุนและผลตอบแทนของโครงการเพื่อให้การวิเคราะห์สามารถครอบคลุม

ตน้ทุนและผลตอบแทนในทุกๆดา้น สามารถจ าแนกตน้ทุนและผลตอบแทนของโครงการออกได้

เป็นดงัรูปท่ี 2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่2.1 การจ าแนกตน้ทุนและผลตอบแทนของโครงการ 

  

จากรูปจะเห็นไดว้่าตน้ทุนและผลตอบแทนของโครงการสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ตน้ทุน

และผลตอบแทนจากภายในองค์กรหรือทางตรง(direct) และจากภายนอกองค์กรหรือทางอ้อม 

(indirect) ซ่ึงยงัแบ่งออกเป็นตน้ทุนและผลตอบแทนท่ีเป็นตวัเงิน และไม่เป็นตวัเงิน ซ่ึงการพิจารณา

ตน้ทุนและผลตอบแทนท่ีเป็นตวัเงินสามารถพิจารณาไดจ้ากการพิจารณาในรูปของตวัเงินท่ีใชเ้ ป็น

ต้นทุนจริง และผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนจริงจากโครงการ แต่การพิจารณาในรูปของต้นทุนและ

ผลตอบแทนท่ีไม่ได้ตวัเงินนั้น สามารถใช้พิจารณาได้โดยใช้แนวคิดของผลกระทบภายนอก ซ่ึง

แบ่งออกเป็น 

ตน้ทุนและผลตอบแทนของโครงการ 

ภายในองคก์ร หรือ ทางตรง (Direct) 

 

 

ภายนอกองคก์ร หรือ ทางออ้ม (Indirect) 

 

 
ตวัเงิน (Money) 
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1. ผลกระทบภายนอกเชิงลบ (externality cost) หมายถึง ตน้ทุนการผลิต การตลาด หรือ

การบริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีไม่ไดถู้กกระท าให้เกิดข้ึนโดยผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภค เป็นตน้ทุนท่ีไม่สะทอ้น

ในราคาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชท้รัพยากร  

2. ผลกระทบภายนอกเชิงบวก (externality benefit) หมายถึง ประโยชน์ของการผลิต 

การตลาด หรือการบริโภคผลิตภณัฑท่ี์ไม่ไดส้ะทอ้นในโครงสร้างการก าหนดราคาผลิตภณัฑ์ ดงันั้น 

จึงไม่ไดบ้วกเพิ่มกบัผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์ ผลกระทบเชิงบวกท่ีเกิดข้ึนนั้น จะบงัเกิดกบั

บุคคลอ่ืนมากกวา่ผูบ้ริโภคโดยตรง 

ซ่ึงทั้ งผลกระทบภายนอกเชิงลบ (externality cost) และผลกระทบภายนอกเชิงบวก 

(externality benefit) สามารถพิจารณาไดด้งัรูปท่ี 2.2  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่2.2 ผลกระทบภายนอกเชิงลบ และผลกระทบภายนอกเชิงบวก 

 

 2.1.1.1 แนวคิดเกีย่วกบัต้นทุน 

 ตน้ทุนทาง หมายถึง ค่าใชจ่้ายต่างๆท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการผลิตสินคา้และบริการท่ีหน่วยการ

ผลิตไดจ่้ายออกไปทั้งหมด ในการซ้ือหาปัจจยัผลิตมาใชใ้นการผลิตสินคา้และบริการ ซ่ึงตน้ทุนทาง

เศรษฐศาสตร์จะแตกต่างจากตน้ทุนทางบญัชี ท่ีจะระบุเฉพาะค่าใช้จ่ายต่างๆท่ีเกิดข้ึนและสามารถ

แสดงหลกัฐานเพื่อบนัทึกลงรายการทางบญัชีไดเ้ท่านั้น ดงันั้นตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์จะมีมูลค่าท่ี

มากกวา่ ซ่ึงตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์จะประกอบไปดว้ยตน้ทุนดงัน้ี 
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 1. ตน้ทุนทางตรง (direct cost) หมายถึง ตน้ทุนท่ีตอ้งจ่ายเป็นเงินสดให้แก่บุคคลอ่ืนๆ ใน

การซ้ือหาปัจจยัการผลิตมาใชใ้นการผลิตสินคา้และบริการ ซ่ึงเห็นไดช้ดัเจน หรือเรียกไดอี้กอยา่งวา่ 

ตน้ทุนชดัแจง้ (explicit cost) เช่น ค่าจา้งบุคลากร ค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ค่าน ้ าค่าไฟ เป็นตน้ การ

ค านวณตน้ทุนในทางบญัชีนั้น เป็นการค านวณตน้ทุนประเภทน้ีแต่เพียงแต่อย่างเดียวเท่านั้น แต่

ในทางเศรษฐศาสตร์แลว้ การน าตน้ทุนทางตรงเหล่าน้ีมารวมกนัแลว้ยงัไม่ถือวา่เป็นตน้ทุนการผลิต 

ยงัตอ้งมีการรวมตน้ทุนอีกประเภทเขา้ไปดว้ย นัน่คือ 

 2. ตน้ทุนทางออ้ม (indirect cost) หมายถึงตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจากการใชท้รัพยากรหรือปัจจยั

การผลิตของตนเองซ่ึงไม่ไดจ่้ายเป็นเงินสดออกไปจริงๆ แต่ตอ้งมีการประเมินออกมาเป็นค่าใชจ่้าย 

หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงว่า ตน้ทุนไม่ชดัแจง้ (implicit cost) เช่น การใช้บา้นท่ีอยู่อาศยัของตนเป็น

สถานท่ีท าการผลิตสินคา้และบริการซ่ึงไม่เสียค่าเช่า แต่เราตอ้งประเมินออกมาเป็นค่าเช่าซ่ึงถือเป็น

ตน้ทุนทางออ้มท่ีมองไม่เห็น เป็นตน้ ดงันั้น ในการคิดตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ เราตอ้งคิดตน้ทุน

ทางอ้อมเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงของค่าใช้จ่ายด้วย โดยเราต้องน าหลักการในเร่ือง ค่าเสียโอกาส 

(opportunity Cost) มาใชใ้นการประเมินตน้ทุนดว้ย นัน่คือเราตอ้งน ามาพิจารณาวา่หากปัจจยัการ

ผลิตชนิดน้ี เราไม่ไดน้ ามาใชใ้นการผลิตสินคา้หรือบริการของเรา แต่เราน าปัจจยัการผลิตชนิดน้ีไป

เป็นสถานประกอบการผลิตสินคา้ของเราแลว้ เราสามารถน าไปให้คนอ่ืนเช่าก็จะไดผ้ลตอบแทนมา

เป็นค่าเช่าท่ีดินหรือค่าเช่าบา้นไดเ้ท่าไหร่ เป็นตน้ (ท่ีมา : เสถียร ศรีบุญเรือง การวางแผนและการ

ประเมินโครงการ)  

2.1.1.2 แนวคิดเกีย่วกบัผลตอบแทน 

ผลตอบแทนหมายถึง ผลตอบแทนต่างๆท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐศาสตร์ 

หรือจากการด าเนินโครงการต่างๆ ซ่ึงผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์จะหมายความถึง ผลตอบแทน

ท่ีเกิดจากการด าเนินกิจกรรมโดยตรง สามารถวดัเป็นตวัเงินจากการด าเนินกิจกรรมไดอ้ยา่งชดัเจน 

และรวมไปถึง ผลตอบแทนทางอ้อม หรือผลประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ซ่ึงอาจวดัผลได้จาก

ผลกระทบต่อสังคม ท่ีเป็นไดท้ั้งทางบวกหรือทางลบ ผลประโยชน์ทางออ้ม จึงหมายความถึง การ

เพิ่มข้ึนของผลกระทบต่อสังคมเชิงบวก หรือ การลดลงของผลกระทบต่อสังคมเชิงลบ ดังนั้น

ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์จะประกอบไปดว้ย 
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 1. ผลตอบแทนทางตรง (direct benefit) หมายถึง ผลตอบแทนท่ีโครงการไดรั้บโดยตรง 

จากการด าเนินการ หรือกิจกรรมทางเศรษฐศาสตร์ท่ีด าเนินการ สามารถวดัไดเ้ป็นตวัเงินไดช้ดัเจน 

เช่น ค่าเช่าอาคาร ก าไรจากการขายสินคา้ เป็นตน้  

2. ผลตอบแทนทางออ้ม (indirect benefit) หรือ ผลกระทบภายนอกเชิงบวก (positive 

externalities) ท่ีเพิ่มข้ึน หรือ ผลกระทบภายนอกเชิงลบ (negative externalities) ท่ีลดลง หมายถึง 

ประโยชน์หรือส่ิงท่ีดีใดๆก็ตามท่ีเกิดจากการด าเนินงานหรือกิจกรรมทางเศรษฐศาสตร์ เพิ่มเติม

นอกเหนือจากประโยชน์ทางตรงท่ีเกิดข้ึน ประโยชน์น้ีจะตกอยู่กบับุคคลท่ีสามท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้ง 

หรือส่งผลดีให้ผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ดว้ย เป็นเหมือนผลพลอยไดท่ี้ไดเ้กิดข้ึน ยกตวัอย่างเช่น การจดั

โครงการเรียนฟรี 15 ฟรีของรัฐบาล ผลตอบแทนทางออ้มหรือผลกระทบภายนอกเชิงบวกคือ เม่ือ

สังคมเตม็ไปดว้ยบุคคลท่ีไดรั้บการศึกษา การพฒันาในเร่ืองต่างๆจะท าไดง่้ายข้ึน คนมีการศึกษาจะ

กลายเป็นแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ (effective labor ) ประโยชน์ก็จะตกอยูก่บัสังคม จากผลกระทบ

ภายนอกเชิงบวกน้ี ราคาของกิจกรรมดงักล่าวไม่ไดร้วมผลกระทบภายนอกเชิงบวกน้ีดว้ย อีกทั้งยงั

ท าใหเ้กิดการผลิตนอ้ยกวา่ท่ีควรจะเป็น (under produced) เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์ไม่วา่จะทั้ง

ทางตรงและทางออ้ม เราควรจะส่งเสริม หรือ สนบัสนุนกิจกรรมดงักล่าว (ท่ีมา : วรรณพงษ ์ดุรงค

เวโรจน ์ผลกระทบเชิงลบ externalities, economic analysis) 

 

2.1.2 แนวความคิดเกีย่วกบัการวเิคราะห์โครงการ 

 เน่ืองจากทรัพยากรของชาติมีอยู่อย่างจ ากัด ดังนั้น การตดัสินใจใช้ทรัพยากรจึงต้องมี

การศึกษาคน้ควา้โดยละเอียดรอบคอบเพื่อท่ีจะใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

ส าหรับภาคเอกชนอาจจะไม่เกิดปัญหาในเร่ืองน้ีมากนัก เพราะได้มีการประเมินโครงการโดย

ละเอียดเม่ือจะใชท้รัพยากร (ลงทุน)ในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง ผูท่ี้เป็นเจา้ของตอ้งประเมินวา่จะได้

ก าไรคุม้กบัการลงทุนหรือไม่ โดยเป้าหมายหลกัของภาคเอกชนก็คือ ให้มีก าไรสูงสุด (maximize 

profit)  

 ส าหรับภาครัฐบาลส่วนใหญ่การใชท้รัพยากรมกัไม่ผา่นกลไกตลาด เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงจ าเป็น

อย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการประเมินโครงการโดยละเอียดเหมือนกับภาคเอกชน ถึงแม้ว่าจุดยืนและ

มุมมองจะมีความแตกต่างกันก็ตาม ทั้ งน้ี เพื่อให้การใช้ทรัพยากรของภาครัฐเป็นไปอย่างมี
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ประสิทธิภาพ และมีประโยชน์สูงสุดต่อกบัสังคม การประเมินโครงการหน่ึงๆ จะตอ้งเมินจากหลาย

ดา้น เช่นกนั 

1. การประเมินดา้นเทคนิค (technical aspects) แต่ละโครงการจะมีลกัษณะและจุดพิเศษท่ี

แตกต่างกนั เพราะฉะนั้น การพิจารณาและเลือกเทคนิคท่ีเหมาะสมเพื่อน ามาใช้ในโครงการจึงมี

ความส าคญัมากเพราะแต่ละเทคนิคมีขอ้ดีขอ้เสียต่างกนั ถา้สามารถเลือกเทคนิคท่ีเหมาะสมท่ีสุดกบั

สภาวะของโครงการก็จะท าใหโ้ครงการมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

 2. การประเมินทางดา้นการเงิน (financial analysis)   การประเมินความเป็นไปได้ทางดา้น

การเงินเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุด โดยเฉพาะภาคเอกชนยิ่งให้ความสนใจเป็นอยา่งมาก 

เพราะเจา้ของโครงการตอ้งรู้ถึงจ านวนเงินทั้งหมดท่ีจะใชล้งทุนในโครงการ จะหาเงินมาจากแหล่ง

ใด จะเอามาเม่ือไหร่ จะไดผ้ลตอบแทนอยา่งไร และจะไดก้ าไรมากนอ้ยเพียงใด ส าหรับโครงการ

ของรัฐบาลก็ควรจะด าเนินการตามขั้นตอนเหมือนกับภาคเอกชนเพื่อท่ีโครงการจะได้รับ

ผลตอบแทนคุม้ค่ากบัทุนท่ีเสียไป และไม่เป็นการลงทุนโดยเปล่าประโยชน์ 

 3. การประเมินทางดา้นสังคมและการเมือง (social and political aspects) ส าหรับโครงการ

ของรัฐบาล การประเมินทางดา้นสังคมและการเมืองถือว่าเป็นส่วนท่ีมีความส าคญัมากเพราะเป็น

การประเมินผลประโยชน์ของโครงการ ท่ีมีต่อสังคมทั้งทางด้านดีและทางด้านท่ีจะก่อให้เกิด

ผลกระทบท่ีไม่ดี แต่ท่ีผ่านมาการประเมินทางดา้นสังคมและการเมือง ส่วนใหญ่ไม่ค่อยจะไดรั้บ

ความสนใจ โดยเฉพาะภาคเอกชนท่ีมีเป้าหมายหลกั คือ ท าอยา่งไรให้มีก าไรสูงสุดโดยไม่ค  านึงถึง

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัสังคม เพราฉะนั้นรัฐบาลจึงตอ้งเขา้มามีบทบาทในส่วนน้ี 

 4. การประเมินทางดา้นเศรษฐศาสตร์ (economic aspects) เป็นการประเมินท่ีมีความส าคญั

มาก โดยเฉพาะโครงการภาครัฐบาล หรือโครงการท่ีรัฐสนบัสนุนให้เอกชนด าเนินการจดัท า เพราะ

เป็นการประเมินวา่ทรัพยากรท่ีใชไ้ปโครงการจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกบัสังคมอยา่งไรบา้ง มาก

นอ้ยเพียงใด และเป็นการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

 5. การประเมินทางด้านการจดัการ (managerial aspects) เป็นการพิจารณาว่าถ้าจะท า

โครงการจะจดัการอย่างไร ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาก่อนท่ียงัไม่ได้ตดัสินใจท าโครงการ ไม่ใช่ว่าท า

โครงการแล้วจึงมาพิจารณา เพราะวิธีการจดัการเป็นการส่งผลถึงตน้ทุนและผลประโยชน์ของ
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โครงการ ถา้ไม่ไดมี้การพิจารณาอยา่งรอบคอบแต่ตน้ก็อาจก่อให้เกิดปัญหาในภายหลงั และอาจท า

ใหโ้ครงการท่ีเคยคิดวา่จะดีในตอนตน้กลายเป็นโครงการท่ีลม้เหลวได ้

การประเมินหรือการวเิคราะห์โครงการทางเศรษฐศาสตร์ โครงการลงทุนของรัฐบาล ส่วน

ใหญ่เป็นโครงการท่ีไม่ไดมี้จุดประสงคใ์นการหาก าไรเป็นตวัเงิน และเป็นโครงการท่ีไม่มีการขาย

ผลผลิตเพื่อน าเงินกลบัคืนมาสู่โครงการ บางโครงการอาจผลิตผลผลิตท่ีสามารถซ้ือขายได้ แต่

รัฐบาลมกัให้บริการฟรี หรือเรียกเก็บเงินเพียงเล็กน้อย เพราะจุดประสงค์หลกัของรัฐบาลในการ

ด าเนินโครงการก็เพื่อช่วยเหลือสังคม ท าให้สังคมมีความสงบ มีสภาพท่ีดีข้ึน และท าให้มีความ

สวสัดิภาพทางดา้นสังคม (social welfare) 

การประเมินทางเศรษฐศาสตร์และการประเมินทางดา้นการเงิน มีเป้าหมายและจุดยืนท่ี

แตกต่างกนั จุดยนืหลกัของการประเมินทางเศรษฐศาสตร์อยูท่ี่สังคมเน่ืองจากวา่ การศึกษาในคร้ังน้ี 

เป็นการศึกษาเก่ียวกบัโครงการลงทุนของรัฐบาล เพราะฉะนั้น การประเมินทางดา้นเศรษฐศาสตร์

จึงมีความส าคญัมาก นกัเศรษฐศาสตร์ให้ความสนใจมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ทรัพยากรของชาติ เช่น ท่ีดิน 

แรงงาน ปัจจยัทุน ตลอดจนปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ ส่วนผลตอบแทนก็คือความพอใจและความอยูดี่กิน

ของสังคม ซ่ึงอาจไม่วดัออกมาเป็นตวัเงิน อยา่งไรก็ตาม การประเมินทางดา้นเศรษฐศาสตร์ก็ยงัตอ้ง

อาศยัหน่วยหรือค่าของเงินเพื่อมาค านวณและเปรียบเทียบระหวา่งทรัพยากรท่ีเสียไป ในการด าเนิน

โครงการกบัความพอใจท่ีสังคมไดรั้บจากโครงการ เรียกกนัวา่ “social cost-benefit analysis” หรือ 

“social project evaluation” ซ่ึงไดแ้ก่ 

  1) การวเิคราะห์ตน้ทุน – ผลประโยชน์ (social cost-benefit analysis : CBA) 

  2) การวเิคราะห์ประสิทธิผลของการลงทุน (cost effectiveness analysis : CEA) 

  3) การวเิคราะห์ตน้ทุนต ่าสุด (cost minimization analysis : CMA) 

  4) การวเิคราะห์ตน้ทุน – ผลประโยชน์ (cost utility analysis : CUA) 

 การวิเคราะห์โครงการทางเศรษฐศาสตร์ มีความส าคัญมากส าหรับการลงทุนของ

ภาครัฐบาล เน่ืองจากเป็นการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบทางด้านผลประโยชน์และต้นทุนท่ีมีต่อ

สังคม แต่ในทางปฏิบติัก็คือการน าไปประยุกตใ์ชอ้าจมีปัญหาอยา่งมากมาย โดยเฉพาะการประเมิน

มูลค่าผลประโยชน์ท่ีมีต่อสังคม ซ่ึงตอ้งใชร้าคาเงา (shadow price) มาเพื่อช่วยในการค านวณ (ท่ีมา : 

ชูชีพ พิพฒัน์ศิถี เศรษฐศาสตร์การวเิคราะห์โครงการ) 
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2.1.3 แนวความคิดเกีย่วกบัการวเิคราะห์ผลตอบแทนของโครงการ 

การวเิคราะห์โครงการเป็นวธีิการหน่ึงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการใชท้รัพยากรท่ีอยูอ่ยา่งจ ากดั ให้

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด ภายใตจุ้ดมุ่งหมายหรือความตอ้งการของสังคม นอกจากน้ี การ

วเิคราะห์โครงการยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีตดัสินถึงผลส าเร็จของโครงการ เพื่อใหก้ารวิเคราะห์โครงการมี

ประสิทธิภาพจะตอ้งท าการวเิคราะห์ตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผนจนถึงขั้นตอนการส าเร็จโครงการ 

ในการวเิคราะห์โครงการ ผูว้เิคราะห์จะตอ้งทราบขอ้มูลดา้นค่าใชจ่้ายและผลตอบแทนของ

โครงการไดเ้ป็นอย่างดี แลว้จึงมีการประเมินค่าใชจ่้ายและผลตอบแทนตลอดอายุของโครงการให้

ออกมาเป็นมูลค่าปัจจุบนัเพื่อใหส้ามารถท าการเปรียบเทียบกนัได ้และเป็นส่วนช่วยในการตดัสินใจ

ท่ีจะลงทุนและส่งผลใหเ้กิดการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

การวิเคราะห์โครงการสามารถวิเคราะห์ไดห้ลายดา้น เช่น การวิเคราะห์ทางดา้นค่าใช้จ่าย 

ผลตอบแทน และผลกระทบในด้านต่างๆ (เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อม) ของ

โครงการ ซ่ึงล้วนแต่เป็นเป้าหมายและวตัถุประสงค์หลักในการวิเคราะห์ของแต่ละโครงการ 

การศึกษาในคร้ังน้ี ถึงแมว้า่จะเป็นการศึกษาเก่ียวกบัโครงการลงทุนของรัฐบาล แต่เป้าหมายและ

วตัถุประสงคห์ลกัก็จะเป็นการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนทางดา้นการเงิน (financial aspect) 

ซ่ึงจะมีการเปรียบเทียบระหวา่งค่าใชจ่้ายของโครงการและผลตอบแทนท่ีไดรั้บจากการลงทุน ส่วน

การวเิคราะห์ดา้นอ่ืนๆ อาจเป็นส่วนประกอบและจะด าเนินการวเิคราะห์ในเชิงลึกในโอกาสต่อไป 

การวเิคราะห์ผลตอบแทนของโครงการสามารถท าไดห้ลายวิธีข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของ

แต่ละโครงการและการพิจารณาหรือมุมมองของผูว้ิเคราะห์ จากขอ้มูลตน้ทุนและผลตอบแทนของ

โครงการจะถูกน ามาใช้การค านวณหาค่าตวัช้ีวดัความคุม้ค่าของโครงการ ตามการวิเคราะห์แบบ

ปรับค่าของเวลา (discounted measures of project worth) การวิเคราะห์ผลตอบแทนของโครงการท่ี

ใชก้นัอยูอ่ยา่งแพร่หลายมีอยู ่3 ประเภทคือ 

- การคิดมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (net present value : NPV) 

- การคิดอตัราผลตอบแทนต่อตน้ทุน (benefit-cost Ratio : BCR) 

- การคิดอตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ (internal rate of return : IRR) 

 

1. การคิดมูลค่าปัจจุบนั (present value) 
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การคิดมูลค่าปัจจุบนั หมายถึง กระบวนการของการปรับค่าเวลาของผลตอบแทนและ

ค่าใช้จ่ายของโครงการท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วงระยะเวลาท่ีแตกต่างกนัในอนาคต ให้มาอยู่ในเวลา

เดียวกนั มูลค่าท่ีเกิดข้ึนในอนาคตเม่ือปรับให้เป็นค่าปัจจุบนัแล้วเรียกว่า “มูลค่าปัจจุบนั (present 

value”  

การคิดมูลค่าปัจจุบนั เป็นการค านวณมูลค่าท่ีเกิดข้ึนในอนาคตให้ยอ้นกลบัมาเป็นมูลค่าใน

ปัจจุบนั ซ่ึงเป็นหลกัการของการคิดยอ้นกลบัของการค านวณดอกเบ้ียทบตน้ของระบบธนาคารโดย

มี   0P  =  เงินตน้ 

 nP  =  ค่าเงินรวมในปีท่ี n  

 i  =  อตัราดอกเบ้ีย 

 n   = จ านวนปี 

โดยมีสูตรในการค านวณไดด้งัน้ี 

 ปีท่ี 1  )1(01 iPP    

ปีท่ี 2  2

02 )1( iPP   

ปีท่ี 3  3

03 )1( iPP   

 ปีท่ี n  n

n iPP )1(0   

ดงันั้น 

   n

n iPP )1(0    หรือ  

   
n

n

i

P
P

)1(
0


  

 การหามูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทน และค่าใชจ่้ายของโครงการสามารถปรับใชจ้ากสูตร

การคิดค่าปัจจุบนัตามหลกัการของการคิดแบบยอ้นกลบัดอกเบ้ียทบตน้ ของระบบธนาคารไดโ้ดย

ใชสู้ตรการค านวณดงัน้ี 

    
n

n

i

P
PV

)1( 
  

 โดยท่ี  PV  =  มูลค่าของเงินปัจจุบนั 

  nP  =  มูลค่าของเงินปีท่ี n  

  i  =  อตัราดอกเบ้ีย/ปี 
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  n   = จ านวนปี 

 2. การคิดมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (net present value : NPV) 

การค านวณผลรวมมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) เพื่อใช้เป็นตัววดัว่าโครงการนั้นจะให้

ผลตอบแทนคุม้ค่าหรือมีผลก าไรต่อตน้ทุนหรือไม่ตลอดระยะเวลาของโครงการ มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ 

(NPV) อาจมีค่าเป็นลบ หรือศูนย ์หรือมีค่าเป็นบวกก็เป็นได ้ข้ึนอยูก่บัขนาดของมูลค่าปัจจุบนัของ

ผลตอบแทนรวม (PVB) ลบดว้ยมูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนรวม (PVC) 

ถา้ NPV มีค่ามากกวา่ 0 (NPV > 0) ก็แสดงว่าโครงการนั้นให้ผลตอบแทนคุม้ค่าต่อการ

ลงทุน (มีก าไร) แต่ในทางตรงกนัขา้ม ถา้ NPV  มีค่านอ้ยกวา่ 0 (NPV < 0) ก็หมายความวา่โครงการ

นั้นให้ผลตอบแทนไม่คุม้ค่าต่อการลงทุน (ขาดทุน) แต่บางกรณี NPV อาจมีค่าเท่ากบั 0 (NPV = 0) 

ซ่ึงหมายความวา่ โครงการนั้นไม่มีก าไรแต่ก็ไม่ขาดทุน ในกรณีน้ี ภาคเอกชนไม่ยอมลงทุนแน่ แต่

ส่วนภาครัฐบาลบางทีอาจตดัสินใจลงทุน ถ้าโครงการนั้นมีประโยชน์กบัสังคม ซ่ึงการหามูลค่า

ปัจจุบนัสุทธิ สามารถหาไดจ้ากสูตรการค านวณดงัน้ี 

   NPV  =   PVCPVB   

PVB  =   
 

n

t
t

t

i

B

1 )1(
  

PVC  =   
 


n
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t
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1
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)1(

)1(

1

0
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 โดยท่ี     tB  =  ผลตอบแทนของโครงการท่ีเกิดข้ึนในปีท่ี t 

0C  =  ตน้ทุนในการด าเนินโครงการท่ีเกิดข้ึนในปีท่ี 0 

tC  =  ตน้ทุนในการด าเนินโครงการท่ีเกิดข้ึนในปีท่ี t 

  i  =  อตัราดอกเบ้ีย/ปี 

  n   = จ านวนปี 

  

3. การคิดอตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ (internal rate of return : IRR) 
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อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ (internal rate of return : IRR) คือ อตัราท่ีท าให้

ผลตอบแทนและค่าใช้จ่ายของโครงการท่ีคิดเป็นมูลค่าปัจจุบนัแล้ว มีค่าเท่ากนัพอดี ก็คือจะใช้

อตัราส่วนละเท่าใดท่ีจะท าให้ค่า NPV มีค่าเท่ากบั 0 (NPV = 0) นัน่ก็คืออตัราผลตอบแทนภายใน

ของโครงการ ถา้ IRR มีค่าสูงกว่าอตัราดอกเบ้ียเงินกูก้็แสดงว่าโครงการให้ผลตอบแทนภายคุม้ค่า 

(มีก าไร) ถ้า IRR มีค่าต ่ากว่าอตัราดอกเบ้ียเงินกู้ ก็แสดงว่า โครงการให้ผลตอบแทนไม่คุม้ค่า 

(ขาดทุน) ถา้ IRR มีค่าเท่ากบัอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้ก็หมายความว่าโครงการให้ผลตอบแทนคุม้ทุน

พอดี เม่ือก าหนดให ้i คือ IRR แลว้ค่าของ i สามารถหาไดจ้ากการแกส้มการดงัน้ี 
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โดยมีหลกัการตดัสินใจวา่โครงการจะมีความคุม้ค่าและน่าลงทุนก็ต่อเม่ือ IRR มีค่าสูงและ

ตอ้งสูงกวา่อตัราดอกเบ้ียเงินกู ้การก าหนดค่า IRR หรือการหาอตัราคิดลดเพื่อให้ NPV มีค่าเท่ากบั 0 

(NPV = 0) สามารถหาได ้2 วธีิ คือ 

 1) การแทนค่าแบบลองผดิลองถูก (trial and error) 
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ดงันั้น  i ในสูตร คือ IRR 

 2) วธีิการ interpolation 

 เป็นวิธีการทางเลขคณิต (arithmetically) เป็นการค านวณค่าความสัมพนัธ์ระหวา่ง

อตัราคิดลดกบั NPV 2 คู่ กล่าวคือ อตัราคิดลดต ่ากวา่ (lower discount rate : LI ) จะท าให้ NPV มีค่า

เป็นบวก ส่วนอตัราคิดลดสูงกวา่ (upper discount rate : uI ) จะท าให้ NPV มีค่าเป็นบวก ดงัสูตร

ต่อไปน้ี 
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โดยท่ี  IRR  =  อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ 

  LI  =  อตัราคิดลดต ่า  



20 

 

uI  =  อตัราคิดลดสูง 

LNPV  =  มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของอตัราคิดลดต ่า 

uNPV  =  มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของอตัราคิดลดสูง 

 เพื่อใหมี้ความชดัเจน การวเิคราะห์โครงการใดๆ ก็ตามควรหาทั้งค่า IRR และ NPV เพื่อให้

สามารถอธิบายไดว้่าจะใช้ทุนอยา่งมีประสิทธิภาพไดอ้ยา่งไร (IRR) และ ขนาดของผลตอบแทน

สุทธิจะมีปริมาณมากนอ้ยเท่าใด (NPV) 

 4. การคิดค่าผลตอบแทนต่อตน้ทุน (benefit – cost ratio : BCR) 

 ผลตอบแทนต่อตน้ทุนของโครงการหรือ BCR คือมูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทนรวมหาร

ดว้ยมูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนรวมตลอดอายขุองโครงการ ถึงแมว้า่การลงทุนจะผา่นพน้ไปแลว้ก็ตาม 

ในขณะท่ีตน้ทุนในการก่อสร้างจะเกิดข้ึนเฉพาะในช่วงการลงทุนเท่านั้น ส่วนตน้ทุนท่ีอยูใ่นรูปของ

ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน การซ่อมแซมบ ารุงรักษา และการลงทุนทดแทนอุปกรณ์ท่ีเส่ือสภาพจะ

เกิดข้ึนตลอดระยะอายขุองโครงการ จากนั้นจึงน าเอาผลตอบแทนและตน้ทุนของโครงการท่ีไดป้รับ

ค่าไปตามเวลา หรือคิดเป็นมูลค่าปัจจุบนัแลว้ มาเปรียบเทียบกนัเพื่อหาอตัราส่วนผลตอบแทนต่อ

ตน้ทุน (BCR) ดงัน้ี 
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PVC
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โดยท่ี   BCR  =  อตัราผลตอบแทนต่อตน้ทุน  

PVB  =  มูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทนรวม 

PVC  =  มูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนรวม 

tB  =  ผลตอบแทนท่ีในปีท่ี t 

tC  =  ตน้ทุนในปีท่ี t 

  i  =  อตัราดอกเบ้ีย/ปี 

  n   = จ านวนปีท่ีด าเนินโครงการ 
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ค่าของผลตอบแทนต่อตน้ทุน (BCR) อาจเท่ากบั 1 มากกว่า 1 หรือน้อยกว่า 1 ก็ได ้ตาม

หลกัการตดัสินใจท่ีแสดงวา่โครงการมีความเหมาะสมและคุม้ค่าต่อการลงทุนหรือไม่ ค่าของ BCR 

ตอ้งเท่ากบั 1 หรือมากกวา่ 1 

5. การคิดหาระยะคืนทุน (payback period : PP) 

ระยะคืนทุน (payback period : PP) ของโครงการ หมายถึง ระยะเวลาการด าเนินงานท่ีมีผล

ท าใหผ้ลตอบแทนสุทธิ มีค่าเท่ากบัค่าใชจ่้ายในการลงทุนพอดี โดยมีวธีิการด าเนินการค านวณดงัน้ี 

  PP  = 
AB

TC   

โดยท่ี    PP  =  ระยะคืนทุน (payback period) 

TC  =  ตน้ทุนทั้งหมด (total cost) 

AB  =  ผลตอบแทนเฉล่ียต่อปี (average benefit / year) 

การวิเคราะห์หรือการประเมินโครงการถือได้ว่าเป็นงานท่ีมีความส าคญัมาก เพราะเป็น

ส่วนช่วยในการตดัสินใจท่ีจะลงทุนไดถู้กตอ้งและเป็นการลดอตัราความเส่ียง ให้นอ้ยลง นอกจากน้ี 

ผลจากการวิเคราะห์โครงการยงัช่วยให้ผูล้งทุนหรือผูว้างนโยบาย (policy maker) สามารถจดัการ

และวางแผนการด าเนินโครงการได้อย่างเป็นระบบและถูกตอ้งตามขั้นตอน รวมทั้งการจดัสรร

ทรัพยากรใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีประโยชน์สูงสุดต่อสังคม 

การประเมินหรือการวิเคราะห์โครงการทางดา้นผลตอบแทน เป็นการวิเคราะห์ท่ีมีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัค่าใช้จ่ายของโครงการเป็นหลกั เพราะฉะนั้นหน่วยเงินจึงเป็นเคร่ืองมือหลกัและมี

บทบาทส าคญัมากต่อการด าเนินการ ดงันั้นในการวิเคราะห์ผูว้ิเคราะห์จะตอ้งรู้ขอ้มูลในดา้นต่างๆ

ของโครงการโดยละเอียด โดยเฉพาะขอ้มูลทางดา้นค่าใชจ่้ายของโครงการ 

6. การวเิคราะห์ความไวต่อเหตุการณ์เปล่ียนแปลง (sensitivity analysis) 

การวิเคราะห์ความไวต่อเหตุการณ์เปล่ียนแปลง จะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งต่อการประเมิน

ความอดทนต่อเหตุการณ์ในอนาคตท่ีจะเปล่ียนแปลงไปจากสถานการณ์เดิมของโครงการ ท าให้รู้วา่

เกิดอะไรข้ึนกบัโครงการ ในกรณีท่ีตน้ทุนและผลตอบแทน ไม่เป็นไปตามทีคาดหวงัไว ้เช่น ตน้ทุน

เพิ่มข้ึนร้อยละ 5 หรือผลตอบแทนมีแนวโนม้ลดลงร้อยละ 5 เป็นตน้  

ตวัแปรส าคญัท่ีใชเ้พื่อการวิเคราะห์ความไหวตวัของตน้ทุนและผลตอบแทน คือความแปร

ผนัด้านตน้ทุน เช่นการเปล่ียนแปลงของราคาหรือปริมาณปัจจยัการผลิต และความผนัแปรด้าน
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รายไดห้รือผลตอบแทน เช่น การเปล่ียนแปลงของราคาหรือปริมาณของสินคา้ท่ีผลิตได ้ดงันั้นการ

วิเคราะห์การเปล่ียนแปลงปัจจยัดงักล่าว เพื่อทราบว่าจะมีผลกระทบต่อผลตอบแทนหรือตน้ทุน

อย่างไร และมีผลท าให้ค่า NPB, IRR และ B/C Ratio ของโครงการมีการเปล่ียนแปลงอย่างไร 

ส าหรับประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวเิคราะห์ความไหวตวั ช่วยให้ผูล้งทุนในโครงการทราบวา่จะตอ้ง

ควบคุมตัวแปรดังกล่าวแต่ละตัวอย่างใกล้ชิด เพราะจะมีผลท าให้ผลตอบแทนของโครงการ

เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ส่งผลต่อการประเมินความเป็นไปไดข้องโครงการในท่ีสุด 

 

2.2 เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 ศักดา สิทธิเครือ (2546) ไดท้  าการศึกษาล าดบัความส าคญัของโครงการอนุรักษ์พลงังาน

ไฟฟ้า ในอาคารสุจิณโณ คณะแพทย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยใช้การวิเคราะห์โดย

กระบวนการชั้นเชิงวิเคราะห์ ส าหรับ 6 มาตรการประหยดัพลงังานไฟฟ้า ไดแ้ก่ มาตรการการใช้

หลอดไฟฟ้าประหยดัพลงังาน มาตรการการใช้เทอร์โมสตทัอิเล็กทรอนิกส์ มาตรการการใช้บลั

ลาสตอิ์เล็กทรอนิกส์ มาตรการการใชโ้คมไฟฟ้าชนิด reflector มาตรการใชเ้คร่ืองปรับอากาศชนิด 

high EER และมาตรการการบุฉนวนป้องกนัความร้อนบนฝ้าเพดานของพื้นท่ีปรับอากาศชั้นบนสุด 

โดยในการศึกษาไดแ้บ่งปัจจยัท่ีจะมีผลต่อการตดัสินใจทั้งส้ิน 6 ปัจจยัดว้ยกนั ไดแ้ก่ ผลการอนุรักษ์

พลงังานท่ีไดรั้บและงบประมาณท่ีใช ้ผลกระทบอนัเน่ืองมาจากการท่ีจะตอ้งหยุด และ /หรือการลด

การปฏิบติังานตลอดจนความไม่สะดวกต่างๆ ท่ีไดรั้บระหวา่งการด าเนินงานติดตั้งอุปกรณ์อนุรักษ์

พลงังาน นโยบายของผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้ง ความเช่ือมัน่ (reliability) ต่อเทคโนโลยี ความเช่ือมัน่ต่อ

ผูป้ระกอบการ (ผูรั้บเหมา) ท่ีท าการติดตั้ งอุปกรณ์ประหยดัพลังงานและสุดท้าย การศึกษา

ผลตอบแทนในกรณีท่ีหน่วยงานลงทุนเองเม่ือเทียบกบัอตัราดอกเบ้ียเงินฝาก โดยท าการสัมภาษณ์

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในส่วนของดา้นเทคนิค และผูบ้ริหาร ซ่ึงในสองส่วนก็จะมีความเห็นท่ีแตกต่าง

กนั โดยมีมุมมองท่ีแตกต่างกนัในส่วนของผูท่ี้ท  างานในดา้นเทคนิค จะให้ความส าคญัของผลหรือ

ประสิทธิภาพของมาตรการประหยดัพลงังาน ในส่วนของผูบ้ริหารจะให้ความส าคญัในส่วนของ

ผลตอบแทนของมาตรการ ซ่ึงผลศึกษาพบวา่ มาตรการการใชห้ลอดไฟฟ้าประหยดัพลงังานมีระดบั

ความส าคญัของมาตรการอยู่ในระดบัมาก ในขณะท่ีมาตรการการใช้เทอร์โมสตทัอิเล็กทรอนิกส์ 

มาตรการการใชบ้ลัลาสตอิ์เล็กทรอนิกส์และมาตรการใชเ้คร่ืองปรับอากาศชนิด high EER มีระดบั
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ความส าคญัใกลเ้คียงกนัอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนมาตรการการใช้โคมไฟฟ้าชนิด reflector และ

มาตรการการบุฉนวนป้องกันความร้อนบนฝ้าเพดานของพื้นท่ีปรับอากาศชั้นบนสุดมีระดับ

ความส าคญัใกลเ้คียงกนั แต่อยูใ่นระดบัปานกลางค่อนขา้งนอ้ยและนอ้ยมาก  

กัลยา อวิโรธนานนท์ (2549) ไดท้  าการศึกษาการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนทางการ

เงินของศูนยก์ารศึกษานอกมหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย โดยมีวตัถุประสงค ์3 ประการ ดงัน้ีประการ

แรกเพื่อวิเคราะห์ตน้ทุน และผลตอบแทนทางการเงินของศูนยก์ารศึกษานอกมหาวิทยาลยัราชภฏั 

เชียงราย และวิเคราะห์ความไวต่อการเปล่ียนแปลงเม่ือต้นทุนเพิ่มข้ึน หรือผลตอบแทนลดลง

ประการท่ีสองเพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน (SWOT) ของศูนยก์ารศึกษานอกมหาวิทยาลยัราชภฏั

เชียงราย และประการสุดทา้ยเพื่อศึกษาถึงระดบัความพอใจของนกัศึกษาท่ีมีต่อศูนยก์ารศึกษานอก

มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย ในดา้นการจดัการเรียนการสอน และดา้นสนบัสนุนการเรียนการสอน 

ในการศึกษาตามวตัถุประสงคแ์รกและวตัถุประสงคท่ี์สองใชข้อ้มูลทุติยภูมิจากรายงานประจ าปีของ

มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย นโยบายการพฒันามหาวิทยาลยัในระยะเวลา 4 ปี (พ.ศ. 2548-2551) 

และแผนปฏิบติัราชการของมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย ส าหรับการศึกษาในวตัถุประสงคสุ์ดทา้ย

ใชข้อ้มูลปฐมภูมิจากการเก็บแบบสอบถามจากกลุ่มนกัศึกษาตวัอย่างท่ีลงทะเบียนเรียนในศูนยเ์ทิง

และศูนยฝ์าง จ านวนศูนยล์ะ 100 ราย รวมกลุ่มตวัอย่างทั้งหมดเป็น 200 ราย ดว้ยวิธีการสุ่มแบบ

บงัเอิญ 

 ผลการศึกษาในวตัถุประสงคแ์รก ภายใตข้อ้สมมุติของโครงการระยะเวลา 5 ปี จะใชอ้ตัรา

ส่วนลดเท่ากบัร้อยละ 4 และร้อยละ 8 พบวา่มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของศูนยก์ารศึกษานอกมหาวิทยาลยั

ราชภฏัเชียงรายมีค่าเป็นบวก ในขณะท่ีอตัราส่วนไดต่้อตน้ทุนมีค่ามากกวา่หน่ึงและ IRR เท่ากบั ท่ี

ไดก้็มากกวา่อตัราส่วนลดแสดงใหเ้ห็นวา่โครงการมีความคุม้ค่าต่อการลงทุน และจากการวิเคราะห์

ความไวของโครงการภายใตข้อ้สมมติวา่ตน้ทุนคงท่ีตลอดโครงการ โดยใชอ้ตัราส่วนลดเท่ากบัร้อย

ละ 4 และร้อยละ 8 พบวา่รายไดส้ามารถลดลงไดถึ้งร้อยละ 55.49 และ 56.24 โดยท่ีโครงการยงัมี

ความคุม้ค่าทางการเงินและถา้สมมุติใหต้น้ทุนเพิ่มสูงข้ึน โดยให้รายไดไ้ม่มีการเปล่ียนแปลง พบวา่

โครงการยงัคุม้ค่าทางการเงิน โดยท่ีตน้ทุนสามารถเพิ่มสูงไดถึ้งร้อยละ 135.26 และ 137.11 ในส่วน

ของผลการศึกษาจุดแข็ง-จุดอ่อน (SWOT) ของโครงการพบว่า จุดแข็งท่ีสุดคือ มีค่าใช้จ่ายในการ

ลงทุนแรกเร่ิมท่ีต ่า และจุดอ่อนท่ีส าคญัคือ ทางศูนยไ์ม่ไดท้  ารายงานทางการเงินเอง โดยท่ีส่วนกลาง
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เป็นบริหารให้แก่ศูนยแ์ต่ละแห่ง ท าให้ไม่สามารถทราบสถานะการเงิน ส่วนโอกาส คือ นโยบาย

ภาครัฐท่ีใหค้วามส าคญัต่อการศึกษาระดบัชุมชน จึงเปิดโอกาสให้มหาวิทยาลยัขยายศูนยก์ารศึกษา

สู่ระดับชุมชน ส าหรับอุปสรรคนั้น มีการแข่งขนัสูงจากมหาวิทยาลัยอ่ืน และในส่วนของผล

การศึกษาในหัวขอ้สุดทา้ย พบว่า ความพึงพอใจของนกัศึกษา มีความพึงพอใจในดา้นการจดัการ

เรียนการสอนและดา้นสนบัสนุนการเรียนการสอนอยูใ่นระดบัปานกลาง ทางดา้นการจดัการเรียน

การสอน นักศึกษามีความพึงพอใจมากท่ีสุด คือ ความรู้และความเช่ียวชาญในการสอน และ

นกัศึกษาไดรั้บความพอใจน้อยสุดคือ การใชส่ื้อประกอบการสอน ส าหรับทางดา้นสนบัสนุนการ

จดัการเรียนการสอน นกัศึกษามีความพึงพอใจมากท่ีสุด คือ การเปิดรับและแกไ้ขปัญหามากท่ีสุด 

และท่ีพึงพอใจนอ้ยท่ีสุด คือ คอมพิวเตอร์มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการใหบ้ริการ 

จิรนันท์ อินทรก าเนิด (2551) ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนของ

หลกัสูตรวิทยาศาสตร์มหาบณัฑิตสาขาวิชาการจดัการสาธารณภยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ โดยมี

วตัถุประสงค์ 3 ประการ คือประการแรกเพื่อศึกษาการจดัการทัว่ไปของหลักสูตรวิทยาศาสตร์

มหาบณัฑิตสาขาวิชาการจดัการสาธารณภยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ประการท่ีสอง เพื่อวิเคราะห์

ตน้ทุนและผลตอบแทนทางการเงินของ หลกัสูตรวิทยาศาสตร์มหาบณัฑิตสาขาวิชาการจดัการสา

ธารณภยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ จุดคุม้ทุน และวิเคราะห์ความเป็นไปไดข้องโครงการท่ีมีผลต่อการ

ตดัสินใจในการลงทุน และประการสุดทา้ยเพื่อวิเคราะห์ความไวต่อการเปล่ียนแปลงของโครงการ 

ข้อมูลท่ีใช้ในการประมาณการต้นทุนและผลตอบแทนเป็นข้อมูลทุติยภูมิท่ีรวบรวมจากคณะ

สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ และบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

 ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ขอ้แรก พบว่าหลกัสูตรวิทยาศาสตร์มหาบณัฑิตสาขาวิชา

การจดัการสาธารณภยั อยู่ภายใตก้ารบริการจดัการของภาควิชาภูมิศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และ

บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ คาดการณ์ว่าหลกัสูตรจะจดัหาผูส้อนเพิ่มเติมอีก 4-5 คน 

ส าหรับแหล่งเงินสนับสนุนของหลักสูตรมาจาก 2 แหล่ง คือ งบประมาณสนับสนุนจาก

มหาวิทยาลยั และงบประมาณท่ีเรียกเก็บจากค่าธรรมเนียมการศึกษา ผลการศึกษาประการท่ีสอง

พบว่าโครงการได้ก าหนดอายุโครงการท่ี 10 ปี และอตัราคิดลด 12% โดยได้ท าการศึกษาความ

เป็นไปได้เชิงเศรษฐศาสตร์ต่อการลงทุน มูลค่าปัจจุบันสุทธิ ผลตอบแทนต่อต้นทุน อัตรา

ผลตอบแทนภายใน มีความคุม้ค่าต่อการลงทุน เม่ือพิจารณาจุดคุม้ทุนพบว่า ควรรับนกัศึกษาตาม
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แผนการศึกษาแผน ก แบบ ก2 ขั้นต ่าจ  านวน 8 คน และตามแผนการศึกษาแผน ข ขั้นต ่า จ  านวน 17 

คน จึงจะคุ้มค่าต่อการลงทุน และผลการศึกษา วตัถุประสงค์ท่ีสาม โดยสมมุติสถานการณ์

เปล่ียนแปลงของกรณีออกเป็น 3 กรณี ให้กรณีแรก ให้ค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนร้อยละ 10 ร้อยละ 15 และ 

ร้อยละ 20 และผลตอบแทนลดลงร้อยละ 10 ร้อยละ 15 และ ร้อยละ 20 พบวา่ โครงการสามารถทน

ต่อการเปล่ียนแปลงเม่ือตน้ทุนหรือค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนร้อยละ 10 และร้อยละ 15 แต่โครงการจะไม่

คุม้ค่าในการลงทุนเม่ือตน้ทุนเพิ่มข้ึนร้อยละ 20 กรณีท่ีสอง เม่ือสมมุติให้นักศึกษาไม่สามารถจบ

ตามแผนการศึกษาพบว่า โครงการสามารถทนต่อการเปล่ียนแปลงได้ กรณีท่ีสาม เม่ือโครงการ

ไม่ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจาก มหาวทิยาลยั พบวา่โครงการไม่สามารถทนต่อการเปล่ียนแปลง

ได ้เน่ืองจากมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ ติดลบ ผลตอบแทนต่อตน้ทุนมีค่านอ้ยกวา่ 1 และ IRR มีค่านอ้ยกวา่

อตัราดอกเบ้ียท่ีธนาคารโลกใหป้ระเทศดอ้ยพฒันาในการกูย้มืเงิน 

ประภาพร กิจด ารงธรรม (2553) ไดท้  าการศึกษาความเป็นไปไดท้างเศรษฐศาสตร์ของ

โครงการศูนยบ์ริการพยาบาล คณะแพทยศ์าสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงค์ของ

การศึกษา 3 ประการ ดงัน้ี ประการแรกเพื่อศึกษาความเป็นไปไดท้างด้านเศรษฐศาสตร์และดา้น

การเงินของโครงการศูนยพ์ยาบาล คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ประการท่ีสองเพื่อ

ศึกษาเปรียบเทียบตน้ทุน และผลตอบแทนจากการลงทุนในโครงการศูนยพ์ยาบาล คณะพยาบาล

ศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ และประการสุดทา้ยเพื่อศึกษาความไหวตวัต่อเหตุการณ์เปล่ียนแปลง

ของโครงการศูนยพ์ยาบาล คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ขอ้มูลท่ีใชใ้นการประมาณ

การตน้ทุนและผลตอบแทนเป็นขอ้มูลทุติยภูมิท่ีรวบรวมจากเอกสารทางวชิาการ และขอ้มูลทางดา้น

สถิติจากส านกังานสถิติแห่งชาติและกระทรวงสาธารณสุข ขอ้มูลบริหารจดัการแลการด าเนินงาน

จากรายงานประจ าปีของสถานบริการพยาบาล มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

 ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์แรก พบว่าโครงการศูนยพ์ยาบาล คณะพยาบาลศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์และทางการเงิน ผลการศึกษาใน

วตัถุประสงค์ท่ี 2 พบว่า เม่ือก าหนดอายุโครงการ 10 ปีและอตัราคิดลดท่ี 6.43% ผลการวิเคราะห์

ความเป็นไปไดท้างการเงิน จะไดว้่า โครงการจะมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ อตัราส่วนผลตอบแทนต่อ

ตน้ทุน อตัราผลตอบแทนภายในโครงการ อยูใ่นเกณฑ์ท่ีมีความคุม้ค่าต่อการลงทุน โดยมีระยะเวลา

คืนทุน เท่ากบั 7.20 ปี และในส่วนของผลการวิเคราะห์ความเป็นไปไดท้างเศรษฐศาสตร์ จะไดว้่า 
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โครงการจะมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ อตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน และอตัราผลตอบแทนภายใน

โครงการ ก็ยงัมีอยูใ่นเกณฑ์ท่ีมีความคุม้ค่าต่อการลงทุน โดยมีระยะเวลาคืนทุน เท่ากบั 2.45 ปี ผล

การศึกษาในวตัถุประสงคข์อ้สุดทา้ย ในการศึกษาในส่วนของความไหวตวัต่อเหตุการณ์ทั้งทางดา้น

การเงินและทางด้านเศรษฐศาสตร์ ในกรณีต่อไปน้ี กรณีท่ีมีการเปล่ียนผลตอบแทนและตน้ทุน

เพิ่มข้ึน เน่ืองจากการเพิ่มหลกัสูตร การจดัอบรม กรณีท่ีโครงการมีผลตอบแทนท่ีเพิ่มข้ึน โดยตน้ทุน

คงท่ีเน่ืองจากการเพิ่มค่าลงทะเบียน กรณีต้นทุนผนัแปรบางรายการมีการปรับตวัลดลง โดยท่ี

ผลตอบแทนคงท่ี กรณีผลตอบแทนลดลง โดยท่ีตน้ทุนคงท่ี เน่ืองจากการลดลงของค่าลงทะเบียน 

กรณีท่ีต้นทุนผันแปรบางรายการมีการปรับตัวเพิ่ม ข้ึน โดยท่ีผลตอบแทนคงท่ี และกรณี

ผลตอบแทนและตน้ทุนลดลง เน่ืองจากการลดลงของค่าลงทะเบียน ซ่ึงพบวา่ ทุกกรณีมีความคุม้ค่า

ในการลงทุน แสดงวา่ทุกกรณีโครงการสามารถทนความเส่ียงและความไม่แน่นอนได ้

  


