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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

นับเปนเวลามากวา 47 ป ท่ีประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ  
อันเนื่องมาจากการกระจายรายไดท่ีไมเปนธรรม ตั้งแตเร่ิมมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติฉบับท่ี 1 ในป พ.ศ.2504  จนกระท่ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 ในป 
พ.ศ.2554 ซ่ึงลวนแลวแตมุงเนนการพัฒนาทางดานโครงสราง และการสงเสริมระบบเศรษฐกิจใน
ระดับมหภาค  ซ่ึงไมเพียงแตสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการพัฒนาอยางรวดเร็วใน
ลักษณะของการกาวกระโดด  แตยังกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของบริบททางสังคมท้ังภายนอกและ
ภายใน ซ่ึงสงผลโดยตรงตอการดํารงชีวิตของผูคน ท้ังในดานวิถีชีวิต และคานิยม แตอยางไรก็ตาม  
ภายใตความเจริญทางเศรษฐกิจ กลับพบวา การเรงพัฒนาในแนวระนาบที่มุงความสัมพันธในมิติ
เชิงเดี่ยว  ไดกอใหเกิดการพัฒนาท่ีไมสมดุล  ดังจะเห็นไดจากชองวางของรายไดระหวางกลุมช้ัน
ของผูมีระดับรายไดในระดับตางๆของประเทศไทยท่ีแบงออกเปน 5 กลุม โดยกลุมท่ีหนึ่งรอยละ 20 
คือกลุมประชากรท่ีจนท่ีสุด และกลุมท่ีหารอยละ 20 คือกลุมประชากรที่รวยท่ีสุด ซ่ึงพบวา ในป
พ.ศ.2552 กลุมท่ีหนึ่งมีรายไดเฉล่ีย 1,503 บาทตอคนตอเดือนกลุมท่ีหามีรายไดเฉล่ีย 16,993 บาทตอ
คนตอเดือน และมีชองวางของรายไดระหวางของท้ังสองกลุมอยูท่ี 15,490 บาท ซ่ึงนับเปน 11.31 
เทา (สํานักงานสถิติแหงชาติ,  2552) 

จากสาเหตุเหลานี้จะเห็นไดวาประชากรสวนใหญของประเทศตองเผชิญกับปญหาความ
ยากจน อันเนื่องมาจากสาเหตุหลักสองประการ ประการท่ีหนึ่ง คือ การกระจายรายไดท่ีไมเปน
ธรรม ดังท่ีไดกลาวมาแลวในขางตน  และประการที่สอง คือ การขาดโอกาสในการเขาถึงเขาถึง
แหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินตางๆท่ีถูกกฎหมาย เนื่องจาก ประชากรสวนใหญมีรายไดต่ํา และ
ขาดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับหลักเกณฑตางๆของสถาบันการเงิน ตลอดจนไมมีหลักทรัพยใน
การคํ้าประกันทําใหขาดความนาเช่ือถือ  ทําใหสถาบันการเงินหลีกเล่ียงท่ีจะใหบริการทางดานการ
กูยืมเนื่องจากตองแบกรับตนทุนคาความเส่ียงท่ีเกิดจากการบริการ ดวยเหตุนี้เองทําใหประชาชน
จํานวนมากจึงตองแสวงหาเงินทุนมาจากแหลงอ่ืนมาทดแทน อาทิ การกูเงินนอกระบบ  เนื่องจาก
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เปนแหลงเงินทุนท่ีเขาถึงไดงาย  สะดวก รวดเร็ว ไมมีข้ันตอนท่ียุงยาก และไมตองมีหลักทรัพยคํ้า
ประกัน  จนกลายมาเปนวัฏจักรแหงความยากจนท่ีไมส้ินสุด ซ่ึงเปนเพราะวา เม่ือผูกูท่ีมีรายไดนอย
เร่ิมกูยืมมาเพ่ือใชจาย ก็ตองเกิดการชําระคืนวันตอวัน  ทําใหไมมีเงินออมสําหรับการลงทุนใน
อนาคต และจําเปนตองตองหาแหลงเงินกูใหมตอไปเร่ือยๆไมมีท่ีส้ินสุด  เนื่องจากอัตราดอกเบ้ียท่ี
สูงมาก ตลอดจนวิธีการติดตามทวงหนี้ท่ีรุนแรง ซ่ึงกอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจอยางใหญ
หลวง และกอใหเกิดปญหาทางสังคมท่ีรุนแรงอีกมากมาย จากสถานการณนี้จึงทําใหมีลูกหนี้อีก
จํานวนมากท่ีจําเปนตองหาทางแกไขปญหาโดยการพึ่งพากลุมการเงินตางๆจากแหลงอ่ืนมาทดแทน 
และดวยเหตุนี้เอง  จึงกอใหเกิดแนวคิดในการรวมกลุมกันภายในชุมชนตามแนวคิดปรัชญาพอเพียง
ท่ี มุงเนนการสงเสริมระบบเศรษฐกิจท่ียั่งยืน ควบคูไปกับการสรางพันธะชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง 
เพื่อใหคนในชุมชนสามารถ ดํารงชีวิตอยูภายใตสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการเปล่ียนอยู
ตลอดเวลาได โดยพึ่งพาซ่ึงกันและกันภายในชุมชนของตนเองในการกอต้ังองคกรการเงินใน
รูปแบบตางๆ  ในลักษณะของแหลงการเงินทางเลือกท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของสมาชิกใน
ชุมชนท่ีมีพื้นฐานทางสังคมที่ใกลเคียงกันโดยมีเปาหมายในการระดมทุนเพื่อชวยเหลือทางดาน
การเงิน การบรรเทาความเดือดรอน และการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจภายในกลุมสมาชิก โดย
มุงเนนการสรางสมดุลท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อยกระดับความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน
และสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางแทจริงและยั่งยืน 

ภายในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหมเองก็ไดปรากฏการบริหารจัดการเงินภายในชุมชนตาม
รูปแบบของการรวมกลุมทางการเงินดังรูปแบบท่ีไดกลาวมาในขางตน กระจายอยูในทุกอําเภอ โดย
ขอมูลจากรอบงบประมาณป 2553 อําเภอเมืองเชียงใหมมีจํานวนหมูบานมากท่ีสุดคือ 168 หมูบาน
แตกลับมีจํานวนกลุมออมทรัพยเพียง 21 กลุม คิดเปนอัตราสวนรอยละกลุมออมทรัพยตอจํานวน
หมูบานเพียงรอยละ 12.50 เม่ือเทียบกับอําเภอฝางท่ีมีจํานวนหมูบาน 133 หมูบาน มากเปนอันดับ
ตนๆของจังหวัดเชียงใหมแตกลับมีจํานวนกลุมออมทรัพยอยูถึง 64 กลุม หรือคิดอัตราสวนรอยละ
กลุมออมทรัพยตอจํานวนหมูบานรอยละ 48.12 ดังนั้นจะเห็นไดวาอําเภอฝางมีอัตราสวนรอยละ
กลุมออมทรัพยตอจํานวนหมูบานท่ีสูงกวาอําเภอเมืองเชียงใหมถึงรอยละ 35.62 ท้ังท่ีมีจํานวน
หมูบานนอยกวา 35 หมูบาน (ตารางท่ี 1.1) 
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ตารางท่ี 1.1 จาํนวนกลุมออมทรัพยในแตละอําเภอของจังหวดัเชียงใหม 
 

อําเภอ จํานวนกลุมออมทรัพย จํานวนหมูบาน 
อัตราสวนรอยละกลุมออมทรัพย 

ตอจํานวนหมูบาน 
เมืองเชียงใหม 21 168 12.50 
จอมทอง 30 103 29.13 
แมแจม 16 131 12.21 
เชียงดาว 26 92 28.26 
ดอยสะเก็ด 32 119 26.89 
แมแตง 21 146 14.38 
แมริม 28 92 30.43 
สะเมิง 13 45 28.89 
ฝาง 64 133 48.12 
แมอาย 65 94 69.15 
พราว 70 121 57.85 
สันปาตอง 40 120 33.33 
สันกําแพง 43 99 43.43 
สันทราย 38 120 31.67 
หางดง 35 115 30.43 
ฮอด 24 61 39.34 
ดอยเตา 10 43 23.26 
อมกอย 33 97 34.02 
สารภี 44 106 41.51 
เวียงแหง 13 23 56.52 
ไชยปราการ 25 45 55.56 
แมวาง 20 58 34.48 
กิ่งอําเภอแมออน 24 49 48.98 
กิ่งอําเภอดอยหลอ 22 54 40.74 
ท่ีมา : ศูนยศึกษาและพัฒนาชุมชนเขตท่ี 5 ลําปาง                   
หมายเหต:ุขอมูลเพียงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2553 
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 จะพบไดวา รูปแบบของกลุมออมทรัพยภายในเขตพื้นท่ีอําเภอฝางสามารถจําแนกไดเปน
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จํานวน 64 กลุมและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนจํานวน 2 กลุมโดยกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตท้ัง 64 กลุมนั้นมีจํานวนสมาชิก 8,365 คนและมีจํานวนเงินสะสมของสมาชิก 
50,106,497 บาทในขณะท่ีสหกรณเครดิตยูเนี่ยนท้ัง 2 กลุมนั้นมีจํานวนสมาชิกรวมกันได 5,249 
คน ซ่ึงนอยกวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท้ัง 64 กลุมอยูถึง 3,116 คน แตกลับมีจํานวนเงินสะสม
ของสมาชิกถึง 173,993,110 บาท ซ่ึงมากกวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท้ัง 64 กลุมอยูถึง 
123,886,613 บาท (ตารางท่ี 1.2) โดยสหกรณเครดิตยูเนี่ยนท้ัง 2 กลุมคือสหกรณเครดิตยูเนี่ยนครู
ฝางพัฒนา จํากัด และสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคุณธรรมนันทารามรวมใจฝาง จํากัด ซ่ึงมีจํานวน
สมาชิก 4,498 คนและ 751 คนตามลําดับ ในขณะท่ีจํานวนเงินสะสมของสมาชิกมีจํานวน 
166,740,970 บาทและ 6,183,080 บาทตามลําดับ (ตารางท่ี 1.3)    

ตารางท่ี 1.2  เปรียบเทียบกลุมออมทรัพยกลุมตางๆในเขตพ้ืนท่ีอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม                                          

ลําดับท่ี ลักษณะการรวมกลุม จํานวนกลุม จํานวนสมาชกิ
(คน) 

จํานวนเงินสะสม 
(บาท) 

1 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 64 8,365 50,106,497.00 
2 สหกรณเครดติยูเนีย่น 2 5,249 173,993,110.00 

ท่ีมา : ศูนยศึกษาและพัฒนาชุมชนเขตท่ี 5 ลําปาง                 
หมายเหตุ:ขอมูลเพียงวันท่ี 31 ตุลาคม 2553 
 

ตารางท่ี 1.3  เปรียบเทียบของกลุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม
                                                          
ลําดับท่ี ชื่อกลุม จํานวนสมาชกิ

(คน) 
จํานวนเงินสะสม 

(บาท) 
1 ครูฝางพัฒนา 4,498 166,740,970.00 
2 คุณธรรมนันทารามรวมใจฝาง 751 6,183,080.00 

ท่ีมา : ศูนยศึกษาและพัฒนาชุมชนเขตท่ี 5 ลําปาง                 
หมายเหตุ:ขอมูลเพียงวันท่ี 31 ตุลาคม 2553 
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ดังนั้นจากขอมูลดังกลาวจะพบไดวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจะมีจํานวนกลุมและ
สมาชิกท่ีมากกวากลุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนมาก แตจํานวนเงินสะสมของสมาชิกภายในกลุมของ
สหกรณเครดิตยูเนี่ยนท้ังสองแหงกลับมีจํานวนท่ีสูงกวาจํานวนเงินสะสมของกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตเปนจํานวนมากจึงเปนเหตุใหสนใจศึกษาวิเคราะหการดําเนินงานของสหกรณเครดิตยเูนีย่น
ท้ังสองแหงโดยการวิเคราะหดังกลาวจะเปนการวิเคราะหทางดานโครงสรางขององคกร ดาน
คณะกรรมการ ดานสมาชิก และดานการดําเนินงาน เพื่อเปรียบเทียบศักยภาพในการดําเนินงานของ
สหกรณเครดิตยูเนี่ยนท้ังสองแหงวามีศักยภาพอยูในระดับใด 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
      1.เพื่อวิเคราะหโครงสรางและการดําเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ในอําเภอฝาง จังหวัด
เชียงใหม  
      2.เพื่อวิเคราะหศักยภาพของของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ในอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
 
1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
      1.เพื่อทราบถึงโครงสรางและกระบวนการทํางาน ดานการบริหารเงินทุนและทรัพยากรดานการ
พัฒนาขีดความสามารถของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
      2.เพื่อเปนแนวทางแกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนอ่ืนๆไดนําไปปรับปรุงแกไขแนวทางในการ
ดําเนินงานใหประสบความสําเร็จมากข้ึน 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
      สหกรณเครดิตยูเนี่ยนท่ีอยูในอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหมท้ัง 2 แหง คือ สหกรณเครดิตยูเนี่ยนครู
ฝางพัฒนา จํากัด และสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคุณธรรมนันทารามรวมใจฝาง จํากัด 
 
1.5 นิยามศัพท 
        กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมายถึง การรวมตัวกันของชาวบาน เพื่อชวยเหลือตนเองและ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันโดยการประหยัดทรัพย แลวนํามาสะสมรวมกันทีละเล็กละนอยเปนประจํา
อยางสมํ่าเสมอ เพื่อใชเปนทุนใหสมาชิกท่ีมีความจําเปนเดือดรอนกูยืมไปใชในการ ลงทุนประกอบ
อาชีพ หรือเพ่ือสวัสดิการของตนเองและครอบครัว 
        คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนท่ีเปนตัวแทนของสมาชิก 
ไดมาจากการเลือกตั้งของสมาชิก มีจํานวน 10-18 คน 
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สมาชิก หมายถึง สมาชิกของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน  
ประสิทธิภาพ หมายถึง การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคาเพื่อใหไดมาซ่ึงผลงานหรือผลกําไร

ในลักษณะของการจํากัดตนทุนใหนอยเพื่อใหไดผลกําไรท่ีมาก 
ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถท่ีมีเกี่ยวของกับการจัดองคกร การผลิต การตลาด และการเงิน 

 


