
 

 

 

บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 

 การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาถึงศักยภาพในการเปนสถาบันการเงินชุมชนอยางยั่งยืน ของ

หมูบาน บานใหมพัฒนา ตําบลเวียง อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย โดยผูศึกษาไดนําแนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมาศึกษาและประมวลเน้ือหาออกมาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา

คร้ังนี้ ดังนี้ 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

     2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ

 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง คือกองทุนท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายเรงดวนของรัฐบาล โดย

จัดสรรเงินกองทุนใหหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติท่ัวประเทศแหงละ 1 ลานบาท โดยมี

เปาหมายจํานวน 78,829 หมูบาน เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินชนบทและชุมชนเมืองไดใชเปน

แหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองใหประชาชนไดกูเงินกองทุนไวใชจายเพื่อ

เสริมสรางอาชีพและสรางรายไดเพ่ิมข้ึน การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน

และสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพท่ีดีแกประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง 

สงเสริมและพัฒนาใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนหมูบานของ

ตนเอง เสริมสรางกระบวนการพึ่งตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในการเรียนรู การสรางและ

พัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อแกปญหาและมีศักยภาพสงเสริมเศรษฐกิจและสังคมในระดับฐานรากของ

ประเทศ นโยบายดังกลาวจะสําเร็จไดควรประกอบดวยหลัก 4 ประการดังนี้ (1) ความพรอมของ

หมูบานและชุมชนเมือง ท้ังความพรอมของคนและครัวเรือน การควบคุมดูแลกันเองในหมูบานและ

ชุมชนเมือง ประสบการณในการบริหารจัดการกองทุน สังคมของหมูบาน เชน กลุมออมทรัพย 

ธนาคารหมูบาน กองทุนอาชีพฯ (2) การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมูบาน ท้ังในสวน

เงินอุดหนุนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ กับกองทุนทางสังคมของชุมชนและ
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กองทุนท่ีหนวยราชการจัดต้ังข้ึน เพื่อใหกองทุนดังกลาวมีการบริหารจัดการใหสอดคลองและ

เกื้อกูลกัน (3) การปฏิรูประบบราชการมีแนวทางใหหมูบานและชุมชนเมืองเปนศูนยกลางในการ

พัฒนา ซ่ึงการพัฒนาเปนหนาท่ีของหมูบานและชุมชนเมือง โดยสวนราชการเปนผูสนับสนุนใน

ดานวิชาการและการจัดการกองทุน (4) การติดตามประเมินผลโดยมีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพของ

กองทุนท้ังในดานเศรษฐกิจสังคมและการพึ่งพาตนเอง  เพื่อความโปรงใสมีประสิทธิภาพ 

(สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2544) 

 โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญดังนี้ 

  1) เพื่อเปนแหลงเงินทุนในหมูบานหรือชุมชนเมือง สําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ 

สรางงาน สรางรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน และสําหรับการ

นําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพของประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองบริหารจัดการกันเอง 

  2) เพื่อสงเสริมและพัฒนาหมูบานหรือชุมชนเมือง ใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบ 

และบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 

  3) เพื่อเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง ในดานการเรียนรู 

การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อแกไขปญหา และเสริมสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจ

พอเพียงในหมูบานหรือชุมชนเมือง      

  4) เพื่อกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทาง

เศรษฐกิจและสังคมของชาติในอนาคต 

  5) เพื่อเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน

ในหมูบานหรือชุมชนเมือง 

 

     2.1.2 แนวความคิดเก่ียวกับสถาบันการเงินชุมชน 

 นโยบาย “สถาบันการเงินชุมชน” รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 

2548 วาจะพัฒนาระบบการเงินท่ีสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก จากกองทุนหมูบานท่ีมีความพรอมสู

ธนาคารหมูบาน ท่ีใหโอกาสประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุนอยางยั่งยืน สําหรับสถาบันการเงินชุมชน 

หมายถึง สถาบันการเงินของชุมชนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อใหบริการ

ทางการเงินท่ีสามารถตอบสนองความตองการแกประชาชนในชุมชน ซ่ึงขาดโอกาสในการเขาถึง 
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และใชบริการทางการเงินของสถาบันการเงินท่ัวไป ตามวัตถุประสงค หลักเกณฑ มาตรฐาน และ

รูปแบบ  ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด  (สํานักงาน

คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2547)  

วัตถุประสงคในการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน 

1) แหลงเก็บออมเงินท่ีมีความม่ันคง ปลอดภัย และมีผลตอบแทนท่ีเหมาะสม 

2) แหลงเงินทุน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและบรรเทาความเดือดรอนท้ังในระดับบุคคล 

ครัวเรือน และชุมชน 

3) เสริมสรางสวัสดิการ และสวัสดิภาพของชุมชน 

4) เสริมสรางวินัยทางการเงิน และใหคําปรึกษาทางการเงินแกชุมชน 

5) เปนศูนยกลางการเรียนรูรวมกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชุมชน 

กิจกรรมของสถาบันการเงินชุมชน 

- สงเสริมการออมเงินของชุมชน ท้ังสมาชิกและประชาชน 

- รับฝากเงินจากสมาชิก และประชาชน 

- ใหสินเช่ือแกสมาชิกและประชาชน หรือองคกรการเงินอ่ืน 

- กูยืมเงินจากแหลงเงินทุนอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

กําหนด 

- ใหบริการธุรกรรมทางการเงินและธุรกรรมอื่นๆ ท่ีอํานวยความสะดวกและตอบสนอง

ความตองการใหแกสมาชิกและประชาชน 

- จัดสวัสดิการและสวัสดิภาพแกสมาชิกและชุมชน 

- จัดสรรรายไดเพื่อดําเนินการใหบริการและพัฒนาศักยภาพ 

     2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับศักยภาพของชุมชน 

              1) องคกรชุมชน 

                 องคกรชุมชน หมายถึง กลุมของบุคคลในทองถ่ินท่ีรวมตัวกันโดยความสมัครใจ 

เพื่อท่ีจะทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมกัน และผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจะเปนประโยชนตอสมาชิก 

โดยรวมของกลุมองคกรชุมชน เปนส่ิงท่ีสําคัญในการดําเนินงานของกองทุนท้ังหลายคือ ใหทุกคน
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มีความรูความเขาใจ ตลอดจนเห็นความสําคัญและประโยชนท่ีแตละคนจะไดรับจากการดําเนิน

กิจกรรมของกองทุน โดยเฉพาะผูท่ีเปนสมาชิกจะไดเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนกิจการของ

กองทุนอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง ซ่ึงถือวาเปนเง่ือนไขท่ีสําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงาน

ของกองทุนพัฒนาหมูบาน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2532:948) 

 2) จุดยืนขององคกรชุมชน 

                จุดยืนประการหนึ่งขององคกรชุมชน คือ การเนนแนวทางการตอสูกับสาเหตุรากเหงา

ของปญหาเพื่อคนจน คนยากไร ผูไรสิทธิเสียง ผูเสียเปรียบ ผูถูกกดข่ีในสังคม 

      จุดยืนประการท่ีสองคือ เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจดําเนินงาน

ดานต างๆ  ท้ั งนี้ เพื่อใหการพัฒนาดํา เนินไปอย างตอเนื่อง  อยูตัวและยั่ งยืน  (Sustainable 

Development) ทุกคนไดรับประโยชน เห็นคุณคาจึงเขารวมโดยความสมัครใจ อาจจะในรูปของการ

บริจาคแรงงาน ทรัพยากร เงินทุนและการเอาใจใส คือ ดําเนินการเปนธุระ พัฒนาใหเจริญงอกงาม

ยิ่งข้ึน นอกจากจุดยืนท้ัง 2 ประการดังกลาวแลว องคกรชุมชนยังตองมีจุดเนน หรือมีคุณสมบัติของ

ความริเร่ิมสรางสรรค คือ มีความสามารถในการเรียนรู การทดลอง และการปรับตัวอยางยืดหยุน 

เพื่อหาวิธีแกปญหา และวิธีทํางานอันเหมาะท่ีจะนําไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายและอีกประการหนึ่ง

ซ่ึงถือวาเปนจุดยืนและจุดแข็งขององคกรชุมชนก็คือ เนนการดําเนินงานในขอบขายขนาดเล็ก หรือ

ระดับทองถ่ิน เพราะการเร่ิมตนงานจากขนาดเล็กพอดี จะชวยใหงานเร่ิมตนดวยดีนําไปสู

ความสําเร็จ โดยคอยๆ ขยายขอบเขตการปฏิบัติใหกวางขวางออกไป (ชุมพร สังขปรีชา,2535:92-

93) 

 3) ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพชุมชน 

     ศักยภาพชุมชน หมายถึง ขีดความสามารถท่ีจะตอบสนองความตองการและแกไขปญหา

ของคนสวนใหญในชุมชน รวมท้ังความสามารถของชุมชนในการประสานความรวมมือ การ

ดําเนินงานกับคนภายในชุมชน ขณะเดียวกันก็ดําเนินการแกไขปญหาท่ีมาจากภายนอกชุมชน ท้ังนี้

ดวยจุดมุงหมายเพื่อความปกติสุขในการอยูรวมของคนในชุมชน องคประกอบท่ีทําใหชุมชนเกิด

ศักยภาพในการดําเนินงานใดๆ นั้นไดแก โครงสรางประชากรระบบเครือญาติ ทรัพยากรธรรมชาติ

ระบบนิเวศวิทยา โครงสรางอํานาจและระบบการปกครองอาชีพและระบบการผลิต ปจจัยในการ

ผลิต และระบบความเช่ือ (สุวิทย ธีรศาสวัต, 2533:5) ตัวอยางของศักยภาพและใชกระบวนการ
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จัดการในการดําเนินงานท่ีเปนประโยชนกับชุมชนของตนเองได เชน ประเพณีการลงแขก เปนตน

     กลาวโดยสรุป องคกรชุมชน หมายถึง กลุมของบุคคลในทองถ่ินท่ีรวมตัวกันโดยความ

สมัครใจ เพื่อท่ีจะทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมกัน และผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจะเปนประโยชนตอ

สมาชิกโดยรวม องคกรชุมชนสามารถจําแนกไดหลายประเภท ข้ึนอยูกับเนื้อหาและเปาหมายของ

การรวมตัวกัน เชน มีเปาหมายในทางการเมือง จะเปนองคกรทางการเมือง มีเปาหมายเพื่อดาน

เศรษฐกิจ จะเปนองคกรทางดานเศรษฐกิจ มีเปาหมายเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม จะเปนองคกรเพื่อการ

อนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน แตองคกรหน่ึงๆ จะตองประกอบข้ึนดวย ผูนํา สมาชิก ซ่ึงมีเปาหมาย

และวัตถุประสงคในการดําเนินงานอันเดียวกัน บนพ้ืนฐานของความเขาใจและขอตกลงรวมกัน 

เพื่อตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของคนสวนใหญในชุมชน 

 

     2.1.4 แนวคิดการใหสินเชื่อของสถาบันการเงิน 

             แนวคิดเกี่ยวกับการใหสินเช่ือของสถาบันการเงิน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ ท่ีใชในการ

วิเคราะห เพ่ือประกอบการตัดสินใจการใหบริการสินเช่ือ เชน ความสามารถในการหารายได และ

การชําระหนี้ ความมั่นคงทางการเงินของลูกหนี้ โดยการรวบรวมขอมูลในอดีต ปจจุบัน และ

แนวโนมในอนาคตของลูกหนี้ และนําขอมูลดังกลาวมาทําการวิเคราะหสินเช่ือ ซ่ึงแบงออกเปนการ

วิเคราะหเชิงคุณภาพ และการวิเคราะหเชิงปริมาณ ท้ังนี้เพื่อใหทราบถึงความต้ังใจในการชําระหนี้

และความสามารถในการชําระหนี้ของผูขอสินเช่ือเปนหลัก แนวคิดนี้มีความสําคัญตอการใหสินเช่ือ 

ซ่ึงบทบาทของสินเช่ือ มีความเกี่ยวของท้ังทางดานเศรษฐศาสตร สังคมและธุรกิจ ดังนี้ 

  1) บทบาทของสินเช่ือในดานเศรษฐศาสตร ดวยเหตุท่ีสินเช่ือถือเปนส่ือกลางในการ

แลกเปล่ียนเชนเดียวกับเงิน ในทางเศรษฐศาสตร หมายถึงการเพิ่มข้ึนของ Supply ของเงินในระบบ

เศรษฐกิจ หากเพิ่มข้ึนพอเหมาะพอควรกับ Demand ของตลาด ก็เปนเร่ืองท่ีสงผลดีตอเศรษฐกิจ แต

หากมี Supply มากเกินไป จะสงผลใหเกิดเงินเฟอข้ึนได และหากไมมีการควบคุมในเร่ืองของ

สินเช่ือใหดี เงินเฟอก็จะมีการเพิ่มข้ึน ดังนั้น สินเช่ือจึงมีบทบาทในทางเศรษฐศาสตรดวย ทางดาน

รัฐบาลตองทราบถึงภาวะเศรษฐกิจวาชวงใดควรจะมีมาตรการในการสงเสริมใหมีการใชหรือลด

การใหสินเช่ือ 



 
15 

   2) บทบาทของสินเช่ือในดานสังคม ในสังคมของเรานั้นคงจะหนีไมพนเร่ืองของสินเช่ือ 

ท้ังนี้สินเช่ือถือเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียนท่ีไมแตกตางจากเงินสดแลว อีกท้ังพัฒนาการของ

สินเช่ือเพื่อการบริโภครูปแบบใหมๆ เกิดข้ึนอยางมากมาย แตเดิมเราอาจซ้ือสินคาอะไรมักจะเปน

เงินสด แตเม่ือพิจารณาในสวนของตนทุนทางการเงินแลว จะเห็นวา การใหสินเช่ือจะทําใหตนทุน

ทางการเงินลดลงหรือไมก็เปนการยืดเวลาในการชําระหน้ีของเราออกไป อยางกรณีการใชบัตร

เครดิต หรือสินเช่ือเพ่ือบานและท่ีอยูอาศัย เปนตน 

  3) บทบาทของสินเช่ือในดานธุรกิจหากอาศัยเฉพาะเงินสวนตัวในการขยายงานเทานั้น คง

เปนเร่ืองท่ีลําบากในการดําเนินงาน เพราะนอกจากจะตองใชเงินของตัวเองเต็มท่ีแลว ตนทุนทาง

การเงินจะสูง อีกท้ังหากเงินมีไมมากพอ ยอมจะเปนอุปสรรคในการขยายกิจการออกไปในอนาคต 

ท่ีผานมาอาจมองวาสินเช่ือเปนเร่ืองของกิจการขนาดใหญ เพราะธนาคารมีปลอยสินเชื่อกับผูคาราย

ยอย และขนาดกลางนอย แตในปจจุบันไมเปนเชนนั้น เนื่องจากธนาคารไดมีการปลอยสินเช่ือเพื่อ

ธุรกิจขนาดกลาง และขนาดยอม หรือท่ีเรียกวา SME (Small and Medium Enterprises) นอกจากนี้

ธนาคารยังใหการสนับสนุนพอคา แมคารายยอย ท่ีแตเดิมตองอาศัยเงินทุนจากการกูนอกระบบ ซ่ึงมี

ตนทุนที่คอนขางสูง หันมากูในระบบทําใหตนทุนทางการเงินลดตํ่าลง (พิเษก ไชยนิรันดร, 2544) 

 

     2.1.5 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 1) ความหมายของการมีสวนรวม 

                การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนหรือกลุมบุคคลที่ไดเขามาเกี่ยวของรวมกัน

ทางดานจิตใจและอารมณ เพื่อแกไขปญหาของเขา โดยเขาจะมีความคิดริเร่ิมความเปนตัวของเขา มี

การวางแผนการตัดสินใจในการเขาควบคุมทรัพยากรและระเบียบใหกลุมเพื่อท่ีจะดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ในการแกไขปญหาที่ประสบอยูใหบรรลุเพื่อประโยชนของชุมชนและสรางความรูสึก

รับผิดชอบและความเปนเจาของข้ึน ซ่ึงการเขามามีสวนรวมมีหลายลักษณะ เชน การมีสวนรวมใน

การประชุม รวมบริจาคเงิน รวมเปนสมาชิก เปนผูนํา รวมแกไขปญหา การไดรับผลประโยชนตางๆ 

ไดรับการบริการ หรือตองการมีช่ือเสียงเปนท่ียอมรับในชุมชน 
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  2) แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 

      การมีสวนรวมของสมาชิกและชุมชนในการจัดต้ังกองทุนหมูบาน มีความสําคัญตอ

ความสําเร็จของกองทุนหมูบาน และการเขามามีสวนรวมในแตละกระบวนการของสมาชิกและ

ชุมชนในกองทุนหมูบาน ตั้งแตการจัดต้ังคณะกรรมการกองทุน จะชวยสรางใหสมาชิกมีจิตสํานึก

ในการเปนเจาของกองทุนรวมกัน ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความสําเร็จและความยั่งยืนของกองทุน

หมูบานไปพรอมๆ กับการศึกษาศักยภาพและปญหาในการจัดการกองทุนหมูบานดังท่ีกลาวมา

ขางตนแลว (ประพันธ แกวเก, 2549) 

 

2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

      กมลลักษณ ดิษยนันท (2545) ไดทําการศึกษาศักยภาพและปญหาในการจัดการกองทุนหมูบาน

ในจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพในการจัดการกองทุนหมูบาน ศักยภาพของ

สมาชิกและชุมชน รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการจัดการกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้คือ สมาชิกกองทุน 170 ราย และคระกรรมการ 170 ราย ใน 34

หมูบาน การรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การสนทนากลุม การวิเคราะหขอมูลใชการ

วิเคราะหเชิงปริมาณ โดยใชคาความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย และการวิเคราะหเชิงคุณภาพ พบวา ศักยภาพ

ในการจัดการกองทุนหมูบาน เร่ิมจากการมีสวนรวมของสมาชิกและชุมชน ตั้งแตการรวมกลุมเพื่อ

จัดต้ังกองทุนหมูบาน กําหนดวัตถุประสงคของการจัดต้ัง สมาชิกและคณะกรรมการสวนใหญมี

ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับกองทุนหมูบานในระดับดี รวมถึงการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 

การตัดสินใจในการกําหนดระเบียบ ขอบังคับของกองทุนหมูบาน และรวมปฏิบัติตามระเบียบท่ีตั้ง

ไว มีการสมัครเขาเปนสมาชิกมากกวาคร่ึงหนึ่งของครัวเรือนท้ังหมดในหมูบาน รวมดําเนิน

กิจกรรมกองทุนรวมกัน (เชน การระดมทุน การถือหุน การฝากออมทรัพยสัจจะรายเดือน) สมาชิก

และคณะกรรมการกองทุนหมูบานใหความรวมมือในการประชุมสมํ่าเสมอ คณะกรรมการไดจัดทํา

รายงานการประชุม จัดทําบัญชีช้ีแจงใหสมาชิกทราบเปนคร้ังคราว มีความโปรงใสในการบริหาร

จัดการเงินกองทุนหมูบาน และสมาชิกสวนใหญเห็นดวยกับการจัดการกองทุนหมูบานของตนเอง 

      จากผลการศึกษาเกี่ยวกับ ศักยภาพของสมาชิกชุมชนพบวา สมาชิกกองทุนหมูบานสวนใหญมี

ความรูในระดับปานกลาง จากการสนทนากลุมสรุปไดวา คณะกรรมการมีความรูในระดับปานกลาง 
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สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมูบานมีสวนรวมในกองทุนหมูบานในระดับปานกลางและดี 

ตามลําดับ 

      ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการกองทุนหมูบานของสมาชิกและคณะกรรมการสวนใหญ 

คือ เงินกองทุนไมเพียงพอ ควรปรับเพิ่มใหเหมาะสมกับขนาดของหมูบาน อัตราดอกเบ้ียสูง 

ระยะเวลาการกูยืมส้ันไป ควรปรับลดอัตราดอกเบ้ียและขยายเวลาการกูยืมตามลักษณะโครงการ 

คณะกรรมการยังขาดเงินทุนในการในการบริหารจัดการและคาตอบแทน ควรมีการจัดสรรเงินทุน

ในการบริหารจัดการคาตอบแทนหรือเบ้ียเล้ียงใหแกคณะกรรมการใหเพียงพอ เพ่ือเปนส่ิงจูงใจใน

การปฏิบัติงาน ควรจัดเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาดูแลชวยเหลือเปนระยะๆ ควรมีระยะเวลาใน

การศึกษาขอมูลกอนการจัดต้ังกองทุนหมูบาน และควรมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

เพื่อขยายผลของกองทุนหมูบาน เชน สงเสริมอาชีพ และจัดหาตลาดผลผลิต เปนตน 

      ลินทรดารา ขยัน (2548) ไดทําการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานของ

หมูบานข้ีเหล็กหลวง อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหการบริหารจัดการ

องคกรของคณะกรรมการกองทุนหมูบานข้ีเหล็กหลวง และเพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหาร

จัดการกองทุนหมูบานข้ีเหล็กหลวง กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาประกอบดวยคณะกรรมการ

จํานวน 15 คนและสมาชิกจํานวน 200 คน วิธีการศึกษาใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ

สัมภาษณและวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนาในรูปของความถ่ีและคารอยละ ปจจัยท่ีมีผล

ตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานข้ีเหล็กหลวง ซ่ึงประกอบดวยปจจัยทางดานการมีสวนรวม

ของสมาชิกกองทุน พบวาดานคณะกรรมการมีการแบงแยกอํานาจหนาท่ีกันชัดเจนตรงตาม

หลักการบริหารงานท่ีดีและมีความสอดคลองกับระเบียบของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ ปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานข้ีเหล็กหลวงซ่ึงประกอบดวย ปจจัย

ทางดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการกองทุนและปจจัยทางดานการมีสวนรวมของสมาชิก

กองทุน ผลการศึกษาทางดานคณะกรรมการพบวา สวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุน

หมูบานอยูในระดับดีมากและมีความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีไดดีมาก กลาวคือสามารถที่จะ

ออกกฏระเบียบขอบังคับตางๆ ของกองทุน มีการพิจารณาการใหกูยืมเงิน และมีการติดตาม

ตรวจสอบการชําระเงินคืนของสมาชิก ทางดานคุณสมบัติของคณะกรรมการพบวาสวนใหญเปนผูมี

คุณสมบัติเหมาะสมในดานการบริหารงาน ถึงแมจะมีระดับการศึกษาไมสูงแตมีความสามารถใน
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ดานการบริหารจัดการกองทุนเปนอยางดี มีความซ่ือสัตย ยุติธรรม เสียสละเพ่ือสวนรวม และเปนผู

ท่ีประชาชนในหมูบานใหความเคารพ 

      ดานการมีสวนรวมของสมาชิกพบวา สมาชิกสวนใหญมีความรูความเขาใจในบทบาทของ

ตนเองในระดับสูง กลาวคือ มีความรูความเขาใจในระเบียบขอบังคับของกองทุน มีการนําเงินกูไป

ใชตามวัตถุประสงคท่ีขอกู มีการเขารวมประชุม มีการชําระเงินคืนตามกําหนดเวลา และมีการใช

สิทธิตรวจสอบการทํางานคณะกรรมการ 

      ความคิดเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน

พบวา มีปญหาและอุปสรรคนอยมาก ท้ังนี้เปนเพราะทุกคนมีความรูความเขาใจในหนาท่ีของตนเอง

และมีความสัมพันธอันดีตอกัน คณะกรรมการและสมาชิกไดรวแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมวา

นโยบายกองทุนหมูบานเปนนโยบายท่ีดีสามารถชวยใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน พรอมท้ัง

อยากใหมีการยกระดับกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบานตอไป 

      ราเชนทร บุญวงค (2549) ไดทําการศึกษาศักยภาพการพัฒนากองทุนหมูบานใหเปนธนาคาร

หมูบานของหมูบานบานปาไผกลาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคใน

การศึกษา คือ เพื่อศึกษารูปแบบการปรับเปล่ียนกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบาน และเพื่อ

ศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปรับเปล่ียนรูปแบบจากกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบาน 

โดยมีสมมุติฐานวา ความสําเร็จท่ีทําใหสามารถปรับเปล่ียนรูปแบบจากกองทุนหมูบานเปนสถาบัน

การเงินชุมชนมาจาก 3 ปจจัย คือ สมาชิก คณะกรรมการ และเจาหนาท่ีของภาครัฐ กลุมตัวอยางท่ีใช

ในการศึกษาคร้ังนี้ประกอบดวย สมาชิกกองทุน 180 คน คณะกรรมการกองทุน 15 คน เจาหนาท่ี

สํานักงานพัฒนาชุมชน 2 คนและเจาหนาท่ีธนาคารออมสินสาขาสันกําแพงจํานวน 2 คน เคร่ืองมือ

ท่ีใชในการเก็บขอมูลจะใชสถิติขอมูลบรรยายและเชิงพรรณนา ผลการศึกษาการปรับเปล่ียนจาก

กองทุนหมูบานเปนธนาคารหมูบาน พบวา หลังจากที่ดําเนินงานในรูปแบบของกองทุนหมูบาน

มาแลวเปนระยะเวลา 4 ป ประสบผลสําเร็จในการบริหารงานโดยไดรับการประเมินผลจาก

คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอใหอยูในระดับ AA ประกอบกับไดรับการสนับสนุนจาก 

สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสันกําแพง และธนาคารออมสินสาขาสันกําแพง ในดานทุน และ

ความรูในดานการจัดต้ังเปนธนาคารหมูบาน รวมไปถึงความพรอมของสมาชิก ในการบริหารงาน
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ในรูปแบบธนาคารหมูบาน ดังนั้น จึงทําใหกองทุนหมูบานบานปาไผกลาง ไดยกระดับเปนธนาคาร

หมูบาน เม่ือเดือนธันวาคม 2547 

      ผลการศึกษาปจจัยท่ีทําใหสามารถปรับเปล่ียนจากกองทุนหมูบานเปนธนาคารหมูบานทางดาน

สมาชิก พบวา ประชากรรอยละ 80 ของหมูบานปาไผกลาง เปนสมาชิกกองทุนหมูบาน แสดงวา 

ประชากรสวนใหญมีสวนรวมในกองทุน นอกจากนั้น สมาชิกกองทุนสวนใหญมีความรู ความ

เขาใจ เกี่ยวกับกองทุนอยูในระดับดี มีสวนรวมในการเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุน และกําหนด

นโยบาย ตลอดจนระเบียบ ขอบังคับกองทุน และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ

ประเมินผลกองทุน ในดานการใชบริการกองทุน และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ

ประเมินผลกองทุน ในดานการใชบริการกองทุน พบวา สมาชิกสวนใหญรอยละ 50 มีการกูยืมจาก

กองทุน โดยเฉล่ียประมาณคนละ 15,000 บาท และผูกูยืมไดใชเงินกูเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีขอกู 

และสงชําระคืนตรงตามกําหนด 

      ผลสําเร็จท่ีเกิดจากปจจัยทางดานคณะกรรมการกองทุน พบวาคณะกรรมการสวนใหญเปนเพศ

หญิง และมีความรูความเขาในในการดําเนินงานกองทุนอยูในระดับดีมาก สวนใหญมีระดับ

การศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี และมีผลการปฏิบัติงานทางดานตางๆ อยูในระดับดีมาก เกี่ยวกับ

การจัดการประชุมช้ีแจงใหกับสมาชิก การมีสวนรวมในการระดมทุนจากสมาชิก และพิจารณาเงินกู

แกสมาชิกใหเปนไปตามเง่ือนไข ในดานการบริหารกองทุนพบวา คณะกรรมการสามารถบริหาร

เงินกองทุนใหเกิดผลกําไร ประมาณรอยละ 6 ของเงินกองทุน และมีปริมาณหนี้คางชําระซ่ึงไดรับ

การแกไขแลวประมาณรอยละ 5 ผลสําเร็จในดานปจจัยจากผูสนับสนุนพบวา จะมีสององคกรหลัก

ท่ีใหการสนับสนุน คือสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสันกําแพง และธนาคารออมสินสาขาสัน

กําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยท่ีสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสันกําแพงใหการสนับสนุนในดานท่ี

ปรึกษาในการดําเนินงาน การบริหารจัดการ และเปนตัวกลางในการประสานงานกับภาครัฐ สวน

ธนาคารออมสินสาขาสันกําแพงใหการสนับสนุนเกี่ยวกับความรูทางดานเอกสารการลงบัญชี และ

คอมพิวเตอร รวมท้ังใหคําปรึกษาดานการเงินแกคณะกรรมการกองทุน 

      อัมพร มาแสวง (2551) ไดทําการศึกษาการวิเคราะหศักยภาพของโครงการกองทุนหมูบาน ใน

จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาเพ่ือวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานของกองทุน

หมูบานในจังหวัดเชียงใหม และเพ่ือประเมินความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีตอกองทุนหมูบาน กลุม
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ตัวอยางไดจากการสุมตัวอยางอยางงาย โดยวิธีจับฉลาก โดยไดทําการศึกษาพ้ืนท่ีอําเภอดอยสะเก็ด

และอําเภอสารภี สุมตัวอยางตําบลและหมูบานไดหมูบานจํานวน 5 หมูบานจากอําเภอดอยสะเก็ด 

และ 7 หมูบานจากอําเภอสารภี การศึกษาเปนการเปรียบเทียบระหวางกองทุนท่ีมีศักยภาพในระดับ

ดี (AAA) และกองทุนท่ีมีศักยภาพในระดับปานกลาง (AA) ขอมูลท่ีไดเปนขอมูลจากคณะกรรมการ 

12 กองทุน และสมาชิกกองทุนจํานวน 57 คน การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนาในรูปของ

รอยละ และคาเฉลี่ย และวัดศักยภาพใชการวิเคราะหแบบลิเคิทสเกล  ผลการศึกษาโครงสรางและ

ผลการดําเนินงาน พบวากองทุนระดับ AAA  มีการจัดการท่ีดีในการใหกูเงินและชําระคืน มีการ

จัดสรรผลกําไรไปในดานคาดําเนินงานกองทุน คาตอบแทนคณะกรรมการ คาประกันความเส่ียง 

เพื่อสาธารณประโยชนและการปนผลหุน ผลการดําเนินงานของกลุมดีในป พ.ศ. 2549 พบวา

สมาชิกสวนใหญนําเงินกูไปใชเพื่อการเกษตรและปศุสัตว และไมมีปญหาเร่ืองการชําระเงินคืน 

สวนกองทุนหมูบานระดับ AA พบวาการบริหารจัดการกองทุนประกอบดวย มีการออมทรัพยในรูป

สัจจะออมทรัพย มีการจัดการในดานการกูยืมเงินและการชําระคืนท่ีมีประสิทธิภาพนอยกวากลุม 

AAA มีการจัดสรรผลกําไรไปเชนเดียวกับกองทุนระดับ AAA สมาชิกสวนใหญนําเงินกูไปใชเพ่ือ

การเกษตรและปศุสัตว และไมมีปญหาเร่ืองการชําระเงินคืน 

      การเปรียบเทียบศักยภาพการดําเนินงานในปจจัยโครงสราง ดานคณะกรรมการ ดานสมาชิก 

และผลการดําเนินงาน พบวา กองทุนระดับ AAA มีศักยภาพดีกวากองทุน AA ทุกดาน กองทุน

ระดับ AAA มีศักยภาพในดานโครงสรางการดําเนินงานเปนอันดับท่ีหนึ่ง เนื่องจากมีการจัด

โครงสรางและหนาท่ีชัดเจนและคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีภายใตระเบียบขอบังคับของกองทุน

เปนอยางดี รองลงมาคณะกรรมการมีสวนรวมเปนอยางมากในการติดตามเรงรัดหนี้สินของสมาชิก 

และสมาชิกนําเงินกูไปใชตามวัตถุประสงคตามท่ียื่นขอไว สําหรับกองทุนระดับ AA พบวาศักยภาพ

ดีเปนลําดับท่ีหนึ่งในดานมีระเบียบขอบังคับของกองทุนท่ีชัดเจน รองลงมาเปนคณะกรรมการมี

สวนรวมใหคําแนะนําแกสมาชิก กองทุนในการจัดทําโครงการขอเงินกูกองทุน 

     การประเมินความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบาน พบวา ความคิดเห็นของกองทุนระดับ 

AAA อยูในระดับท่ีมากกวากองทุนระดับ AA ในดานกองทุนทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน หนี้นอก

ระบบลดลง และกองทุนมีความคุมคาท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน 

 


