
 

บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 จากชวงวิกฤตทางเศรษฐกิจในป 2540 ภาครัฐมีบทบาทสําคัญในการกระตุนเศรษฐกิจ โดย

ภาครัฐไดใชจายเงินงบประมาณแผนดินเพื่อชวยเหลือฐานะทางการเงินของภาคเอกชน ในชวง

วิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการใชจายในการพัฒนาเศรษฐกิจและเศรษฐกิจรากหญาตามนโยบายของ

รัฐบาลผานหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจในโครงการเอ้ืออาทรตางๆ เปนจํานวนมาก 

อาทิ โครงการ SML โครงการกองทุนหมูบาน โครงการธนาคารประชาชน โครงการแปลง

สินทรัพยเปนทุน โครงการพักหนี้และลดภาระหน้ีเกษตรกร รวมท้ังเงินอุดหนุนของสํานักงาน

สลากกินแบงรัฐบาลท่ีมาจากรายไดหวยบนดินซ่ึงมอบใหแกโครงการตางๆตามนโยบายของรัฐบาล 

ซ่ึงลวนแตเปนเจตนารมณของรัฐบาลในการสรางสวัสดิการสังคม สรางโอกาสใหกับคนจนใน

ชนบท และสงเสริมการกระจายรายไดระหวางเมืองกับชนบทใหดีข้ึน 

     นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ เปนนโยบายของรัฐบาล โดยจัดต้ังข้ึนเปน

องคการมหาชน ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 

โดยองคประกอบของโครงการ ประกอบดวย กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ท่ีเปน

ตัวแทนกูเงินจากธนาคารออมสิน เพื่อใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ

จัดสรรเงินใหกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ท่ีจัดต้ังข้ึนและผานการประเมินความพรอมจาก

คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด หรืออําเภอ กองทุนละ 1 ลานบาท โดยกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมือง (คณะกรรมการกองทุนหมูบาน หรือ ชุมชนเมือง) สามารถนําเงินไปบริหารจัดการ

เงินทุนเสริมสรางกระบวนการเรียนรู พึ่งพาตนเอง พัฒนาความคิดริเร่ิม แกไขปญหา สงเสริม

เศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ สราง

ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต เนื่องจากในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับ

ท่ี 10 เปนการมุงสงเสริมใหสังคมไทยอยูเย็นเปนสุข ดวยวิธีปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ชุมชนท่ีเขมแข็งจึงเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนา โดยท่ียุทธศาสตรและแนว
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ทางการพัฒนาจะชวยสนับสนุน สงเสริมใหชุมชนสามารถจัดกิจกรรมที่เปนองคความรวม มี

กระบวนการเรียนรู และการจัดการความรูรวมกันของคนในชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลายตาม

สังคมดวยทุนทางทรัพยากร และศักยภาพของชุมชน มีการผลิตเพื่อเล้ียงตัวเองอยางพอเพียง พึ่งพา

ตนเองได มีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันท้ังภายในและภายนอกชุมชน บนพื้นฐานการเคารพ ความ

หลากหลายทางวัฒนธรรม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุข โดยสรุปไดเปน 3 แนวทางหลักคือ 

1. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 2. การสรางความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน 3. การ

เสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสันติและ

เกื้อกูลกัน (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ: 2549) ซ่ึงสํานักงาน

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ รวมกับสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด คณะอนุกรรมการ

ระดับอําเภอในการประเมินกองทุนหมูบานซ่ึงหลักเกณฑการประเมินนั้นไดมีการพิจารณา 5 ดาน

ดังนี้ 

     1. ดานโครงสรางและหนาท่ี 

     2. ดานการบริหารจัดการ 

     3. ดานการมีสวนรวมและความสัมพันธของเครือขายกองทุน 

     4. ดานผลการดําเนินงาน เชน การมีงานทํา รายไดของสมาชิก คุณภาพชีวิตของสมาชิก 

     5. ดานการติดตามและตรวจสอบการบริหารกองทุน 

โดยมีตัวช้ีวัดจากการประเมิน 2 ดาน 6 หลัก ดังนี้ 

     1. ดานการบริการ 

         1.1 ประเมินโครงสราง 

         1.2 การบริหารจัดการ 

         1.3 การประเมินผลการดําเนินงาน เชน เงินออม การชําระหนี้คืน 

     2. ดานการพึ่งตนเอง 

         2.1 การเช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูและการใชภูมิปญญาทองถ่ิน 

         2.2 การรวมกลุมบริการและการมีปฏิสัมพันธ 

         2.3 สวัสดิการชุมชน 
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     การประเมินดังกลาวเพื่อจัดลําดับประสิทธิภาพในการจัดบริหารและจัดการกองทุนเพื่อนํามาใช

พิจารณาขยายวงเงินใหกับกองทุนหมูบาน โดยแบงลําดับประสิทธิภาพของกองทุนหมูบานเปน 3 

ลําดับ คือ 

      1. กองทุนมีศักยภาพดี (ระดับทริปเปล: AAA) เปนกองทุนช้ันหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพความพรอม 

และการบริหารจัดการท่ีดี  

      2. กองทุนมีศักยภาพปานกลาง (ระดับดับเบิลเอ: AA) เปนกองทุนท่ีมีประสิทธิภาพปานกลางใน

การบริหารกองทุน 

       3. กองทุนมีศักยภาพนอย (ระดับเอ: A) เปนกองทุนหมูบานท่ีตองไดรับการปรับปรุง โดย

เกณฑการจัดลําดับประสิทธิภาพคณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนผูตรวจสอบจะเปนผู

จัดลําดับ สําหรับกองทุนท่ีมีผลประกอบการ AAA จะไดรับเงินเพิ่มจากสํานักงานคณะกรรมการ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ กองทุนละ 100,000 บาท (สํานักงานคณะกรรมการกองทุน

หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ: 2549) นอกจากน้ีไดใหการสนับสนุนสําหรับกองทุนหมูบานท่ี

ไดรับการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล โดยการใหเงินสนับสนุนเพิ่มเติมไดแบงตามจํานวนสมาชิกซ่ึง

หมูบานท่ีมีสมาชิกตํ่ากวาหรือเทากับ 150 คน ไดรับเงินสนับสนุน 200,000 บาท หมูบานท่ีมีสมาชิก

ตั้งแต 151 – 349 คน ไดรับเงินสนับสนุน 400,000 บาท และสมาชิกต้ังแต 350 คนข้ึนไปไดรับเงิน

สนับสนุน 600,000 บาท   

     จากแนวคิดและความตองการของชุมชน จึงสงผลใหเกิดแนวคิดเพื่อสังคม โดยใชช่ือวา “สถาบัน

การเงินชุมชน” เพื่อใหบริการชุมชน และทองถ่ิน สํานักงานกองทุนหมูบานจึงไดมีการพัฒนาและ

ยกระดับกองทุนหมูบานใหเปนสถาบันการเงินชุมชน โดยมีเปาหมายคือ 

     1. สรางขีดความสามารถในการดํารงอยูในการใหบริการ โดยเฉพาะผูท่ีขาดโอกาสในการใช

บริการการเงินท่ัวไปอยางตอเนื่อง และบริหารจัดการใหมีรายไดเพียงพอตอการดําเนินงาน พรอม

ขยายกิจการทางธุรกิจ ไดแก หุนและเงินฝาก ทุนสํารอง และระบบสวัสดิการ เปนตน 

     2. ประชาชนระดับฐานรากท่ีมีความตองการสถานท่ีเก็บเงินออม การประกันชีวิต และความเส่ียง

ตางๆ ซ่ึงตองมีความสะดวกในการบริการ ความรวดเร็ว และคาใชจายในการใชบริการที่เหมาะสม 

     3. เพ่ือการขยายโอกาสการเขาถึงและใหบริการทางการเงินแกผูมีรายไดนอย ท่ีขาดคุณสมบัติท่ี

จะใชบริการของธนาคารท่ัวไป และปญหาระยะทาง 
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     “สถาบันการเงินชุมชน” หมายถึง สถาบันการเงินของชุมชนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง เพ่ือใหบริการทางการเงินท่ีสามารถตอบสนองความตองการแกประชาชนในชุมชนซ่ึง
ขาดโอกาสในการเขาถึง และใชบริการทางการเงินของสถาบันการเงินท่ัวไป ตามวัตถุประสงค
หลักเกณฑ มาตรฐาน และรูปแบบ ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ
กําหนด สําหรับวัตถุประสงคของสถาบันการเงินชุมชนน้ัน 1. แหลงเก็บออมเงินท่ีมีความม่ันคง 
ปลอดภัย และมีผลตอบแทนท่ีเหมาะสม 2. แหลงเงินทุน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและบรรเทาความ
เดือดรอนท้ังในระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน 3. เสริมสรางสวัสดิการ และสวัสดิภาพของ
ชุมชน 4. เสริมสรางวินัยทางการเงิน และใหคําปรึกษาทางการเงินแกชุมชน 5. เปนศูนยกลางการ
เรียนรูรวมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชุมชน สําหรับสถาบันการเงินชุมชนเปนการ
ยกระดับจากกองทุนหมูบาน จัดเปน Micro Finance ท่ีพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก และเปน
สถาบันการเงินชุมชนท่ีใหบริการทางการเงินในรูปแบบการเงินรายยอยแบบครบวงจร เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน สถาบันการเงินชุมชน เปนกิจกรรมสวนหนึ่งของกองทุนหมูบานหรือ
กองทุนชุมชนเมือง โดยหมูบานรวมกับกลุมการเงินในชุมชนและกองทุนหมูบานรวมกันจัดต้ัง มี
หนาท่ีสงเสริมการออม รับฝากเงินออม ใหสินเช่ือ จัดสวัสดิการและสวัสดิภาพ จัดสรรรายไดเพ่ือ
ดําเนินการใหบริการและพัฒนาศักยภาพ และใหบริการธุรกรรมทางการเงินและธุรกรรมอ่ืนๆ ท่ี
อํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการใหแกสมาชิกและประชาชน รวมถึงการกูยืมเงิน
จากแหลงเงินทุนอ่ืน สําหรับกองทุนหมูบานท่ีจะไดรับการยกระดับเปนสถาบันการเงินชุมชนตอง
ผานการคัดเลือกโดยเครือขายระดับอําเภอ ซ่ึงกําหนดมาตรฐานและคุณสมบัติ กองทุนหมูบานท่ี
ผานการคัดเลือกจะเขาสูกระบวนการพัฒนา โดยการฝกอบรมใหมีความรูความสามารถในการ
ดําเนินกิจกรรมสถาบันการเงินชุมชน เม่ือผานการฝกอบรม จะทําการฝกปฏิบัติ โดยใหทดลองใช
โปรแกรมธนาคาร สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ และหรืออนุกรรมการ
สนับสนุนระดับจังหวัดจะทําการประเมินโดยใชเกณฑมาตรฐานสถาบันการเงินชุมชน เปน
เคร่ืองมือการประเมิน และออกหนังสือรับรองมาตรฐานสถาบันการเงินชุมชน กรณีท่ีไมผานการ
ประเมินจะสงใหเครือขายระดับจังหวัดและอําเภอวางแผนการพัฒนาเพ่ือแกไขขอบกพรองและสง
ให สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติและหรืออนุกรรมการ
สนับสนุน ระดับจังหวัดประเมิน ถายังไมผานจะสงกลับไปใหเครือขายระดับตําบลและอําเภอ
ดําเนินการพัฒนา และคัดเลือกเขาสูระบบการพัฒนาตอไป  
     สําหรับ มาตรฐานและคุณสมบัติของกองทุนท่ีจะพัฒนาเขาสูมาตรฐานสถาบันการเงินชุมชน
ตองมีสถานภาพของสถาบันการเงิน เปนกองทุนหมูบานฯ หรือกองทุนชุมชนเมืองซ่ึงจดทะเบียน
นิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 โดยสมาชิก มี
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สวนรวมในการออมอยางสมํ่าเสมอ เขารวมเวทีการเรียนรู การประชุมหรือประชาคม มีความเขาใจ
และใหการสนับสนุนกองทุน สวนคณะกรรมการ สามารถบริหารจัดการกองทุนไดดี โปรงใส 
เปนไปตามวัตถุประสงคและมติของท่ีประชุมสมาชิกกองทุน มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับ
บทบาท ภารกิจของสถาบันการเงินชุมชน และการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชน มีโครงสราง 
การบริหารและกําหนดหนาท่ี ความรับผิดชอบเปนลายลักษณอักษรและปฏิบัติ หรือดําเนินการ
ตามท่ีกําหนดไว กรรมการและหรือคณะกรรมการไมเคยถูกฟองรอง ดําเนินคดีและถูกศาลพิพากษา
วามีความผิด นอกจากนี้สถาบันการเงินชุมชนตองมีระเบียบ ขอบังคับ เปนลายลักษณอักษรชัดเจน
ในการดําเนินงาน มีระบบการตรวจสอบและการควบคุมการดําเนินงาน  
     การบริหารงานสถาบันการเงินชุมชน มีการจัดทํางบการเงินไดถูกตองและเปนปจจุบัน มีหนี้คาง
ชําระเกิน 3 เดือนตํ่ากวารอยละ 2 ของเงินใหกูยืม มีเงินสํารองไมต่ํากวารอยละ 5 ของวงเงินกูยืมแก
สมาชิก และไดรับการยอมรับจาก พัฒนาชุมชน ธนาคารออมสิน  กองทุนหมูบานอ่ืน ๆ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 
     สําหรับการวัดศักยภาพของสถาบันการเงินชุมชนนั้น ประกอบดวย 2 สวน คือ 1) ศักยภาพดาน

โครงสรางไดแก สมาชิกและคณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชน สําหรับสมาชิกนั้น สถาบัน

การเงินชุมชนมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการออมและใหบริการทางการเงิน รวมไปถึงการใหกูยืม

เงินเพื่อชวยเหลือสมาชิก การใชบริการของสมาชิกตองมีอยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้ตองมีความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงาน ระเบียบขอบังคับของสถาบันการเงินชุมชน รวมไปถึงการมีสวน

รวมในการดําเนินงานหรือตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการ สวนคณะกรรมการสถาบัน

การเงินชุมชนนั้น ตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงาน ระเบียบขอบังคับของสถาบัน

การเงินชุมชน เพื่อท่ีจะไดอธิบายใหสมาชิกเขาใจ และสามารถใหคําแนะนําแกผูอ่ืนไดดวย สวน

ศักยภาพการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ตองทํางานอยางมีระบบ แบงหนาท่ี

รับผิดชอบ ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของสถาบันการเงินชุมชน สําหรับการบริหารงาน 

คณะกรรมการทุกคนปฏิบัติตามระเบียบของสถาบันการเงินชุมชนที่กําหนดไว และมีการประชุม

สรุปผลงานในทุกๆ เดือน เพื่อการทํางานท่ีมีศักยภาพ 2) ศักยภาพดานผลการดําเนินงาน คือการ

ดําเนินงานตามวัตถุประสงคของสถาบันการเงินชุมชน ไดแก สมาชิกมีการฝากเงินอยากสมํ่าเสมอ 

และมีการกูยืมเงินลดลง มีการชําระคืนเงินกูตรงตามกําหนด ไมมีหนี้ท่ีคางชําระ เพื่อปองกันปญหา

หนี้ เ สีย  เนื่องจากถาหากมีหนี้คางชําระแสดงให เห็นวาสมาชิกมีหนี้ สินอยู  ซ่ึงไมตรงกับ
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วัตถุประสงคของสถาบันการเงินชุมชน ดังนั้นสมาชิกและคณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนจึง

ตองทํางานรวมกันเพื่อใหสถาบันการเงินชุมชนเปนสถาบันการเงินท่ีมีศักยภาพ   

     กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย ไดดําเนินการจัดต้ังกองทุน

หมูบานจํานวน 93 กองทุน ไดรับการจัดสรรเงินกองทุนๆ ละ 1,000,000 บาท สมาชิกรวม 13,298 

ราย ไดรับการประเมินระดับ AAA จํานวน 53 กองทุนและไดยกระดับเปนสถาบันการเงินชุมชน

ท้ังส้ิน 13 กองทุน ไดรับการสนับสนุนเพิ่มจากรัฐกองทุนละ 100,000 บาท และระดับ AA จํานวน  

40  กองทุนและไดยกระดับเปนสถาบันการเงินชุมชน จํานวน 3 กองทุน และทุกกองทุนไดรับการ

จดทะเบียนเปนนิติบุคคลแลว ซ่ึงมีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  1  กองทุน เครือขาย

กองทุนหมูบานระดับตําบล  จํานวน  7  เครือขาย  เครือขายกองทุนหมูบานระดับอําเภอ  จํานวน  1  

เครือขาย  

     สําหรับกองทุนหมูบาน บานใหมพัฒนา หมูท่ี 11 ตําบลเวียง อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย 

เปนกองทุนหมูบานท่ีเร่ิมดําเนินการจัดต้ังข้ึนในวันท่ี 19 มิถุนายน 2544 โดยทําประชาคมหมูบาน

ในการจัดตั้งกองทุนหมูบาน ซ่ึงเร่ิมตนเปดรับสมัครสมาชิกมีสมาชิกเพียง 113 คน ปจจุบันมีสมาชิก

เขารวมกองทุนหมูบานจํานวน 167 คน คณะกรรมการบริหารงานจํานวน 9 คน และคณะกรรมการ

ท่ีปรึกษากองทุนหมูบานอีก 6 คน กองทุนหมูบาน บานใหมพัฒนาไดรับการโอนเงินคร้ังแรกวันท่ี 

24 ธันวาคม 2544 จํานวน 1,000,000 บาท และในเดือนกรกฏาคม 2548 ไดรับการพิจารณาใหเปน

กองทุนหมูบานระดับ AAA ทางรัฐบาลโอนเงินเพิ่มใหกับกองทุนอีก 100,000 บาท ทางกองทุน

ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดตั้งกองทุนหมูบานทุกอยาง การ

ดําเนินการเปนไปดวยความเรียบรอยทุกประการ ในเดือนมกราคม 2549 ไดรับการจัดตั้งตาม

นโยบาย สํานักงานกองทุนหมูบานแหงชาติ เพื่อพัฒนาและยกระดับกองทุนหมูบานใหเปนสถาบัน

การเงินชุมชนนํารอง 101 ท่ัวประเทศ และมีการเร่ิมดําเนินการโครงการสถาบันการเงินชุมชนในป 

2550 ตามความพรอมของหมูบานท้ังในดานของคณะกรรมการบริหารงาน และสถานท่ีในการ

ดําเนินการจึงไดมีการเปดใหบริการสถาบันการเงินชุมชนในป 2550 ซ่ึงหมูบานรวมกับกลุมการเงิน

ในชุมชนและกองทุนหมูบานรวมกันจัดต้ังมีสมาชิกสถาบันการเงินในปแรก 148 คน จากสมาชิก

กองทุนหมูบานและการเปดรับสมัคร ซ่ึงปจจุบันมีสมาชิกสถาบันการเงินท้ังส้ิน 207 คน โดยไดรับ

การสนับสนุนจากธนาคารออมสินสาขาเวียงปาเปาคอยใหคําแนะนํา สอนการใชโปรแกรมสําหรับ
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สถาบันการเงินชุมชน และดูแลรายละเอียดเกี่ยวกับการทําบัญชีใหแกสถาบันการเงินชุมชน เพื่อชวย

ใหการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนมีศักยภาพเพิ่มมากข้ึน  

     การยกระดับจากกองทุนหมูบานมาสูสถาบันการเงินชุมชน ท่ีกอใหเกิดประโยชนแกชุมชนน้ัน 

เนื่องจากภายในชุมชนจะมีสถาบันการเงินท่ีบริหารโดยคนในชุมชนในรูปแบบของคณะ

กรรมการบริหาร คณะกรรมการท่ีปรึกษา โดยมีสวนรวมลงทุนท้ังทางดานทรัพยสิน และความคิด

คําแนะนําเพื่อประโยชนของชุมชนในทองถ่ินในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และเงินทุนนั้นยัง

สามารถจัดสรรเพ่ือประโยชนในการสรางความเจริญภายในทองถ่ินอยางตอเนื่อง สงเสริมใหเกิด

วินัยทางการเงินและสงเสริมการออมทรัพยของชุมชน เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและความม่ันคง

กอใหเกิดความยั่งยืนในชุมชน 

     จากแนวคิดท่ีวา เงินชุมชนใหชุมชนรักษาดูแล และนําเงินท่ีเก็บรักษาน้ันมาพัฒนาชุมชน ซ่ึงจาก

เดิมเงินของชุมชน นําไปฝากสถาบันการเงินอ่ืน และไปหลอเล้ียงหรือนําไปพัฒนาในภาคธุรกิจและ

อุตสาหกรรมเปนสวนใหญ จากท่ีกลาวมาขางตน สถาบันการเงินไดมีการดําเนินงานตามนโยบาย

ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และไดเขามามีบทบาทตอการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็ง 

เปนแหลงสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของสมาชิกในแตละชุมชน จึงไดสนใจศึกษาถึง

ศักยภาพในการเปนสถาบันการเงินชุมชนอยางยั่งยืน บานใหมพัฒนา ตําบลเวียง อําเภอเวียงปาเปา 

เนื่องจากกองทุนหมูบาน บานใหมพัฒนาเปนเพียงหมูบานเดียวในตําบลเวียง ท่ีไดยกระดับจาก

กองทุนหมูบานเปนสถาบันการเงินชุมชน โดยการศึกษาคร้ังนี้จะทําการศึกษาเกี่ยวกับศักยภาพดาน

โครงสรางและศักยภาพดานผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน เพื่อใชเปนแนวทางให

สําหรับกองทุนหมูบานและสถาบันการเงินอ่ืน ท่ีตองการพัฒนากองทุนหมูบานและสถาบันการเงิน

ชุมชนตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

     1. เพื่อศึกษาศักยภาพดานโครงสรางของสถาบันการเงินชุมชน 
     2. เพื่อศึกษาศักยภาพดานผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน 
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1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

     ทําใหทราบถึงศักยภาพดานโครงสรางและดานผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน

หมูบาน และนําขอมูลท่ีไดเปนแนวทางสําหรับคณะกรรมการกองทุนหมูบานอ่ืน เพื่อเปนแนวทาง

ในการปรับปรุงนโยบายการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

      การศึกษาคร้ังนี้ทําการศึกษาสถาบันการเงินชุมชนบานใหมพัฒนา ตําบลเวียง อําเภอเวียงปาเปา 
จังหวัดเชียงราย ประกอบดวย คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชน จํานวน 9 คน และสมาชิก
สถาบันการเงินชุมชน จํานวน 207 คน โดยการศึกษาไดแบงออกเปน 2 สวน ไดแก ศักยภาพดาน
โครงสรางสถาบันการเงินชุมชน ศึกษาขอมูลจากคณะกรรมการและสมาชิกสถาบันการเงินชุมชน 
สวนศักยภาพดานผลการดําเนินงาน ศึกษาขอมูลจากผลการดําเนินงานดานเงินฝากและเงินกูของ
สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนในชวงป 2551 - 2553 สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ไดทําการศึกษาในชวง
เดือนสิงหาคม – กันยายน พ.ศ. 2554   
 
1.5 นิยามศัพท 
     กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง หมายถึง กองทุนท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐบาล

ไดจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกหมูบานและชุมชนเมือง ตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อทําหนาท่ีเปน

แหลงเงินทุนหมุนเวียนภายในหมูบานและชุมชนเมืองใหประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง

บริหารจัดการเอง 

        คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนท่ีเปนตัวแทนกลุมองคกร

ประชาชนและประชาชนในหมูบาน หรือชุมชน ซ่ึงไดมาโดยชาวบานเลือกกันเองในหมูบานหรือ

ในชุมชนจํานวน 9-15 คน 

         สมาชิก หมายถึง บุคคลท่ีเปนสมาชิกท่ีกูยืม และสมาชิกท่ีเขามาออมเงินในสถาบันการเงิน
ชุมชน ซ่ึงถูกตองตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการ
จัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 
          เครือขายชุมชน หมายถึง กลุมหรือองคกรประชาชนหรือคณะบุคคลของหมูบานหรือชุมชน
หลายแหงท่ีรวมตัวกันโดยความสมัครใจ และรวมมือกันสงเสริมสนับสนุนการสรางความเขมแข็ง
ของหมูบานหรือชุมชนเมืองและทองถ่ิน โดยความสมัครใจ ท้ังท่ีเครือขายกลุมองคกรประชาชน
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หรือคณะบุคคลภายนอกในหมูบานหรือชุมชน อาทิ เชน เครือขายของกลุมแมบานเกษตรกร 
สถาบันการเงิน กลุมสัจจะออมทรัพย อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ประชาคมตําบล 
ประชาคมอําเภอ กลุมและองคกรประชาชนอ่ืนๆ เปนตน 
         สถาบันการเงินชุมชน หมายถึง สถาบันการเงินท่ีทุกคนในชุมชนมีสวนรวมในการมี
คณะกรรมการที่ปรึกษาสถาบันการเงินชุมชนมาบริการรวมกับธนาคารออมสินหรือธนาคาร
การเกษตรและสหกรณ และสวนราชการทองถ่ิน ทุกคนในชุมชนมีสวนในการบํารุงรักษา ปรับปรุง
แกไขและสามารถใชบริการไดตามท่ีตองการ 
        นิติบุคคล หมายถึง กลุมบุคคล องคกร ท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อดําเนินกิจการอันใดอันหนึ่ง ซ่ึงกฎหมาย
สมมุติใหเปนบุคคล ท้ังท่ีจริงแลวมิใชบุคคลเลย แตสมมุติเพื่อใหมีสิทธิและหนาท่ีท่ัวไปเหมือน
บุคคลธรรมดา และมีสิทธิและหนาท่ีโดยเฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติหรือภายในขอบเขตหรือ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือตราสารจัดต้ังหรือในขอบังคับของนิติบุคคลนั้น ๆ 
 


