
บทที่ 2   
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
  การคนควาแบบอิสระเร่ือง “การฟนฟูวิกฤติทางสังคมของชาวปกาเกอะญอ ตําบลบาน

หลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม” โดยจะศึกษาถึงสภาพทั่วไปของเศรษฐกิจชุมชน ปญหา
และอุปสรรคของเศรษฐกิจชุมชนท่ีสามารถฟนฟู และแกไขปญหา รวมถึงการอยูรอดดวยตัวองคกร
ชุมชนเอง โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับชุมชนท่ีเขมแข็ง 
2.2  แนวคิดการพัฒนาชนบทโดยการพัฒนาชุมชน 
2.3 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (Economic Self-Sufficiency) 
2.4  แนวคิดกับการมีสวนรวม 
2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
2.1   แนวคิดเก่ียวกับชุมชนท่ีเขมแข็ง 
  1)     แนวคิดเก่ียวกับชุมชนเขมแข็ง 
   มีนักวิชาการหลายทานใหความหมายของคําวา ชุมชนเขมแข็งแตกตางกันออกไป ดังนี้ 
  สุวิทย  ยิ่งวรพันธ (2545) กลาวถึงการพิจารณาคุณลักษณะของชุมชนเขมแข็ง วาสามารถ
พิจารณาไดจากทางใดทางหนึ่งในสองทางนี้ คือ  
  คุณลักษณะแรก ชุมชนมีความเขมแข็งเปนพื้นเดิมอยูแลว (ซ่ึงมีจํานวนไมมากนัก) จะมาก
หรือนอยข้ึนอยูกับศักยภาพของคนในชุมชน จึงอาจจะพรอมรับบริการหรืองบประมาณท่ีมีองคกร
หรือผูมอบใหนําไปเพิ่มพูนการพัฒนาใหเขมแข็งยิ่งข้ึน  
  คุณลักษณะท่ีสอง ชุมชนบางแหงยังมีความออนแอ (ซ่ึงคอนขางมากในประเทศท่ีกําลัง
พัฒนา หรือ ดอยพัฒนา) ยังไมมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะชวยตนเองในเกือบทุกดานองคกรตางๆท้ัง
ภาครัฐและเอกชน ท่ีจะใหความชวยเหลือก็มีเจตจํานงที่จะพัฒนาศักยภาพของชุมชนน้ันๆให
พัฒนาข้ึนจนแข็งแรง 
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ธีระพงษ แกวหาวงษ (2543) ไดสรุปความเขมแข็งของชุมชนท่ีเนนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง
บุคคลกับกลุมสมาชิกตัวองคกร และการบริหารการจัดการท่ีกอใหเกิดกิจกรรมผลประโยชน เกิด
เครือขายอุดมการณ ดังนั้นสามารถแยกพิจารณาชุมชนเขมแข็งได 3 ประการ คือ  
    (1) พิจารณาถึงความเขมแข็งขององคกรชุมชนหรือองคกรชาวบาน ซ่ึงมีบทบาท
ไมมากนักในการเคล่ือนไหวภาคสาธารณะ เปนเพียงความเคล่ือนไหวในระดับองคกรกลุมของตน  
    (2) พิจารณาความเปนชุมชน เปนลักษณะการวางตัวท่ีหลากหลาย ท้ังท่ีเปน
ทางการ และไมเปน ทางการ ในความรวมมือท่ีเปนประชาสังคม กลาวคือ มีความรวมมืออยาง
กวางขวาง หลากหลายเปนพหุภาคี มีการสํานกึพ่ึงตนเอง และขยับผลประโยชนจากเฉพาะกลุมสูจิต
สาธารณะมากข้ึน 
    (3) พิจารณาความเปนชุมชนสาธารณะ เปนสังคมของสวนรวม ท่ีไมใชการจัดการ
โดยภาครัฐหรือภาคทุนท่ีแสวหาผลประโยชน ซ่ึงองคประกอบท่ีทําใหชุมชนภาคสาธารณะมีความ
เขมแข็ง และประกอบดวยโครงการพื้นฐานสาธารณะ และชองทางการส่ือสาร กระบวนการท่ี
สําคัญของชุมชน ใหเกิดสํานึกสาธารณะ (เกิดชุมชนแหงการเรียนรู) ภาวะการนําของผูนําชุมชน 
กรอบแนวคิดหรือจินตนาการของคนในชุมชน ความสําพันธระหวางคนกับสถาบันสํานึกความเปน
ชุมชน และการรูจักแบงปน 
   โดยสรุปแลว  ความหมายของคําวา ชุมชนเขมแข็ง สามารถอธิบายในความหมายกวางๆ
ไดดังนี้ 
   ชุมชนเขมแข็ง คือ การท่ีประชาชนในชุมชนตางๆของเมือง หรือชนบท รวมตัวกันเปน 
องคกรชุมชน โดยมีการเรียนรู การจัดการและการแกไขปญหารวมกันของชุมชนแลว ถึงไดเกิดการ
เปล่ียนแปลง หรือ การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมภายในชุมชน 
ตลอดจนมีผลกระทบ สูภายนอกชุมชน ท่ีดีข้ึนตามลําดับ โดยจะเรียกชุมชนน้ีวา กลุมชมรม 
สหกรณ  บริษัทองคกรชาวบาน เครือขาย หรืออ่ืนๆ ท่ีมีความหมายแสดงถึงการรวมมือ ชวยเหลือ 
กัน เพื่อผลประโยชนรวมกัน แล ดวยความเอ้ืออาทรตอ ชุมชนอ่ืนๆ ในสังคมดวย   
  2)      องคประกอบของชุมชนท่ีเขมแข็ง 
      คณะอนุกรรมเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชนเพื่อแกไขปญหาวิกฤติภายใต
คณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติ ไดกําหนดกรอบองคประกอบของชุมชนเขมแข็งไววา 
จะตองประกอบดวย (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544: 20-21) ไวดังนี้ 
    (1) บุคคลหลากหลายท่ีรวมกันเปนองคกรชุมชน อยางเปนทางการหรือไมก็ตาม  
    (2) มีเปาหมายรวมกัน และ ยึดโยงเกาะเก่ียวกันดวย ประโยชนสาธารณะและของ
สมาชิก 
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    (3) มีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง รักษาเอ้ืออาธรตอกัน และมีความรักทองถ่ิน รัก
ชุมชน 
    (4) มีการระดมใชทรัพยากร ในชุมชนอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
    (5) มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับผิดชอบ  
    (6) มีการเรียนรูเช่ือมโยงกัน เปนเครือขาย และติดตอส่ือสาร กันหลายรูปแบบ 

(7) มีการจัดทํากิจกรรม เปนสาธารณะของชุมชน อยางตอเนื่อง 
    (8) มีการจัดบริหารกลุมท่ีหลากหลาย และเครือขายท่ีดี  
    (9) มีการเสริมสรางผูนําการเปล่ียนแปลง ท่ีหลากหลาย ของชุมชน สืบทอดกัน
ตลอดไป 

  3) ลักษณะของชุมชนท่ีเขมแข็ง  

ชุมชนท่ีเขมแข็งมีลักษณะท่ีสําคัญดังนี้คือ 
    (1) สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อม่ัน ในศักยภาพของตนและ ชุมชน ท่ีจะแกไข
ปญหา และพัฒนาวิถีความเปนอยู ของตนเอง  
   (2) สมาชิกของชุมชน พรอมท่ีจะรวมกันจัดการกับปญหาของตน และชุมชน 
   (3) มีกระบวนการขอชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอยางตอเนื่อง จนเปน วิถี ของ
ชุมชน ภายใตการสนับสนุนของผูนําองคกรชุมชน ในลักษณะเปดโอกาส ใหกับสมาชิกท้ังมวล เขา
มามีสวนรวม โปรงใส และพรอมท่ีจะใหตรวจสอบ  
   (4) สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการประเมินสถานการณของชุมชนกําหนด 
วิสัยทัศนรวม รวมคิด ตัดสินใจ ดําเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแกปญหา และการพัฒนา
ของชุมชน ผานกระบวนการชุมชน 
   (5) สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู ผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชน  
   (6)  มีแผนของชุมชนท่ีประกอบดวยการพัฒนาทุกๆดานของชุมชนท่ีมุงการ
พึ่งตนเอง เอ้ือประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุกๆคน และ มุงหวังการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน 
   (7) การพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก เปนการพึ่งเพื่อใหชุมชน สามารถพึ่งตนเอง
ไดในท่ีสุด ไมใชการพึ่งพาตลอดไป 
   (8) มีเครือขายความรวมมือ กับภาคีการพัฒนา อาจเปนหมูบานชุมชนอ่ืนๆใน
ลักษณะของการมีความสัมพันธ เทาเทียมกัน 
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4)     แนวทางการปฎิบัติท่ีนําไปสูชุมชนท่ีเขมแข็ง 
   (1) การสรางความเขาใจกับเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนถึงวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย 
เง่ือนไข เปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธของโครงการ 
   (2)  สงเสริมกระบวนการเรียนรูแกกลุมเศรษฐกิจชุมชนท่ีเปนเปาหมาย ใหมี
ศักยภาพสามารถพัฒนาและยกระดับกลุมของตนเองใหไดตามเกณฑท่ีกําหนดภายใตปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ในประเด็นตอไปนี้ 
        (2.1)    ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    (2.2)    การประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารจัดการกลุม เชน 
แนวทางการดําเนินงานของบรรษัท ธรรมาภิบาล ระบบสหกรณ เปนตน 
     (2.3)    รูปแบบในการบริหารจัดการกลุม เพื่อใหบรรลุเกณฑประเมินกลุม
เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง โดยยึดแนวทางการบริหารจัดการกลุมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
        (2.4)    กลุมจัดทําแผนการปรับปรุง พัฒนาตามแนวทางในขอ (2.3) 
     (3)  จังหวัด/อําเภอ ติดตามสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนของกลุมอยางตอเนื่อง 
   (4) ศพช. เขตติดตามสนับสนุนการปฏิบัติงาน ของจังหวัด และ ประเมินผลการ
ดําเนินงานตามโครงการ (อยางนอย 1 คร้ัง ท้ังน้ีสามารถปรับวิธีการไดตามความเหมาะสม) 

5)     เกณฑชี้วัดความเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง 
    กลุมเศรษฐกิจชุมชนตองผานเกณฑการประเมิน 3 ใน 4 ขอ ดังนี้ 
     (1) กลุมมีความสามารถเขาถึงแหลงทุน หมายถึง กลุมมีโอกาสท่ีจะไดรับบริการ
จากแหลงทุนตางๆ เพื่อนํามาบริหารจัดการกลุม ซ่ึงอาจเปนท้ังทุนภายนอกชุมชน หรือทุนภายใน
ชุมชน 
   (2) สมาชิกของกลุมมีรายไดเพิ่ม หรือมีทุนสะสมเพ่ิมขึ้น 
   (3) กลุมมีระดับการพัฒนาที่ไดมาตรฐานหรือผลิตภัณฑของกลุมไดรับการรับรอง
มาตรฐาน เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ไดรับการยกระดับการพัฒนาใหอยูในระดับดีตาม
เกณฑชี้วัดที่กรมฯกําหนด  หรือ ผลผลิตของกลุมอาชีพไดรับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑตาง  ๆ
เชน อย. มอก. มผช. เปนตน 
    (4) กลุมมีชองทางการตลาด หรือมีความสามารถจัดกิจกรรมดานการใหบริการ
เพิ่มข้ึน 
   การที่จะพัฒนากลุมเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็งนั้น  ควรใชหลักกระบวนการ
บริหารกลุม  ซ่ึงประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การส่ังการหรือการช้ีนํา และการควบคุม
ซ่ึงจะมีความสัมพันธโดยตรง กับทรัพยากรขององคกร ประกอบดวย คน เงินวัตถุดิบ หรือ
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เคร่ืองจักร ขอมูลสารสนเทศ กระบวนการหรือวิธีการการบริหาร ในการนําไปใชใหเกิดประโยชน 
และ ดวยจุดมุงหมายสําคัญในการบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประสิทธิผลครบถวน   
 
2.2 แนวคิดการพัฒนาชุมชน (สนธยา, 2545) 

การพัฒนาชุมชนมาจากหลักการเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยท่ีมีความแตกตางกันท้ัง
รูปราง มันสมอง และจิตใจ มนุษยจึงไมมีความเทาเทียมกัน แตโดยขอเท็จจริง มนุษยทุกคนจะมี
สิทธิและความเสมอภาคในการมีโอกาสที่จะกระทําส่ิงตางๆ สิทธิและโอกาสท่ีจะกาวหนา แสดง
ความรู ความสามารถ การประกอบกิจกรรมตางๆ ใหพัฒนาข้ึนเปนตน แตโอกาสเหลานี้ข้ึนอยูกับ
ภาวะธรรมชาติและภาวะกายภาพของแตละบุคคล ดังนั้น มนุษยจึงยอมไมมีสิทธิและเสมอภาคใน
ความสําเร็จของชีวิตโดยเทาเทียมกัน ดังนั้นหลักการพัฒนาชุมชนจึงเกิดจากการผสมผสานระหวาง
หลักการดังกลาวเขากับการพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการประสบความสําเร็จ ซ่ึงมีแนวความคิด
สําคัญ คือ 
    1.  คนเปนทรัพยากรที่สําคัญมากท่ีสุดของชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเช่ือม่ัน
ในพลังความสามารถของคน การดํารงอยูหรือการลมสลายของชุมชน การพัฒนาหรือเส่ือมถอยของ
ชุมชน ข้ึนอยูกับคนในชุมชนเปนสําคัญ การพัฒนาชุมชนจึงตองใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
คือ พัฒนาคนใหมีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนจนมีมาตรฐานในการดํารงชีวิต
หรือมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความพรอมท่ีจะพัฒนาชุมชนของตนเองในระดับหนึ่ง 
  2.  การมีสวนรวมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเปนการเปดโอกาสใหประชาชนใน
ชุมชนไดเขารวมคิด รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในทุกๆ ข้ันตอน ท้ังรวมคิด รวมวางแผน รวม
ปฏิบัติงาน รวมประเมินผล และรวมรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจจะกลาวไดวา การพัฒนา
ชุมชนเปนของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน 
  3.  การชวยเหลือตัวเองของชุมชน เปนการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน
และชุมชนใหสามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนไดดวยตัวเอง การขอความชวยเหลือจากชุมชนภายนอกตอง
เปนส่ิงท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนเทานั้น เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งและพึ่งตนเองได ท้ัง
ดานเศรษฐกิจ ศีลธรรม และสุขภาพ 
  4. การใชทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาชุมชนใดผลประโยชนยอมเกิดข้ึนแกชุมชน
นั้น ดังนั้น นอกจากการพัฒนาดวยการชวยตนเองของคนในชุมชนแลว ตองใชทรัพยากรตางๆ เชน 
คน เงิน วัสดุอุปกรณ และทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาท่ีมีอยูในชุมชน ไมหวังพึ่งพาจาก
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ภายนอกชุมชน เพราะชุมชนอ่ืนๆ ก็มีความจําเปนท่ีจะตองใชทรัพยากรเพื่อพัฒนาชุมชนของตนเอง
เชนเดียวกัน 
  5. การริเร่ิมของประชาชนในชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเช่ือในสิทธิเสรีภาพ
ของคน การพัฒนาชุมชนตองเกิดจากความตองการที่แทจริงของประชาชนในชุมชน โดยประชาชน
เปนผูริเร่ิมในการจัดทําโครงการ ไมใชถูกกําหนดโดยบุคคลหรือหนวยงานนอกชุมชน การ
ดําเนินงานพัฒนาในข้ันตอนตางๆ ตองใหประชาชนในชุมชนเปนผูรับผิดชอบ หนวยงานอ่ืนๆ ควร
เปนผูสนับสนุนเทานั้น 
  6. การรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนมุงเนนดําเนินการโดยคน
และทรัพยากรในชุมชนเปนสําคัญ เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจํากัด ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจะ
ประสบความสําเร็จได ตองเกิดจากการรวมมือระหวางรัฐบาลและประชาชน ไมปลอยใหฝายใดฝาย
หนึ่งรับผิดชอบฝายเดียว เพราะท้ังรัฐบาลและประชาชนในชุมชนตางมีขีดความสามารถท่ีจํากัด ไม
สามารถดําเนินงานพัฒนาชุมชนใหมีประสิทธิภาพได แตตองต้ังอยูบนแนวความคิดของการพัฒนา
ชุมชนคือ การชวยเหลือตนเอง การใชทรัพยากรในชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนและการ
สนับสนุนสงเสริมของรัฐบาลหรือภาคเอกชนอยางเหมาะสม 
  7. ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมท่ีตองดําเนินการหลายดาน 
ดังนั้นตองดําเนินการไปพรอมกันทุกดาน ไมมุงในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ เพราะทุกกิจกรรมมี
ความเกี่ยงของกันอยางใกลชิด จึงตองคํานึงความสมดุลในการพัฒนาดวย เชน ความสมดุลระหวาง
การพัฒนาคนกับส่ิงแวดลอม ความสมดุลระหวางเศรษฐกิจของชุมชนกับสังคมของชุมชน 
   

2.2.1  ปจจัยแวดลอมท่ีมีอิทธิพลตอการพัฒนาชุมชน (นิรันดร, 2550) 
 การพัฒนาที่จะประสบความสําเร็จได จําตองอาศัยสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนา 

อันไดแก 
(1)  ลักษณะทางกายภาพ  ไดแก  สภาพแวดลอมดานวัตถุ  อันไดแก 

ส่ิงกอสรางพื้นฐาน ถนน สะพานคลองสงน้ํา และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เชน ลักษณะทางภูมิ
ประเทศ อันไดแก สภาพดิน แหลงตนน้ําลําธาร อุณหภูมิ ส่ิงเหลานี้จะตองสงเสริมและเอ้ือใหการ
พัฒนาประสบความสําเร็จ เชน พื้นท่ีอุดม มีภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูกพืช มีระบบการ
ชลประทาน และแหลงน้ําหลอเล้ียงใหพืชเจริญเติบโต มีถนนลําเลียงขนสงผลผลิตและสินคาออกสู
ตลาด-ซ้ือ 

(2)   ลักษณะทางเศรษฐกิจ หมายถึงสภาวะการถือครองท่ีดิน ระบบการขาย 
ผลผลิต ระบบราคา, ภาวะหนี้สิน ระบบการกูยืมและแหลงสินเช่ือ ความยากจนของประชาชนใน
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พื้นที่ จะสงผลตอการลงทุนในการผลิต และนําไปสูสภาวะการสูญเสียกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ซ่ึงเปนผลให
เกิดความรูสึกผูกพันตอการพัฒนา 

(3)   สภาพแวดลอมทางการเมือง ไดแก นโยบายการพัฒนาของรัฐบาล ซ่ึง
อาจแตกตางกันไปตามยุคสมัย เชน สมัน พณ.จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เนนการพัฒนารากฐานของ
การพัฒนาประเทศ มีการลงทุนในสาธารณูปโภค สาธารณูปการ สรางถนนสายสําคัญ สรางเข่ือน
กั้นน้ํา โรงไฟฟา ฯลฯ สวนในยุคของ พณ.พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ก็เนนดานเศรษฐกิจ “แปรสนาม
รบใหเปนสนามคา” สมัย พณ.พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เนนความสงบรมเย็นจากปญหาผูกอการราย 
“ใตรมเย็น-อีสานเขียว” สมัยพณ.นายชวน หลีกภัย เนนการจัดท่ีดินทํากินและสมัย พต.ท. ดร.
ทักษิณ ชินวัตร “เนนการฟนฟูเศรษฐกิจ เปนตน 

(4)   สภาพแวดลอมทางสังคม อันเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับความเช่ือ คานิยมของ
คนในสังคม ความสัมพันธระหวางบุคคล การรวมกลุม และอิทธิพลของกลุม ซ่ึงมีผลตอการดําเนิน
ชีวิต พฤติกรรมและความสัมพันธของคนในชุมชน 

(5)   สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี เปนส่ิงท่ีเกิดจากการสรางสรรคปรุงแตง
ของมนุษย ท่ีจะนํามาใชในการพัฒนาความเปนอยูของประชาชนใหมีความสะดวกสบายมากข้ึน ส่ิง
สําคัญคือตองเลือก และนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (Appropriate technology) ไปใช โดยไมใหเกิด
ผลเสียตอส่ิงแวดลอม ประชาชน และความสัมพันธระหวางประชาชน ซ่ึงในสังคมไทยเรามี
เทคโนโลยีเหมาะสมมากมาย อันไดแก “ภูมิปญญาชาวบาน” ท่ีนักพัฒนาจะตองรูจักนํามาใชและ
ผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหมใหเกิดประโยชนสูงสุด สภาพแวดลอมท่ีควรเปน การพัฒนาตอง
คํานึงถึงการพัฒนาท่ีสอดคลองกับสภาพความ เราอาจเปรียบ ภูมิปญญาชาวบานเสมือน ตนไมผล
ทองถ่ินท่ีมีรากแกว มีความทนทานตอสภาพส่ิงแวดลอม สวนเทคโนโลยีใหม เปรียบไดเสมือนกิ่ง
ตอนช้ันดี ท่ีเอาเขาไปติดตาทาบกิ่ง เพื่อใหออกดอกออกผลท่ีดี 

(6)  สภาพแวดลอมท่ีควรจะเปน การพัฒนาตองคํานึงถึงการพัฒนาท่ี
สอดคลองกับสภาพท่ีเปนจริงและเกิดประโยชนแกประชาชนในชุมชนน้ันเปนสวนใหญ อันเกิด
จากการผสมผสานระหวางสภาพแวดลอมท้ัง 5 ขอท่ีกลาวมาแลว ในขณะท่ีประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีสังคมและส่ิงแวดลอมก็ตองไมเส่ือมโทรม ประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดในท่ีสุด 
 
2.3 ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง (Economic Self-Sufficiency) 
   เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัชและ
แนวทางดําเนินชีวิตแก พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดยาวนานกวา  30  ป เศรษฐกิจพอเพียงเปน
ปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวทางการดําเนินชีวิต และการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ  ครอบครัว



 12

ชุมชน จนกระท่ังถึงระดับชาติ ท้ังในการพัฒนาการบริหารประเทศใหดําเนินตอไปในทางสายกลาง
ความพอเพียง  หมายถึง  ความประมาณ  ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเปนท่ีรองมีระบบภูมิคุมกัน
ในตัวท่ีมีพอควรตอการมีผลกระทบใดๆ  อันเกิดจากการเปล่ียนแปลง และผลภายนอก ท้ังนี้จะตอง
อาศัยความรู ความรอบคอบ และความระมัดระวัง เปนอยางยิ่งนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผน
และดําเนินการทุกข้ันตอน ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจาหนาท่ีของรัฐ  นักทฤษฏี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีจิตสํานึกในคุณธรรม  ความซ่ือสัตย  
สุจริต  และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสมตลอดจนดําเนินชีวิตในความอดทน  มีความพากเพียร มีสติ 
และมีความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  และ
กวางขวาง  ท้ังดานวัตถุสังคม  ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี  “บางคน
พูดบอกวา เศรษฐกิจพอเพียงนี้ไมถูกทําไมดีไมดีไดยินเคาวาสวนใหญบอกวาดี  แตพวกสวนใหญท่ี
บอกวาดีนี้เขาใจแคไหนก็ไมทราบแตยังไงก็ตามเศรษฐกิจ หรือความประพฤติท่ีทําอะไรเพื่อให
เกิดผล  โดยมีเหตุผล คือ เกิดผลมักมาจากเหตุ  ถาทําเหตุท่ีดีถาคิดดีใหผลท่ีออกมาคือ ส่ิงท่ีติดตาม
เหตุการณ กระทําก็จะเปนการกระทําท่ีดี และผลของการกระทํานั้นก็จะเปนการกระทําที่ดี  ดีแปลวา
มีประโยชน  ดีแปลวาทําใหมีความสุข” 
 
   1) หลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (สศช) 
    ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีถือวาเปน นวัตกรรมท่ีมีคุณคายิ่ง และยัง
มีความลึกซ้ึงกาวหนาและเหมาะสมสําหรับสังคมหลักการสําคัญ  5  ประการ  ของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง คือ 
      (1) ความพอประมาณ คือ ความพอดี ๆ ไมนอยเกินไป ไมมากเกินไป ไมเติบโต
เกินไป ไมชาเกินไป และไมโดดเดนเกินไป 
    (2) ความมีเหตุผล คือ ทุกอยางตองมีท่ีมาท่ีไปอธิบายได การสงเสริมกันในทางท่ีดี
สองคลองกับหลักพุทธธรรม คือ ความเปนเหตุเปนผลเพราะส่ิงนี้   ทําใหเกิดทุกส่ิง ทุกส่ิงท่ีเกิดข้ึน
ตามเหตุผลปจจัย 
    (3) ความมีภูมิคุมกันท่ีดี จะตองปกปองคุมครองไมใหเกิดความเส่ียงที่ไมควรจะ
เปน เชน เกิดความเส่ียงเพราะมีความโลภมากเกินไป 
    (4) ความรอบรู ตองมีความรอบคอบ มีการใชความรูใชวิทยาการ ดวยความ
ระมัดระวัง มีการจัดองคความรูท่ีดี ดําเนินการอยางรอบคอบ ครบถวนรอบดาน ครบทุกมติ 
    (5) คุณธรรมความดี เปนพื้นฐานของความม่ันคง ซ่ึงประกอบดวยความซ่ือสัตย  
สุจริต มานะ และพากเพียร  ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
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2) กรอบความคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 เศรษฐกิจพอเพียง “เศรษฐกิจพอเพียง เปนเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความม่ันคงของ
แผนดินเปรียบเสมือนเสาเข็มท่ีตอกรองรับปายเรือนตัวอาคารไวนั่นเอง ส่ิงกอสราง ท่ีจะม่ันคงไดก็
อยูท่ีเสาเข็มนั่นเองแตคนสวนมากมองไมเห็นเสาเข็มและถือเสาเข็มเสียดวยซํ้า” (พระราชดํารัส
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว) 
รูปท่ี 2.1  กรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทางสายกลาง 

 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ทางสายกลาง 
 
 
 

 
                                                               

ชีวิต เศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม 
 
 
                        

      สมดุล  ม่ันคง และยั่งยืน 
 
 
 

เง่ือนไขความรู 
(รอบคอบ รอบรู ระมัดระวัง) 

เง่ือนไขคุณธรรม 

(ซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน แบงปน) 

พอประมาณ 

มีภูมิคุมกันใน มีเหตุผล 
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   3) หลักปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
    (1) การพึ่งตนเองเปนหลัก 
    (2) การพิจารณาถึงความพอดี พอเหมาะ พอควร สมเหตุสมผล 

(3) การสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนบนพื้นฐานของความสมดุล 
(4) ความครอบคลุมท้ังทางดานจิตใจ สังคม เทคโนโลยีทรัพยากรธรรมชาติ   

และ ส่ิงแวดลอม  เศรษฐกิจพอเพียง 
 
   4) การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช 

(1) การพัฒนาตองเกิดจากภายในจึงจะม่ันคง 
(2) การพัฒนาตองเปนลําดับข้ันตอน ไมใชกาวกระโดด 

    (3) เนนเร่ืองความสามารถพึ่งตนเองเปนมาตรฐานข้ันตอน 
    (4) ศึกษาทดลองจนหาวิธีท่ีเหมาะสม 

     (5) การพัฒนาท่ียั่งยืนตองอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
   ปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัวชุมชน และรัฐ 
ท้ังในการพัฒนาและบริหารใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจใหกาวทัน
ตอโลก ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณความมีเหตุผล รวมถึงภูมิคุมกันตอผลกระทบอัน
เกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน เสริมสรางจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ี
รัฐ นักทฤษฎี นักธุรกิจ ใหสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต มีความรูท่ีเหมาะสม  ดําเนินชีวิต
ดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ พอเพียง หมายถึง พอมีพอกิน เปน
รากฐานอันม่ันคงและยั่งยืนของชีวิตพอใจในส่ิงท่ีมี พอใจในความตองการพอเพียง หมายความวา 
ผลิตพอท่ีจะใช โดยไมตองไปขอผูอ่ืน อยูไดดวยตนเองยืนบนขาของตนเอง พอเพียง อาจจะมีมาก 
อาจมีของหรูหรา แตตองไมเบียดเบียนผูอ่ืน ตองใหพอประมาณ ทั้งการพูดจาและปฏิบัติงาน 

  เศรษฐกิจพอเพียง มิไดจํากัดเฉพาะเกษตรกรชาวไรชาวนา แตเปนเศรษฐกิจของทุกคนทุก
อาชีพ เจาของธุรกิจจะขยายกิจการ เพราะความเติบโตจากเน้ืองาน คอยเปนคอยไป กูยืมตามความ
เหมาะสม ไมใชกูมาลงทุนเกินตัวไมเหลือท่ีใหยืนเศรษฐกิจพอเพียง ไมไดแปลวาไมเกี่ยวของกับ
ใคร ไมคาขาย ไมสงออก ไมผลิตเพื่อคนอ่ืน ไมทําเศรษฐกิจมหภาค แตหมายถึงเศรษฐกิจท่ีสามารถ
อุมชูตนเอง (relative self-suffiency) คือ อยูไดโดยไมเดือดรอน พื้นฐานดี มีพอกินพอใชมิใชมุงหวัง
แตสรางความเจริญ เพราะผูท่ีพึ่งตนเองยอมสรางความเจริญกาวหนาข้ึนไปโดยไมตองขอความ
ชวยเหลือยืนบนขาตัวเองโดยไมหกลม  ทําใหเกิดความสมดุล คือ ความปกติและยั่งยืนประกอบดวย 
3 ข้ันตอน  
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    ขั้นท่ี 1 เนนการสรางความม่ันคงดานอาหาร เพิ่มรายไดดวยการลดรายจาย ผลิต
เพื่อใชในครัวเรือน ไมติดหนี้ มีเงินออม 

    ขั้นท่ี 2   เนนการรวมกลุมเพื่อการผลิต การตลาด สวัสดิการ การศึกษา สังคม และ
ศาสนา รวมตัวเปนองคกรชุมชน 

    ขั้นท่ี 3   รวมมือกับองคกรภายนอกในการทําธุรกิจและพัฒนาคุณภาพ ชีวิตท้ังภาค
เกษตร อุตสาหกรรม และบริการ การพัฒนาโดย “คน” เปนเปาหมาย เนน “การพัฒนาแบบองค
รวม” หรือ “การพัฒนาอยางบูราณาการ” ใช “พลังทางสังคม” 
   1) ฐานคติการพัฒนาเพื่อความพอเพียง 

    (1) ยึดแนวพระราชดําริการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 
    (2) สรางพลังทางสังคมจากทุก  ฝายในลักษณะพหุพาคี  เพื่อใช ขับเคล่ือน

กระบวนการพัฒนาชุมชน 
     (3) ยึด  “พื้นที่”  เปนหลัก   และ ใชองคกรชุมชน      เปนศูนยกลางการพัฒนา 
    (4) ใชกิจกรรมของชุมชน เปนเคร่ืองมือสรางการเรียนรู และ การจัดการ พัฒนา

อาชีพท่ีหลากหลายเปนทางเลือก 
    (5) สงเสริมการรวมกลุม และการสรางเครือขาย สงเสริมคุณธรรมจริยธรรม การ

เรียนรูท่ีมีคุณภาพ 
    (6) วิจัยและพัฒนา ธุรกิจชุมชนครบวงจร โดยเนนการมีสวนรวม และฐาน

ทรัพยากรของทองถ่ิน 
    (7) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพสูง ใหเปนศูนยการเรียนรูธุรกิจชุมชน 

เศรษฐกิจแหงการพ่ึงพาตนเองเปนความเขมแข็งของฐานลาง สังคมไทยเปนสังคมท่ีหนักขางบนแต
ฐานลางออนแอ คนไทยอยูในระบบอุปถัมภจนเคยชิน สอนใหพึ่งพิงผูอ่ืนทําใหออนแอ ถือวาไมมี
ภูมิคุมกัน เม่ือฐานออนแอท้ังหมดก็ทรุด 
   2) วิธีคิดใหม 

    (1) จากการพึ่งพิงผูอ่ืน เปนพึ่งตนเอง สรางความเขมแข็งใหตนเอง สรางภูมิคุมกัน
ใหตัวเอง 

    (2) จากการคิดทําใหฐานลางออนแอ เปนสรางความเขมแข็งให ฐานลางเพื่อให
ขางบนเติบโตดวยความม่ันคงยั่งยืน 

    (3) พัฒนาหรือแขงขันจากจุดแข็ง เชน วัฒนธรรมไทย ไมใชจากจุดออนของตัวเอง
เพราะเปนจุดแข็งของผูอ่ืน 
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    (4) จากการคิดแบบแยกสวน เปนการคิดแบบเช่ือมโยงบูรณาการเปนองครวม 
ไมใชคํานึงถึงเงินอยางเดียว แตเปนเศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงกับจิตใจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม 
และการเมือง 
 
2.4 แนวคิดกับการมีสวนรวม 
    ความหมายของการมีสวนรวมอยางกวางๆ เชน การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ การให
ประชาชนเขารวมกับกระบวนการตัดสินใจและกระบวนการดําเนินการของโครงการ ตลอดจนรวม
รับผลประโยชนจากโครงการเหลานี้ ลวนเปนขอความท่ีดูจะมีความคลองตัว ดูเปนการปฏิบัติงานท่ี
จริงจัง ซ่ึงบงบอกวาโครงการหรือแผนงานนั้น การมีสวนรวมจะมีการกําหนดวัตถุประสงค และ
ข้ันตอนการดําเนินงานอยางไร สําหรับความหมายของการมีสวนรวมท่ีระบุคอนขางเฉพาะเจาะจง 
เชน การท่ีจะใหประชาชนมีท้ังสิทธิ และหนาท่ีท่ีจะเขารวมแกปญหาของเขา ใหเขาเปนผูมีความ
ริเร่ิม และมุงใชความพยายามและความเปนตัวของตัวเองเขาดําเนินการ และความคุมทรัพยากร และ
ระเบียบในสถาบันตางๆ เพื่อแกปญหาเหลานี้ ก็เปนการแสดงถึงความหมายท่ีบอกถึงสภาพการมี
สวนรวมท่ีเนนใหกลุมรวมดําเนินการ และมีจุดสําคัญท่ีจะใหการมีสวนรวมนั้นเปนการปฏิบัติอยาง
แข็งขัน มิใชเปนไปอยางเฉยเมย หรือมีสวนรวมพอเปนพิธีเทานั้น 
  ที. อาร. แบทเทน ใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมวา ตองการใหประชาชนไดมีสวน
รวมในกิจการตางๆ  โดยถือเสมือนวาเปนแบบฝกหัดในการพัฒนาคน   ใหตองใชความคิด    
ตัดสินใจ   วางแผน   และดําเนินการเองอยูเสมอ    ซ่ึงจะเปนหนทางทําใหสมองของคนเกิดการ
พัฒนา รวมท้ังตองยึดหลักตอไปนี้เพอใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน (ถนอม สุขสงาเจริญ 2526,  
25) ไดแก 
    1)   หลักการชวยตนเอง 

2)   หลักการใหประชาชนมีสวนรวม 
3)   หลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน 

   ซีฮซีมูว  ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมวา  หมายถึง   การนําประชาชนมา
เปนผูพัฒนา   หรือเปนผูเปล่ียนแปลงแทนการเปนผูถูกเปล่ียนแปลง    จะทําใหพวกเขาไดรับรู
ข้ันตอนตางๆ ทุกข้ันตอนในการพัฒนาและเปล่ียนแปลงนับต้ังแตการตั้งเปาหมายและวัตถุประสงค
ในการปฏิบัติ    การวางแผนข้ันตอนในการปฏิบัติ   ซ่ึงจะนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนา 
  สัญญา    สัญญาวิวัฒน    ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมวา   ในกิจกรรมทุก
อยางควรใหประชาชนมีสวนรวมใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได    เพ่ือใหเขาไดเปนผูตัดสินใจทํางาน
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ไดตามท่ีเขาไดตัดสินใจไปแลวดวยตนเอง    ซ่ึงจะทําใหเขาไดปฏิบัติตามความสนใจและความ
ตองการของเขา    ซ่ึงจะทําใหเขาไดมีโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
   นิรันดร    จงวุฒิเวศย     ไดแสดงทรรศนะวา    การมีสวนรวมนั้นจะตองมีเงื่อนไขท่ี
สําคัญอยางนอย  3  ประการ   คือ 
    1)   ประชาชนจะตองมีอิสรภาพ ท่ีจะมีสวนรวม    
   2)   ประชาชนมีความสามารถท่ีจะมีสวนรวม 
   3)   ประชาชนตองเต็มใจตอการมีสวนรวม 
   สายหยุด   จําปาทอง    ใหแนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมวา   เปนการเปล่ียนแปลง
รูปบริหารที่ใชอํานาจมาเปนการบริหารแบบประชาธิปไตยดวยวิธีการตัดสินใจรวมกัน   โดยการให
สมาชิกมีสวนรวมในการใชอํานาจมากท่ีสุด    ดวยความรับผิดชอบอันสูงสุดนั้นไมควรเล็งผลเพื่อ
สวนรวมเพียงอยางเดียว    แตควรมุงถึงความสุขทางกายและใจในสวนบุคคลดวย 
  โคเฮน แอนด อัพฮอฟฟ  ไดสรางกรอบพื้นฐานการมีสวนรวมซ่ึงประกอบดวย ประเด็น
ตาง ๆ  ดังนี้ 
   1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision- making) ซ่ึงเปนการตัดสินใจในการ
ดําเนินกิจกรรมต้ังแตระยะเร่ิมตน 
   2) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (implementation) เปนการเขารวม โดยการ
สนับสนุนทางดานทรัพยากร    การเขารวมในการบริหาร    และการเขารวมในการรวมแรงรวมใจ 
   3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (benefits) โดยอาจจะเปนผลประโยชนทาง
วัตถุ   ทางสังคม   หรือโดยสวนตัว 
    4) การมีสวนรวม ในการประเมินผล (evaluation) ซ่ึงเปนการควบคุมและตรวจสอบ
การดําเนินกิจกรรม    รวมท้ังเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
    ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526: 20) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน   
ไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตางๆ 
อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน  
   ทวีทอง หงสวิวัฒน (2527:2) ใหคําจํากัดความของการมีสวนรวม ของประชาชนวา
หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม 
การใชและกระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคม        ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม 
   ไพรัตน   เตชะรินทร  (2527:6) กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง 
กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน การสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ัง
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รูปแบบสวนบุคคล กลุมชนสมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวน
รวมในการดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ืองรวมกัน 
   ปรัชญา  เวสารัชช (2528 : 5) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาหมายถึง 
การท่ีประชาชนเขามาเกี่ยวของโดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตนใน
กิจกรรมซ่ึงมุงสูการพัฒนาของชุมชน 
   หลักแนวคิดการมีสวนรวม ถึงแมจะมีนักวิชาการใหความหมายในหลายๆรูปแบบ แตพอ
สรุปเปนแนวทางในการเขามามีสวนรวม ไดดังตอไปนี้  
 
   1) ลักษณะการมีสวนรวม 
   (1)  ประชาชนเขารวมในกิจกรรมท่ีเปนผูรวมคิดรวมกอต้ังโดยตรง  
   (2) ประชาชนเขารวมกิจกรรมโดยออม ในฐานะผูใหการสนับสนุน และใหความ
รวมมือ  
  2) ข้ันตอนการมีสวนรวม 
   (1)  ข้ันตอนในการรวมคิด 
   (2)  ข้ันตอนในการรวมดําเนินการ 
   (3)  ข้ันตอนในการรวมรับผลประโยชน 
   (4)  ข้ันตอนในการรวมติดตามประเมินผล 
   3) ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
   (1)  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
   (2)  ปจจัยทางดานการเมือง 
   (3)  ปจจัยทางดานสังคม 
   (4) ปจจัยทางดานวัฒนธรรม 
   จากลักษณะ ข้ันตอน และปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาท่ีไดกลาว
มาขางตน ผูศึกษาไดนํามาเปนกรอบในการศึกษาในคร้ังนี้ โดยมุงศึกษาถึงการเขารวมกิจกรรมตางๆ 
ท่ีมีอยูในการพัฒนาชุมชน โดยไดนําแนวคิด เกี่ยวกับการมีสวนรวม ของโคเฮน และ อัพฮอฟฟ 
(Cohen Uphoff,1977,pp.17-19) มาเปนกรอบในการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชุนในการพัฒนาชุมชนยอยในดานตางๆดังนี้ 
   1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
   2)  การมีสวนรวมในการปฎิบัติ ดําเนินการ 
  3)  การมีสวนรวมในผลประโยชน 
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  4)  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
    การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาชุมชนยอยนั้น การมองเพียงปจจัย
ใดปจจัยหนึ่ง หรือมิติใดมิติหนึ่งในการเขามามีสวนรวมเพ่ือทํากิจกรรมตางๆ จะไมเปนการเพียงพอ 
บริบท หรือ สภาพแวดลอมอ่ืนๆ ในสังคมตางก็ความสอดคลองสัมพันธกัน ผูศึกษาจึงพยายามหา
ความสัมพันธท่ีเปนกระบวนการตอเนื่อง เพื่อมองใหเห็นถึง ปรากฏการณตางๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ผู
ศึกษาจึงไดนําแนวคิด และทฤษฎี ดังกลาว ประกอบกับการพิจารณา ในการศึกษาขอมูลภาคสนาม 
และเปนแนวทางในการวิเคราะห ลักษณะ ข้ันตอน ตลอดจนปจจัยท่ีมีผล การเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชน ซ่ึงจะพิจารณาการมีสวนรวมในปจจัยดานบุคคล และปจจัยทางดานสังคม 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
    เทียบ เหลาสุวรรณ (2541) ไดใชกรอปแนวคิดเพื่อศึกษาลักษณะขององคประกอบของ
การจัดการธุรกิจขององคกรชุมชนในชนบท ท่ีสามารถพึ่งตนเองได โดยมุงศึกษา 3 องคประกอบ
ใหญไดแก (1) การจัดการเงินทุน (2) การจัดการการผลิตและแปรรูป (3) การจัดการการตลาด เพื่อ
ใชวิเคราะห ความสามารถในการใชทรัพยากรจกทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุด การวิเคราะห
กิจกรรมทางธุรกิจท่ีตอบสนองความตองการของสมาชิกได และมีอํานาจตอรองทางธุรกิจกับคน
ภายนอกได  
  พรมมินทร พวงมาลา (2545) หมูบานแมกําปอง เปนหมูบานท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ี
อุดมสมบูรณ  มีทิวทัศนท่ีสวยงามและมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติมากมาย เชน น้ําตกแมกําปอง 
น้ําตกธารทอง ฯลฯ นอกจากนั้นยังมีปาไมท่ีอุดมสมบูรณ  อุดมไปดวยพืชพันธุและสมุนไพรตางๆ 
ซ่ึงจากความอุดมสมบูรณของธรรมชาตินี้เอง  จึงทําใหหมูบานแมกําปองเริ่มเปนหมูบานท่ีมี
นักทองเท่ียวพากันเขามาพักผอนชมธรรมชาติของหมูบานมากข้ึนเร่ือยๆ จนกระท่ังทางผูนําหมูบาน
และชาวบานแมกําปองไดเปดหมูบานใหเปนหมูบานทองเท่ียวเชิงนิเวศ ในวันท่ี 10 ธันวาคม 2543 
ซ่ึงไดดําเนินการมาไดระยะหนึ่ง จากปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน ทําใหชาวบานแมกําปองไดตระหนักถึง
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการที่นักทองเท่ียวไดเขามาไมวาจะเปนปญหาขยะ ตนไม ตนพืชถูกตัด  โดย
เหยียบย่ําและมีปญหาการนําวัฒนธรรมตางชาติเขามาในหมูบานชาวบานแมกําปองจึง ตระหนักวา
ถาไมมีรูปแบบการจัดการท่ีเปนกฎเกณฑใหนักทองเท่ียวท่ีเขามาไดปฏิบัติแลว  ทรัพยากรธรรมชาติ
ของหมูบานรวมทั้งสังคมวัฒนธรรมของคนในหมูบานจะตองเปล่ียนไป  จากส่ิงท่ีเกิดข้ึนจึง
จําเปนตองมีกระบวนการเพื่อนําไปสูการแกไขปญหา  จากการเปดหมูบานเปนแหลงทองเท่ียว  
เพื่อใหคนในหมูบานและนักทองเท่ียวไดตระหนักถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอไปพรอมๆ
กับการอนุรักษวัฒนธรรมของคนในชุมชน สําหรับวัตถุประสงคหลักคือตองการศึกษาสภาวการณ



 20

ดานการทองเท่ียวของหมูบานแมกําปอง และคนหาองคความรูและศักยภาพชุมชม ในดานการ
ทองเท่ียว ตลอดถึงศึกษารูปแบบการจัดการแหลงทองเท่ียว ตลอดถึงศึกษารูปแบบการจัดการแหลง
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนบานแมกําปอง การวิจัยฉบับนี้ไดแบงการศึกษาวิจัยอยู 3 ชวง เปน
ระยะเวลา 2 ป  โดยวิธีการจัดกิจกรรมตางๆในแตละชวง ผลการวิจัยพบวา สภาวการณดานการ
ทองเท่ียวไดเปล่ียนไปในทิศทางท่ีถูกตองและชัดเจนข้ึน  มีรูปแบบการจัดการแหลงทองเท่ียวท่ีเปน
ข้ันตอน ชาวบานมีความเขาใจในเร่ืองการทองเท่ียวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน ชุมชนมีความเขมแข็ง มี
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันมีมาตรฐานในการดํารงชีวิตมากข้ึน ชาวบานเห็นความสําคัญของการ
อนุรักษธรรมชาติ ไดรับการพัฒนาแหลงทองเท่ียวในหมูบาน  มีผลงานของภูมิปญญาชาวบาน มี
แนวทางท่ีถูกตองในการจัดสรรรายไดใหกับชุมชน และประชาชน  หมูบานไดรับการตกแตง
ปรับปรุงใหสวยงาม ไดเสนทางการเดินปา  ในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ  เห็นศักยภาพของชุมชนใน
ดานการทองเท่ียวและองคความรูของชุมชนในดานตางๆ มีการกําหนดกฎระเบียบขอบังคับกลุม 
   ใบชา วงศตุย (2546) การศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน
ท่ีมีกิจกรรมการทองเท่ียวแบบบานพักชุมชน:  กรณีศึกษา บานแมกําปอง กิ่งอําเภอแมออน จังหวัด
เชียงใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาพัฒนาและวิธีการดําเนินการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของชุมชน การดําเนินการการใหบริการและการกระจายผลประโยชนท่ีไดรับจาก
กิจกรรมการทองเท่ียวแบบบานพักชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษา และศึกษาความขัดแยงและการจัดการความ
ขัดแยงของประชาชนกลุมตางๆในชุมชนท่ีเกิดจากการเขามาของกิจกรรมการทองเท่ียวแบบบานพกั
ชุมชน ผลการศึกษาพบวาชุมชนมีพัฒนาการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย
แบงพัฒนาการตามชวงเวลาการพัฒนาเสนทางคมนาคมระหวางหมูบานกับ พื้นท่ีภายนอกและการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน กิจกรรมทองเที่ยว
แบบบานพักชุมชนซ่ึงเปนรูปแบบการจัดการทรัพยากรรูปแบบใหมท่ีเขาไปยังชุมชนนั้น มีการ
ดําเนินการใหเปนกิจกรรมสวนหนึ่งของสหกรณไฟฟาพลังน้ําแมกําปอง บริหารจัดการ โดย
คณะกรรมการ 3 ชุม ไดแก คณะกรรมการการทองเท่ียว คณะกรรมการหมูบานและคณะกรรมการ
สหกรณไฟฟาพลังน้ําบานแมกําปอง โดยมีสมาชิกหลักท่ีใหบริการที่พักจํานวน 6 หลัง และสมาชิก
รองท่ีสํารองใหบริการที่พักจํานวน 9 หลัง รายไดท่ีไดรับจากกิจกรรมการทองเท่ียวในแตละคร้ังจะ
นําเขากองทุนพัฒนาหมูบานจํานวนรอยละ 10 ในสวนของความขัดแยงพบวา ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน
มีท้ังระหวางชุมชนกับกลุมบุคคลระหวางกลุมบุคคลกับกลุมบุคคล และระหวางกลุมบุคคลกับ
ปจเจกบุคคล โดยสามารถแยกประเด็นความขัดแยง 4 ประเด็น ไดแก ความขัดแยงดานการเขาถึง
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ความขัดแยงดานวิถีชีวิต ความขัดแยงดานแนวคิด และความขัดแยง
ดานผลประโยชน  ซ่ึงผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการจัดการความขัดแยง คือ ผูนําชุมชน สําหรับแนวทาง
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ในการจัดการความขัดแยงจะใชวิธีการใหความรู ทําความเขาใจกับชาวบานเก่ียวกับกิจกรรมการ
ทองเท่ียวใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
    พิมพิมล แกวมณี (2550) ไดทําการศึกษาเร่ือง การประเมินตนเองของวิสาหกิจชุมชน 
และสหกรณตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง โดยอาศัยกาสรางแบบสอบถามและการเก็บขอมูลภาคสนาม 
สัมภาษณตัวแทนกลุมสหกรณ โดยสระสําคัญในการเก็บขอมูลคือ การทดสอบกระบวนการทํางาน
ของกลุมสหกรณ การทดสอบหลักการหรือแนวคิดการดําเนินการของกลุมสหกรณและการ
ตรวจสอบความยั่งยืนของกลุมสหกรณ โดยไดคัดเลือกกลุมตัวอยางจาก 6 กิจกรรมหลังจาก
กิจกรรมผลิตเกษตร4 ผลิตภัณฑ ไดแก โคนม ลําไย และสม และกิจกรรมการผลิตวิสาหกิจชุมชน 2 
ประเภทผลิตภัณฑ คือหัตถกรรมพื้นบานและอาหารแปรรูปพื้นบานรวมท้ังส้ิน 19 ระบบการผลิต
ครอบคลุม 5 จังหวัดภาคเหนือตอนบน คือเชียงใหม ลําปาง พะเยา นาน และ ลําพูน ซ่ึงการ เคราะห
จะอาศัยคาเฉล่ียของแตละองคประกอบ และคาเฉล่ียของกลุมสหกรณ เปนเกณฑในการประเมิน ซ่ึง
จากการประมวลผลพบวา กลุมสหกรณตัวอยางมีการจัดการบริหารที่ดีในดานการบริหารจัดการ
องคกร รองลงมาไดแก การบริหารจัดการดานการเงินและการผลิตตามลําดับ กลุมสหกรณตัวอยาง
ไดใหความสําคัญของการนําเอาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในธุรกิจ ในดานความส่ือสัตยในการ
ประกอบการไมเอาเปรียบผูใชแรงงานมากท่ีสุด และมีการพัฒนาทุนทางสังคมมากท่ีสุด เม่ือนําผล
มาประเมินตนเองมาวิเคราะหจะเห็นไดวา วิสาหกิจชุมชนเปนระบบการผลิตท่ีมีคะแนนผานเกณฑ
มากกวาระบบอ่ืนๆ 
    ชาญชัย ใจรักประภาสุข (2552) ไดทําการศึกษาเร่ือง ความเช่ือมโยงธุรกิจกับชุมชน โดยผู
ศึกษาทําการเก็บขอมูลแบบปฐมภูมิโดยอาศัยการสัมภาษณเชิงลึก และการออกแบบสอบถาม ใน
ธุรกิจตัวอยางเปนรายกรณีศึกษาในพ้ืนท่ีอําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม โดยมีกลุมประชากร 
ประกอบดวย (1) วิสาหกิจชุมชน จํานวน 12 วิสาหกิจ (2) สหกรณจํานวน 7 สหกรณ(3) ธุรกิจขนาด
กลางและขนาดยอม จํานน 11 ธุรกิจ โดยการเก็บรวบรวมท้ังหมดและใชขอมูลแบบทุติยภูมิ ในการ
รวบรวมขอมูล โดยคนควาขอมูลจากเอกสาร บทความขอมูลทางสถิติและรายงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
โดยการเก็บขอมูลจากหองสมุดคณะเศรษฐศาสตร และสํานักหอสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม รวมถึง
ขอมูล ออนไลนตางๆท่ีเกี่ยวของ 
  มงคลชัย วงศศรีไพศาล (2553) ไดทําการศึกษาเร่ือง การฟนฟูวิกฤตทางสังคมของบาน
แมกําปอง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคคือศึกษาการบริหารการจัดการภายในชุมชน การ
ดํารงชีวิตของชุมชนบานแมกําปอง สภาพสังคมและวัฒนธรรมรวมไปถึง เศรษฐกิจชุมชนเพื่อใหได
ขอมูลและแนวทางในการฟนฟูเศรษฐกิจภายในชุมชนซ่ึงนําไปสูชุมชนท่ีเขมแข็ง จากผลการศึกษา
พบวาบานแมกําปองไดวางเปาหมายในการขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนรากฐานชีวิต
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ประชาชนในหมูบาน ซ่ึงมีผูนําท่ีดี มีคุณธรรม ความเสียสละ และประสบการณท่ีหลากหลาย 
สามารถนําทรัพยากรตาง ๆ ทางธรรมชาติมาสรางองคความรูและพัฒนาใหเกิดประโยชนตอชุมชน
เองได แลวยังมีกระบวนการเรียนรู มีการพัฒนา และบริหารจัดการเพ่ือใชประโยชนจากทรัพยากรที่
มีอยูมาพัฒนาใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืนแลวไดเปดเปนหมูบานทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 
 
 


