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บทที่ 1 
 บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
   ประเทศไทยมีกลุมชาติพันธุหลากหลาย อาศัยอยูตามพ้ืนท่ีตางๆกระจายไปทั่วประเทศ
ไทย ปกาเกอะญอ หรือ คานยอ ซ่ึงหมายถึง ผูท่ีมีความสมถะและเรียบงาย เปนช่ือเรียกชนเผากระเห
ร่ียงท่ีอพยพมาจากประเทศพมาเขามาอยูในบริเวณพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท ในบริเวณ
เขตการปกครองของตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 
  ชนเผาปกาเกอะญอนั้นมีอัธยาศัยท่ีดี เชน ชาวปกาเกอะญอท้ังหมูบานมีการเชิญแขกไป
ทานขาวท่ีบานของทุกๆคนในชุมชน รวมถึงมีวิถีชีวิตท่ีผูกพันธกับธรรมชาติ เชน การแลกเปล่ียน
ของปาท่ีหามาไดซ่ึงกันและกัน แตในปจจุบันการพัฒนาไปสูความทันสมัยสงผลใหสังคมไทย
กลายเปนสังคมบริโภคนิยม ส่ิงเหลานี้สงผลกระทบตอสังคมบนพื้นท่ีสูงเชนเดียวกัน การเพิ่มข้ึน
ของกลุมอพยพเขาสูเมืองเชียงใหมสะทอนใหเห็นถึงผลของการพัฒนาและปญหาท่ีเกิดข้ึนบนพ้ืนท่ี
สูง ไมวาจะเปนการพัฒนาพื้นท่ีและปลูกพืชเศรษฐกิจซ่ึงทําลายภูมิปญญาดั้งเดิมของชุมชน และการ
สูญเสียการจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน ไมสามารถดํารงชีวิตในแบบดั้งเดิม สงผลใหตองกลายเปน
แรงงานเขามาทํางานกอใหเกิดปญหาซับซอนท้ังยาเสพติด การคาประเวณี และการติดเช้ือเอดส เม่ือ
เขามาอยูสภาพสังคมแบบเมืองใหญ(ปนัดดา บํารุง,2548) เชนเดียวกับสังคมของชนเผาปกาเกอะญอ
ท่ีไดเกิดมีปญหาทางดานสังคมเกิดมากข้ึนท้ังการอพยพแรงงาน การละท้ิงถ่ินฐาน ปญหาอาชญ
กรรม ปญหาโสเภณี และปญหายาเสพยติด แตเม่ือเกิดผูนําชุมชนข้ึนมาและไดรับความชวยเหลือ
จากโครงการหลวงดอยอินทนนททําใหชนเผาปกาเกอะญอเกิดความเปล่ียนแปลงข้ึนภายในชุมชนมี
ผลผลิตท่ีไดจากการเกษตรมากข้ึนหลายเทา การยังชีพตนเองตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวฯ ในเร่ืองของเศรษฐกิจพอเพียง อีกท้ังยังมีแนวคิดในการเปล่ียนแปลงชุมชนใหมีท่ีดิน
ทํากินเปนของตนเอง บานพักแบบโฮมสเตย พิพิธภัณฑ หัตถกรรม การแปรรูปสินคาตาง ๆ 
มากมาย  สามารถสรางรายไดใหแกผูคนในเผาปกาเกอะญอเพ่ิมมากข้ึน และไดรับรางวัลตาง ๆ 
มากมายเพ่ือแสดงใหเห็นวาชุมชนชาวเผาปะกาเกอะญอ เปนชุมชนท่ีเขมแข็งดวยองคกรชุมชนของ
ตนเอง(ผูใหญบานโกโย, 2554)  จึงทําใหผูวิจัยอยากทราบแนวทางของชนชาวเผาปะกาเกอะญอ วามี
แนวทางใดบางในการรับมือกับปญหาสังคมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนและสามารถฟนฟูเศรษฐกิจภายใน
ชุมชน ดวยองคกรชุมชนตนเองอยางไร ชนชาวเผาปะกาเกอะญอถึงไดเปนชนชาวเผาท่ีเขมแข็งและ
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นับไดวาเปนตัวอยางท่ีดีของการพัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
  1) เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจโดยท่ัวไปของชุมชนชาวปกาเกอะญอ ตําบลบานหลวง อําเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม 
 2) เพื่อศึกษาแนวคิดและวิธีการฟนฟูสภาพวิกฤตทางสังคมดวยองคกรชุมชนและธุรกิจชุมชน
จากชุมชนท่ีเขมแข็งของ ชาวปกาเกอะญอ ตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 
 3) เพื่อวิเคราะหเง่ือนไขท่ีทําใหเกิดองคกรชุมชนท่ีเขมแข็งของชาวปกาเกอะญอ ตําบลบาน
หลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 

 
1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
  1) เพื่อใหทราบถึงสภาพท่ัวไปของเศรษฐกิจชุมชน ปญหาและอุปสรรคของเศรษฐกิจชุมชน
และสามารถ แกไขปญหา และอยูรอดดวยตัวองคกรชุมชนเองของชาวปกาเกอะญอ ตําบลบาน
หลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 
 2) เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานท่ีสามารถใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายใน
ชุมชนชาวปกาเกอะญอ ตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 
 3) สามารถทําใหสังคมมีตัวอยางจากของจริงวา ปญหาและวิกฤตเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนได
เสมอแลวการฟนฟูจะเกิดข้ึนไดดวยความเขมแข็งของกลุมองคกรในชุมชน ดวยระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชนและธุรกิจชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพพรอมท้ังศักยภาพของชาวปกาเกอะญอ ตําบลบานหลวง 
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม   
 
1.4   สมมุติฐานการวิจัย 
   การฟนฟูสภาวะวิกฤติทางสังคม และสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ จะเกิดข้ึนเชิงรูปธรรมได
ดวยความเขมแข็งของกลุมองคกรในชุมชน ดวยระบบเศรษฐกิจธุรกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพ  
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1.5 นิยามศัพท 
  องคกรชุมชน หมายถึง ครอบครัวหลายครอบครัวท่ีมาอยูรวมกันในท่ีเดียวกัน หรือกอตั้ง

เปนชุมชนในพื้นท่ีเดียวกัน อาจเรียกเปนหมูบานก็ได 
  เศรษฐกิจ หมายถึง มีความหมายโดยนัยถึงการครอบคลุมถึงการผลิตสินคา(Production) 

การกระจายสินคาหรือการขาย (Distribution) การบริโภค (Consumption) การกระจายรายไดเชน คา
เชา คาจาง ดอกเบ้ีย กําไร 

  เศรษฐกิจชุมชน  หมายถึง  การดํา เนินทางเศรษฐกิจตางๆท้ังดานเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม บริการ ท้ังในดานการผลิต และการบริโภค และการกระจายการผลผลิต โดยใหคน
ชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน คือ มีสวนรวมในการรวมคิด 
รวมทํา รวมรับผลประโยชน บนรากฐานของความสามารถที่มีอยู  จากการใชทุนทางชุมชน ท้ังท่ี
เปนสินคาทุน ทุนทางเศรษฐกิจ 

  วิกฤติทางสังคม หมายถึง ชวงท่ีอยูในสภาพหัวเล้ียวหัวตอ มีสภาพย่ําแย  สถานการณไม
ปกติของสังคม  
   ผูนํา  หมายถึง ผูท่ีมีบทบาทโดดเดนในชุมชน มีภาระหนาท่ีในการนําประชาชน ใน
ชุมชนใหเกิดการพัฒนา 
   การมีสวนรวม    หมายถึง  กระบวนการที่ใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดตระหนักรู 
รับรูมีโอกาสเขามาแสดงบทบาท ทัศนคติ  และความคิดเห็นท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการพัฒนา   
รวมคิดรวมตัดสินใจในการแกปญหาชุมชนของตนเอง   เปนการเนนการมีสวนรวมอยางสรางสรรค
และความชํานาญ และมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและมีทักษะของประชาชนในการแกไข
ปญหารวมกับการใชวิทยาการภูมิปญญาท่ีเหมาะสมชัดเจนโปรงใสตอเนื่อง  และเปนระบบ   
   การฟนฟู หมายถึง การเสริมสรางปองกัน และแกไขปญหาความบกพรอง  หรือสูญเสีย
ไปใหเกิดมีข้ึน  ใหสามารถเรียนรู  ปฏิบัติงาน และดํารงชีวิตในสังคมได  
   การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  หมายถึงการ เดินทางไปยังสถานท่ีทองเท่ียว     แหงใดแหง
หนึ่งโดยมีวัตถุประสงค  เพื่อ ศึกษาช่ืนชมและเพลิดเพลิน ไปกับทัศนียภาพ สภาพธรรมชาติ สภาพ
สังคม วัฒนธรรม  วิถีชีวิตของคนในทองถ่ินบนพื้นฐานของความรู และ  ความรับผิดชอบตอ  
ระบบนิเวศ  ความตองการพื้นฐานในการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
    กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ คือ เปนการทองเท่ียวท่ีมีวัตถุประสงคของการเดินทางเขา
ไปในพื้นท่ีธรรมชาติเพื่อทําความเขาในธรรมชาติ วัฒนธรรมและประวัติศาสตรของส่ิงแวดลอมใน
พื้นท่ีแหงนั้น การเขาไปในพื้นท่ีตองระมัดระวังไมใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ โอกาสทาง
เศรษฐกิจที่เกิดข้ึนตองสอดคลองตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
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    กิจกรรมการทองเท่ียวแบบบานพักชุมชน (Home Stay) หมายถึง การใหบริการที่พักแก
นักทองเที่ยวในลักษณะบานพักของชุมชน ใชบานของชาวบานท่ีมีหองหรือพื้นท่ีท่ีพอจะรับแขกผู
มาเยือนได  โดยเจาของบานพอใจและยินดีท่ีจะแบงปนรับนักทองเท่ียว มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิด
กระบวนการเรียนรูรวมกัน  มีการใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอม และระบบนิเวศของแหลง
ทองเท่ียว อีกท้ังยังเปนการเพิ่มพูนความรู ประสบการณ และความประทับใจเพ่ือสรางความ
ตระหนักและปลูกจิตใตสํานึกท่ีถูกตองตอนักทองเท่ียวประชาชนในทองถ่ิน  และ ผูประกอบการ  


