
 

 
บทที่ 1 
บทนํา 

  
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ระบบเศรษฐกิจโลกในยุคโลกาภิวัตนท่ีนับวันจะเปล่ียนแปลง ผันผวน และสลับซับซอนมาก
ข้ึนเร่ือยๆ  ประกอบกับเทคโนโลยีการส่ือสารแบบไรพรมแดนยิ่งเปนตัวสนับสนุนใหพลวัตทาง
เศรษฐกิจเปนไปอยางรวดเร็ว  การขับเคล่ือนเศรษฐกิจปจจุบันสามารถดําเนินการดวยระบบ
อิเลคทรอนิคสผานหนาจอคอมพิวเตอร ส่ังการดวยระบบปลายนิ้วสัมผัส  การเคล่ือนยายเงินทุน
สามารถทําไดอยางรวดเร็ว เกิดแนวทางการขับเคล่ือนเศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ มีการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจเกิดข้ึน คนใหความสําคัญกับตัวเลขทางทางเศรษฐกิจมากข้ึน อาทิ ตัวเลขผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศ(GDP)  อัตราเงินเฟอ  มูลคาการนําเขาและสงออก ฯลฯ  ในสวนของประเทศท่ี
พัฒนาแลว หรือประเทศมหาอํานาจกลายเปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจ  บริษัทธุรกิจหลายแหงท่ีเติบโตก็มุงแสวงหาชองทางเพ่ือทํากําไรสูง ซ่ึงบางสวนก็
กลายเปนบรรษัทขามชาติท่ีเขาไปใชประเทศกําลังพัฒนาเปนฐานในการสรางความแข็งแกรงทาง
เศรษฐกิจใหกับตัวเอง 
 ท่ีผานมาประเทศไทยเองก็ไดดําเนินเศรษฐกิจไปตามกระแสเศรษฐกิจโลก  จะเห็นไดจาก
การท่ีประเทศไทยประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2504-2509)  ตาม
ขอเสนอแนะของธนาคารโลก   และนับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 – 8 
แนวคิดทางเศรษศาสตรจึงเปนแนวคิดเดิมท่ีธนาคารโลกวางไวตั้งแตตน และใชหลักวิชาทาง
เศรษฐกิจเปนเพียงเคร่ืองมือทางเทคนิคในการแกไขปญหาตางๆ (เสรี  ลีลาลัย, 2546)        โดยให
ความสําคัญกับการขยายโครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงคอนขางประสบความสําเร็จใน
การยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศใหสูงข้ึน โดยทําใหรายไดประชาชาติเฉล่ียตอหัว
ประชาชนเพิ่มข้ึนจาก 4,100 บาท ในป 2504  เพิ่มเปน 75,991 บาท ในป พ.ศ. 25401  อยางไรก็ตาม 
แมเศรษฐกิจไทยจะเจริญเติบโตสูงข้ึนเปนลําดับ แตปญหาความยากจน และปญหาความเหล่ือมลํ้า
ทางเศรษฐกิจก็ยังคงอยู  และปญหาเศรษฐกิจยิ่งเลวรายมากข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยก็
ประสบกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ซ่ึงในคร้ังนั้นไดสรางเสียหายทางเศรษฐกิจมากมาย  เงินทุน
สํารองระหวางประเทศท่ีเคยมีเกือบส่ีหม่ืนลานบาทเม่ือป พ.ศ. 2539  ไดนําไปใชในการปกปอง

                                                 
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ www.nesdb.go.th 



 
 

2 

คาเงิน ทําใหกลางป พ.ศ. 2540  ประเทศไทยจึงมีเงินทุนสํารองคงเหลือเพียง 2.5 หม่ืนลานบาท2 มี
การส่ังปดบริษัทเงินทุนจํานวน 58 แหง  และบริษัทหลายแหงตองทยอยปดกิจกรรม ลดขนาด เลิก
จางพนักงาน  ซ่ึงเหตุการณคร้ังนั้นสงผลใหมีผูวางงานจากป พ.ศ. 2540 ท่ีมีอยู 4.5 แสนคน เพิ่มเปน 
1.42 ลานคน3 

 ดวยกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีถาโถมก็ไดทําใหชุมชนหลายแหงเกิดความ
เปล่ียนแปลงในหลายเร่ือง อาทิ วิถีการผลิตเพื่อยังชีพก็เปล่ียนเปนการผลิตเพื่อการคามากข้ึน  ซ้ือ
เพื่อบริโภคมากขึ้นแตผลิตเองนอยลง เกิดการฉกฉวยแยงชิงทรัพยากรข้ึนในชุมชน  ในขณะท่ี
ชาวบานบางสวนก็เลือกท่ีจะละท้ิงวิถีชีวิตดั้งเดิม เดินออกจากชุมชนเพื่อเขาไปรวมเปนสวนหนึ่ง
ของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมภายนอก  ความเปล่ียนแปลงดังกลาวทําใหชุมชนหลายแหงก็มิอาจคง
อยูแบบเดิมได จําตองสูญเสียอัตลักษณชุมชนท่ีเคยมี ตองปรับวิถีการผลิตตนเองใหม  

 ทามกลางกระแสความเปล่ียนแปลงผันผวนของเศรษฐกิจภาพใหญดังท่ีกลาวไป  ก็มี
เศรษฐกิจท่ีอีกลักษณะหนึ่งท่ีเปนหนวยยอยๆ กระจายอยูท่ัวประเทศ  เรียกวา “เศรษฐกิจชุมชน”  ซ่ึง
เปนระบบเศรษฐกิจทองถ่ินท่ีมีลักษณะเปนองครวม  ซ่ึงไมไดมีแตเพียงมิติทางเศรษฐกิจ ตัวเลข
รายได การผลิต การบริโภค เทานั้น  แตเปนระบบเศรษฐกิจท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคม วัฒนธรรม 
สัมพันธกับวิถีชีวิต และระบบคุณคา (ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ, 2552)  โดยลักษณะสําคัญของระบบ
เศรษฐกิจชุมชนคือครอบครัวและชุมชนเปนหนวยการผลิต เปาหมายของการผลิตคือการดํารงอยู
การรักษาตัวใหรอดอยูของครอบครัวและชุมชน ใหสามารถเล้ียงตัวเองไดและผลิตซํ้าครอบครัว
และชุมชนได การผลิตจึงมีลักษณะเพื่อบริโภคในครัวเรือน ผลิตเพื่อขายก็ได แตก็เพ่ือใหไดเงินมา
ซ้ือสินคาใหครอบครัว ดํารงชีวิตอยูได และเล้ียงดูบุตรไดมากกวาท่ีจะคิดขยายการผลิตใหใหญโต 
ใหมีกําไรสูงสุด (บางสวนของคําแถลงของชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชนหมูบานไทย, 2546)   

หมูบานดง ตําบลนายาง อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง เปนหมูบานเล็กๆ หมูบานหนึ่งของ
ตําบลนายาง ตั้งอยูหางจากท่ีวาการอําเภอสบปราบประมาณ 5 กิโลเมตร และอยูหางจากตัวจังหวัด
ลําปางประมาณ 60 กิโลเมตร  ปจจุบันชุมชนบานดงมีประชากรจํานวน 156 หลังคาเรือน ประชากร
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก คือ ทํานา ทําสวน ทําไร ปลูกพืชหมุนเวียนท่ัวไป  
อาชีพรองลงมา คือ การรับจาง และคาขาย  และมีบางสวนท่ีนิยมออกไปทํางานตางจังหวัดและ
ตางประเทศ 

ชุมชนบานดงถือไดวาเปนชุมชนหนึ่งท่ีคอนขางมีความเขมแข็ง และมีแกนนําชุมชนท่ีมี
ความคิดในการพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง   แตถึงกระนั้นบานดงก็ยังประสบปญหาคลายๆ กับท่ี

                                                 
2 ธนาคารแหงประเทศไทย 
3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ www.nesdb.go.th 
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ชุมชนชนบทสวนใหญของประเทศกําลังประสบ นั่นคือ ปญหาดานเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนปญหา
รายไดไมพอกับรายจาย ปญหาหนี้สิน  ซ่ึงชุมชนเองก็พยายามหาแนวทาง หรือวิธีการตางๆ ในการ
แกไขปญหาดังกลาว   

ป พ.ศ. 2546  อ่ินแกว เรือนปานันท รวมกับคนในชุมชนบานดงทดลองใชงานวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการแกปญหาเศรษฐกิจ โดยทําโครงการวิจัย เร่ือง “การจัดระเบียบ
สังคมหมูบานดง ต.นายาง  อ.สบปราบ จ.ลําปาง”  ซ่ึงงานวิจัยดังกลาวไดนําไปสูการทําใหชุมชนลด
คาใชจายในการเล้ียงเหลาในงานศพของหมูบานเปนผลสําเร็จ จนไดรับการยอมรับใหเปน “หมูบาน
ปลอดเหลา” และยังไดขยายผลไปสูการลดคาใชจายดานอ่ืนๆ ตามมา เชน การจัดทําโลงศพ การทํา
ปราสาท การเล้ียงอาหาร เปนตน อยางไรก็ตาม แมจะสามารถลดคาใชจายฟุมเฟอยในการเล้ียงเหลา
ในงานศพได แตปญหาดานเศรษฐกิจก็ยังไมหมดไปจากชุมชนบานดง โดยเฉพาะ “ปญหาหนี้สิน”  
ทําใหในป พ.ศ. 2550 อ่ินแกว เรือนปานันท และชุมชนบานดงจึงไดทําการวิจัยตอยอดในเร่ือง 
“รูปแบบการจัดการหนี้สินเชิงบูรณาการเพื่อความเขมแข็งของชุมชนบานดง ตําบลนายาง อําเภอสบ
ปราบ จังหวัดลําปาง” เพ่ือคนหารูปแบบ/วิธีการในการแกปญหาหนี้สินอยางยั่งยืน  ซ่ึงจากงานวิจัย
ดังกลาว พบวา หมูบานเล็กๆ อยางบานดงมีหนี้สินรวมท้ังหมดถึง 16,774,362 บาท  โดยปจจัย
สําคัญท่ีทําใหเกิดหนี้สินมีท้ังหมด 4 เร่ือง ไดแก 1)การที่คนในชุมชนวิ่งตามกระแสทุนนิยม  2)การ
หมุนหนี้โดยไมไดคํานึงถึงผลกระทบระยะยาว  3)การเขาถึงแหลงเงินกูไดงาย ไมวาจะในหรือนอก
ระบบ  4)ความจําเปนทางดานการศึกษาของบุตร  สําหรับแนวทางการแกปญหาหนี้สินท่ีงานวิจัย
ดังกลาวสรุปไว คือ การจัดต้ังกลุมเศรษฐกิจชุมชนข้ึนมาในชุมชนเพื่อแกปญหา ไดแก  

กลุมออมทรัพยเอ้ืออาทร เปนกลุมการเงินท่ีชุมชนจัดต้ังกันข้ึนเอง  ซ่ึงคนในชุมชนทานหนึ่ง
อธิบายการจัดต้ังกลุมออมทรัพยเอ้ืออาทรข้ึน ท้ังๆ ท่ีในชุมชนมีกลุมออมทรัพยอยูแลววา “เราต้ังข้ึน
เพื่อชวยเหลือคนจนท่ีตองจายดอกเบ้ียแพงๆ ทุกวันนี้เราตองจายดอกเบ้ียใหกับกลุมออมทรัพยตางๆ 
เดือนละ 5,000 บาท เราเห็นวาคนบานเราเอาเปรียบกันกลุมออมทรัพยท่ีเราต้ังข้ึนมา เราจะไมเอา
ดอกเบ้ียแพงเพ่ือชวยเหลือคนในชุมชนของเรา”  ซ่ึงกลุมออมทรัพยดังกลาวเปนการจัดต้ังข้ึนเพื่อ
ปลูกจิตสํานึกใหคนในชุมชนรักการออม เนนการชวยเหลือเกื้อกูลกันในกลุมสมาชิกเปนหลัก โดย
มีการกําหนดอัตราดอกเบ้ียท่ีต่ํากวากลุมออมทรัพยอ่ืนๆ ท่ีมีอยูในชุมชน   

กลุมรานคาชุมชน เปนกลุมท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีเปาหมายเพื่อคนชุมชนไดมีการทํากิจกรรม
รวมกัน ทําใหคนในชุมชนซ้ือของไดในราคาถูก ชวยลดรายจายของคนในชุมชนท่ีจะตองไปซ้ือของ
ภายนอกชุมชน และยังชวยในการจัดการผลผลิตของชุมชนโดยใหเปนสถานท่ีสําหรับจําหนาย
ผลิตภัณฑของชุมชน ท่ีเปนผลผลิตตามฤดูกาล หรือสินคาท่ีผลิตเองในชุมชน  
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นอกเหนือจากกลุมเศรษฐกิจชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากงานวิจัยดังกลาวแลวยังพบวา ภายในชุมชน
บานดงเองก็มีกลุมเศรษฐกิจชุมชนอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการอยูกอนแลวหลากหลายกลุม อาทิ กลุมออม
ทรัพย  ซ่ึงเร่ิมกอต้ังเม่ือป พ.ศ.2529 โดยกลุมหนุมสาว มีลักษณะกิจกรรมท่ีเนนการออมและการ
กูยืมเงินของสมาชิก  ปจจุบันกลุมออมทรัพยของหมูบานดงมีท้ังหมด 3 กลุม แตละกลุมจะมี
กฎเกณฑของการออมและการกูยืมแตกตางกันไป  กลุมฌาปนกิจ เปนการรวมกลุมของชาวบานใน
หมูบาน โดยมีวัตถุประสงคของการดําเนินงานเพื่อแกปญหาเร่ืองเงินคาใชจายในการจัดงานศพของ
เจาภาพ  นอกจากนี้ในชุมชนก็ยังมีกลุมกองทุนหมูบาน กลุมกองทุนหมุนเวียน กลุมปุย กลุมผูใชน้ํา 
กลุมโรงสีขาว กลุมน้ําประปา รวมแลวในชุมชนบานดงมีกลุมเศรษฐกิจชุมชนท่ีดําเนินการรวมกัน
อยูท้ังหมดนับสิบกลุม  

จากท่ีกลาวมาทั้งหมดแสดงใหเห็นวา บานดงก็นับเปนอีกหนึ่งหมูบานท่ีหลีกไมพนท่ีจะตอง
เผชิญกับการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลัก โดยชุมชนเองก็พยายามหาแนวทางในการปรับตัวเพื่อการ
อยูรอด  เศรษฐกิจชุมชนเปนแนวทางหน่ึงท่ีถูกเลือกใช จะเห็นไดจากการกอเกิดและการมีอยูของ
กลุมเศรษฐกิจชุมชนตางๆ จํานวนมากท่ีลวนเกิดข้ึนมาโดยมีเปาหมายเดียวกันคือเพื่อสนองตอบตอ
การแกปญหาทางดานเศรษฐกิจของคนในชุมชน  แตภายใตเปาหมายดังกลาวแตละกลุมก็มี
รายละเอียดปลีกยอยท่ีแตกตางกันไป และภาพรวมของกลุมเศรษฐกิจชุมชนท้ังหมดท่ีมีอยูในบาน
ดงก็ยังไมเคยมีผูใดเคยศึกษารวบรวมมากอน  จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษารวบรวมขอมูลกลุม
เศรษฐกิจชุมชนท่ีมีในบานดง ท้ังในแงปจจัยการกอเกิด และการดําเนินงานของกลุมเศรษฐกิจ
ชุมชนตางๆ รวมท้ังพฤติกรรมและความพึงพอใจของสมาชิกในชุมชนตอการจัดการเศรษฐกิจ
ชุมชนของกลุมตางๆ ท่ีเปนอยูในปจจุบัน  โดยคาดหวังวาผลการศึกษาคร้ังนี้จะชวยทําใหเห็น
ภาพรวมของกลุมเศรษฐกิจชุมชนตางๆ ท่ีมีอยูในบานดง และนําไปสูการศึกษาและพัฒนาในดาน
เศรษฐกิจชุมชนของชุมชนบานดง และท่ีอ่ืนๆ ตอไป 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาปจจัยการกอเกิดการพัฒนากลุมเศรษฐกิจชุมชนของบานดง อําเภอสบปราบ 
จังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษาการดําเนินงานของกลุมเศรษฐกิจชุมชนบานดง อําเภอสบปราบ จังหวัดเชียงใหม 
3. เพื่อศึกษาผลการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนบานดง อําเภอสบปราบ จังหวัดเชียงใหม 
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1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
1. ไดทราบขอมูลท่ีเปนปจจัยการกอเกิด และดําเนินงานของกลุมเศรษฐกิจชุมชนบานดง 

อําเภอสบปราบ จังหวัดเชียงใหม 
2. ไดทราบผลการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนบานดง อําเภอสบปราบ จังหวัดเชียงใหม  เพื่อ

จะนําไปใชในการพัฒนาการดําเนินงานของกลุมเศรษฐกิจชุมชนตางๆ ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน
ตอไป 
 
1.4. ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาในคร้ังนี้จํากัดขอบเขตการศึกษาทางดานประชากร โดยการสุมตัวอยางจาก
คณะกรรมการ และสมาชิกกลุมเศรษฐกิจชุมชนในชุมชนบานดง ตําบลนายาง  อําเภอสบปราบ  
จังหวัดลําปาง กลุมเศรษฐกิจชุมชน 

 
1.5 นิยามศัพท 
        กลุมเศรษฐกิจชุมชน  คือ  การรวมตัวกันของคนในชุมชนเพ่ือทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อ
ตอบสนองความตองการของคนในชุมชน อาทิ การสรางรายได การออมเงิน การใหสินเช่ือ การจัด
สวัสดิการตางๆ 

 


