
 

บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 การศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีผลตออุปสงคแรงงานตางดาวของผูประกอบการธุรกิจรานอาหาร

ในคร้ังนี้ไดแนวคิดทฤษฎี โดยคนควาเอกสารและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา

ดังนี้ 

2.1 แนวคิดและ ทฤษฎี 

2.1.1  ทฤษฎีอุปสงคแรงงาน 
อุปสงคแรงงาน หมายถึง ความตองการแรงงานซ่ึงเปนปจจัยอยางหนึ่งของการผลิต และ

เปนท่ีตองการของผูผลิตหรือผูประกอบการซ่ึงอยูในฐานะที่เปนนายจาง นายจางเหลานี้เองก็
ประสงคจะวาจางแรงงาน ณ ระดับราคาตางๆ ท่ีนายจางสามารถจางไดในชวงเวลาหนึ่ง ความ
ตองการจางแรงงานนี้อาจเกิดข้ึนไดเม่ือมีตําแหนงวาง หรือเม่ือมีการลงทุนใหม หรือเม่ือมีการลงทุน
ในการผลิตเพิ่มเติมข้ึนอีก ซ่ึงท้ังสองกรณีหลังนี้ก็จะมีตําแหนงงานวางเชนกัน ถาเปรียบเทียบกับอุป
สงคสินคาแลวก็จะพบวา อุปสงคสินคานั้น หมายถึง ปริมาณของสินคาท่ีผูบริโภคตองการจะซ้ือใน
ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ถาปจจัยความตองการอื่นยังไมเปล่ียนแปลง ผูบริโภคจะซ้ือสินคาเปนจํานวน
มากหรือนอยก็อาจเปนไปตามกฎวาดวยอุปสงค (Law of Demand) ซ่ึงกลาววา เม่ือราคาสินคาชนิด
หนึ่งสูงข้ึน ปริมาณที่มีความตองการซื้อสินคาชนิดนั้นจะลดลง แตถาราคาของสินคาลดลงแลว
ปริมาณท่ีมีความตองการซื้อสินคาชนิดนั้นก็จะสูงข้ึน ดังนั้น อุปสงคสินคาในตลาดสินคาท่ี
ผูบริโภคเปนผูซ้ือนั้นก็เพื่อความพอใจในการท่ีไดอุปโภคบริโภคสินคาท่ีจะซ้ือมา อยางไรก็ตาม อุป
สงคแรงงานถึงแมวาจะคลายคลึงกันกับอุปสงคสินคาในดานความตองการดังกลาวแลวเพียงเร่ือง
ของความตองการของผูซ้ือ แตแรงงานเปนปจจัยการผลิตอยางหน่ึงในการผลิตสินคาและบริการ 
แรงงานก็ไมใชสินคา ดังนั้น เม่ือพิจารณาดูแลวจึงเห็นวาอุปสงคแรงงานมีลักษณะพิเศษเฉพาะตัว
อยู 4 ประการ คือ 
 อุปสงคแรงงานเปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived Demand) หมายความวา การเกิดข้ึนหรือ
เปล่ียนแปลงไปของอุปสงคแรงงานเปนผลสืบเนื่องมาจากอุปสงคอ่ืน หรือเหตุการณอ่ืน ๆ ท่ีมี
ความสัมพันธกับแรงงาน นั่นก็คือ 
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 1) อุปสงคสินคาและบริการเพิ่มข้ึน หากผูผลิตเห็นเปนโอกาสท่ีจะไดกําไรเพิ่มข้ึน โดยการ
ผลิตสินคาและบริการตอบสนองความตองการเพิ่มข้ึน จึงมีความตองการจางแรงงานเขามาทํางาน
เพิ่มข้ึน 
 2) การลงทุนขยายงานเพ่ิมข้ึน  ในกรณีท่ีวิทยาการทางเทคนิคในในการผลิตยังไม
เปล่ียนแปลงแมกระท่ังความสามารถในการผลิตของผูใชแรงงาน และประสิทธิภาพของการจัดการ
ก็ยังคงท่ี เม่ือเปนเชนนี้การท่ีจะผลิตสินคาและบริการเพิ่มมากข้ึนไดสําเร็จก็จะตองมีการลงทุนขยาย
งานเพ่ิมเติมผูผลิตจึงมีความตองการจางแรงงานเขามาทํางานเพ่ิมข้ึน 
 อุปสงคแรงงานเปนอุปสงครวม (Joint Demand) หมายความวา การเกิดข้ึนหรือ
เปล่ียนแปลงไปของอุปสงคแรงงานจะเปนไปพรอมกันกับการเกิดข้ึนหรือการเปล่ียนแปลงไปของ
อุปสงคในปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ดวย ตัวอยางเชน เม่ือผูผลิตตองการใชเคร่ืองจักรเพ่ิมมากข้ึนก็
จะตองจางพนักงานควบคุมเคร่ืองจักรและซอมแซมบํารุงรักษาเคร่ืองจักรเพ่ิมข้ึน หรือกรณีท่ีผู
จัดบริการการขนสงตองการเพ่ิมจํานวนบรรทุกข้ึนอีก เพื่อรับสงสินคาและพัสดุท่ีกําลังมีปริมาณ
เพิ่มมากข้ึน ก็มีความจําเปนตองจางพนักงานขับรถและพนักงานขนของใหเพียงพอกับจํานวน
บรรทุกท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาอุปสงคแรงงานท่ีเปนพนักงานขับรถและพนักงานขนของได
เพิ่มข้ึนเพราะเปนอุปสงครวม 
 ความสัมพันธระหวางอุปสงคแรงงานกับทุน เห็นไดวา ในการผลิตสินคาและบริการนั้น 
ท้ังแรงงานและทุนก็เปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญท้ังคู เม่ืออุปสงคสินคาเปล่ียนแปลงไปก็จะทําใหการ
ลงทุนผลิตสินคาและบริการเปล่ียนแปลงไปดวย โดยเง่ือนไขอ่ืน ๆ ยังคงที่แลวก็จะเปนการสงผล
ใหอุปสงคแรงงานและการใชทุนในการผลิตสินคาและบริการเปล่ียนแปลงไปดวย การใชแรงงาน
ในการผลิตสินคาและบริการรวมกันกับปจจัยทุนนี้ตองมีความสัมพันธเกี่ยวกันของกัน ซ่ึงอาจ
เรียกวา ผลิตกรรมสัมพันธ อันเปนลักษณะพิเศษของอุปสงคแรงงานท่ีตองสัมพันธเกี่ยวของกับทุน
ดวย 
 ในการผลิตสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งเปนจํานวนหรือปริมาณหนึ่งท่ีตองการนั้น ผูผลิตมีทาง
ตัดสินใจเลือกใชปจจัยการผลิตหลายอยางประกอบเขาดวยกันเปนสวนประกอบตาง ๆ ไดตามความ
ตองการ ซ่ึงแตละสวนประกอบนี้อาจเรียกไดวาเปนสัดสวนของปจจัยการผลิต ซ่ึงจะใหผลผลิตใน
จํานวนหรือปริมาณท่ีเทากันเสมอ เชน ในการผลิตสินคาจํานวน 100 หนวย ก็อาจใชแรงงาน 5 
หนวย (คน) ตอทุน 7 หนวย (เคร่ืองจักร) หรือจะใชแรงงาน 25 หนวย (คน) ตอทุน 2 หนวย 
(เคร่ืองจักร) ก็จะไดผลผลิตจํานวนนั้นและไมวาจะเปนการใชสัดสวนเทาใดของปจจัยท้ังสองซ่ึง
กําหนดโดยผลิตกรรมสัมพันธนั้น ๆ ก็จะไดผลผลิตจํานวน 100 หนวย เสมอ ตราบใดท่ีผลิตกรรม
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สัมพันธท่ีกําหนดใหนั้นยังมิไดมีการเปล่ียนแปลงไป เสนแสดงระดับผลผลิตซ่ึงสัมพันธกับสัดสวน
ของปจจัยท่ีใชเรียกวาเสนปริมาณเทากัน 
 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.1 ความสัมพันธกันของปจจัย 2 ประเภทกับจํานวนผลผลิต 

 เสนปริมาณผลผลิตเทากันนี้อาศัยหลักการเดียวกันกับเสนอรรถประโยชนเทากัน หรือ
ความพอใจเทากันในทฤษฎีผูบริโภค คือ เปนการแสดงสวนประกอบตาง ๆ ของปจจัยการผลิต 2 
ชนิด ท่ีมีสวนสัมพันธกันและสามารถใหผลผลิตไดจํานวนเทากัน ซ่ึงแสดงดวยเสน Q ซ่ึงใหผล
ผลิตเทากันหรือปริมาณเทากัน 
 เม่ือ Q1 Q2 และ Q3 คือจํานวนผลผลิตคงท่ีในระดับตาง ๆ เชน 100 หนวย 200 หนวยและ 
300 หนวยตามลําดับดังเชนกรณีรูปท่ี 2 แสดงใหเห็นวาทุก ๆ จุดบนเสนปริมาณเทากัน ก็เปนการ
แสดงสวนประกอบหรือสัดสวนตาง ๆ ของปจจัยแรงงานและทุนท่ีใชในการผลิตผลคงท่ีจํานวนใด
จํานวนหนึ่ง เสนปริมาณเทากันมีคุณสมบัติบางอยางท่ีจําเปนท่ีจะตองพิจารณาในเร่ืองอุปสงค
แรงงานดังนี้ คือ 
 1) ความชันของเสนปริมาณเทากัน มีคาเปนลบแสดงใหเห็นวาในการคงระดับผลผลิตให
คงไวจํานวนใดจํานวนหนึ่ง สามารถกระทําไดโดยการลดหรือเพิ่มปจจัยใดปจจัยหนึ่งได แตเม่ือลด
ปจจัยหนึ่งลงไปก็จะตองเพ่ิมอีกปจจัยหนึ่งเขามาแทนปจจัยท่ีลดไปนั้นเสมอ ไมมีการเพิ่มปจจัยท้ัง
สองอยางแลวไดผลผลิตเทาเดิม 
 2) การโคงงอจากจุดเร่ิมตนของเสนปริมาณเทากันแสดงใหเห็นวาการใชแทนกันระหวาง
ปจจัยท้ังสองเปนการทดแทนกันท่ีไมสมบูรณ 
 3) เสนท่ีอยูสูงกวาแสดงถึงผลผลิตมากกวา ตามรูปท่ี 2 คือเสนท่ีอยูดานขวามือ 
  

แรงงาน 

ทุน (เครื่องมือ) 

300 

200 
100 

Q1 Q2 Q3 
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 การเปล่ียนแปลงอุปสงคแรงงาน 
 อุปสงคแรงงานอาจเปล่ียนแปลงได โดยมีสาเหตุดังตอไปนี้คือ 
 1) อัตราคาจางเปล่ียนแปลง ถาอัตราคาจางเปล่ียนแปลง โดยปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดอุปสงค
แรงงานยังคงท่ีอยู ก็จะมีผลทําใหปริมาณการจางงานเปล่ียนแปลง 
 2) อุปสงคในสินคาและบริการเปล่ียนแปลง โดยท่ีปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดอุปสงคแรงงาน
ยังคงท่ีอยู แตอุปสงคในสินคาและบริการเพิ่มข้ึนก็จะทําใหการจางงานเพ่ิมข้ึนดวย 
 3) ราคาของปจจัยการผลิตชนิดอ่ืน ๆ เปล่ียนแปลง เชน ราคาของเคร่ืองจักรเคร่ืองมือลดลง
ก็จะทําใหตนทุนการผลิตลดลง และการท่ีตนทุนการผลิตลดลง เชนนี้ก็จะทําใหการผลิตเพิ่มข้ึน ผล
ทางดานผลผลิตเกิดข้ึนเชนนี้ก็จะทําใหมีความตองการจางงานเพ่ิมข้ึน แตถาราคาของเคร่ืองจักร
เคร่ืองมือลดลงแลว ทําใหหนวยผลิตหันไปใชเคร่ืองจักรเครื่องมือเพิ่มข้ึนแทนแรงงานอันเปน
ลักษณะของการใชทุนมากกวาแรงงาน (Capital Intensive) แลว อุปสงคแรงงานก็จะลดลงอันเปน
ผลทางการทดแทน 

2.1.2  ทฤษฎีการตอรองคาจาง (Bargaining Theory of Wage) 
  ทฤษฎีการตอรองคาจางนี้เร่ิมมีผูกลาวถึงหลังจากโลกพนภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังใหญใน 

ค.ศ. 1930 เปนตนมา เม่ือเศรษฐกิจโลกดีข้ึนความตองการในสินคา และบริการเร่ิมฟนตัวแรงงานก็
เปนท่ีตองการเพ่ิมมากข้ึน สหภาพแรงงานมีความเขมแข็งมากข้ึน นายจางเองก็มีการรวมตัวในกลุม
ของตน การกําหนดคาจางตามทฤษฎีนี้ซ่ึงเสนอโดย John Davidson กลาวไวกอนหนาในยุค
เศรษฐกิจตกตํ่าไววา นายจางจะกําหนดอัตราคาจางข้ึนสูงสุด (Upper limit) ไววาเขาจะไมตองการ
ใหคาจางสูงไปกวานี้และจะพยายามทําใหอัตราคาจางตํ่ากวาจุดสูงสุดท่ีกําหนดไวใหมากเทาท่ีจะ
มากได ในทํานองเดียวกันกับลูกจางก็จะมีอัตราคาจางตํ่าท่ีสุด (Lower limit) ของตนไววาจะไม
ยอมรับคาจางท่ีต่ํากวานี้ และพยายามจะใหไดคาจางสูงกวาจุดนี้เทาท่ีจะทําได ชวงคาจางท่ีตกลงกัน
จะอยูในชวงระหวางจุดสูงสุดของนายจาง และตํ่าสุดของลูกจาง เรียกวาเขตโตแยง (Disputed 
Theory) การท่ีคาจางจะตกไปใกลจุดใดนั้นข้ึนอยูกับอํานาจการตอรองเปนสําคัญ กลาวคือฝาย
ลูกจางมีอํานาจตอรองเหนือกวาอัตราคาจางก็จะเคล่ือนเขาใกลจุดสูงสุด(Upper limit)ถานายจางมี
อํานาจตอรองเหนือกวาอัตราคาจางก็จะใกลจุดตํ่าสุด(Lower limit)การตอรองคาจางแบบน้ีถือเปน
ยุคแรก ๆ และไมซับซอน ตอมาเม่ือสังคมอุตสาหกรรมพัฒนามากข้ึน จึงไดมีกฎเกณฑตาง ๆ ใน
กระบวนการตอรองมากข้ึนเร่ือย ๆ เชน รัฐบาลอาจจําเปนเขามาเปนตัวประสานเพื่อความสงบ
เรียบรอยในการกําหนดคาจาง การมีการจัดองคการทั้งฝายนายจางและลูกจางกําหนดการตอรอง
เปนลักษณะการเจรจาตอรองรวม(Collective Bargaining) ในปจจุบันการตอรองคาจางไดพัฒนา
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โดยนําเอาวิธีการของคณิตศาสตรเขามารวมดวยเชน เร่ืองของ Game Theory หรือจากทฤษฎีของ
พฤติกรรมศาสตรและจิตวิทยาเขามาใชในระหวางการเจรจาตอรองเพ่ือชิงความไดเปรียบ เปนตน 

2.1.3 ทฤษฎีตลาดแรงงาน 2 ระบบ 
 สุภางค จันทวานิช (2539:91) ไดใหขอคิดเห็นวา โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศท่ี

พัฒนาทางอุตสาหกรรมน้ัน เปนปจจัยดึงดูดใหมีการอพยพระหวางประเทศ โดยวิเคราะหวา
ตลาดแรงงานในประเทศอุตสาหกรรมมี 2 ระดับคือ ระดับบน ซ่ึงเปนตลาดท่ีมีงานตําแหนงดีๆ 
ม่ันคง คาจางสูง และสภาพการทํางานดี และตลาดระดับลางท่ีใหงานทําไมม่ันคง คาจางตํ่า 
ผลตอบแทนนอย สภาพการทํางานท่ีอันตราย นายจางในประเทศผูรับแรงงานตองการแรงงาน
ตางชาติเขามาทํางานในตลาดระดับลางนี้ เพราะคนในทองถ่ินไมตองการทํา ดังนั้น การอพยพ
แรงงานไมไดเกิดจากการที่ตัดสินใจของผูอพยพเองเพียงอยางเดียว แตเกิดจากความตองการของ
ตลาดแรงงานในระดับลางของประเทศท่ีอพยพเขาไปทํางานดวย 
 การแบงแยกในตลาดแรงงานเปนปจจัยดึงดูดใหเกดิการอพยพ นอกจากนี้ ยังมีตวัแปรอ่ืนๆ 
รวมอยูดวย เชน ปจจยัเฉพาะตัวของผูอพยพเอง คือ ภูมิหลังทางการศึกษาความสามารถทางภาษา 
ความสามารถในการทํางานและเช่ือชาติ ผลจากแนวโนมนี้ทําใหเกิดแรงงานท่ีชนกลุมนอยเช่ือชาติ
เดียวกัน ท่ีทํางานอยูกับนายจางเดียวกนัอยูกันเปนกลุม 
 จากทฤษฎีตลาดแรงงาน 2 ระบบ ท่ีกลาวมา เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย จะพบวา 
ประเทศไทยมีความตองการใชแรงงานตางดาวเพื่อมาทํางานในตลาดแรงงานระดับลางเปนจํานวน
มาก เนื่องจากวาแรงงานในประเทศเอง ไมตองการทํางานท่ีใชแรงงานมาก และมีความเส่ียงสูง 
นายจางจึงจําเปนตองจางแรงงานตางดาวมาทดแทนแรงงานไทย และในขณะเดียวกนัแรงงานตาง
ดาวก็มีความประสงคท่ีจะเขามาทํางานในประเทศไทย เนื่องจากมีรายไดท่ีดีกวาอยูในประเทศของ
ตนเอง และเพือ่ความเปนอยูท่ีดีข้ึนของตนเองและครอบครัว 

2.1.4  แนวความคิดเก่ียวกับการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ 
สาเหตุสําคัญประการหนึ่งของการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศประกอบดวยปจจัย

ผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคล่ือนยายออกและปจจัยดึงดูดจากประเทศที่แรงงานเคล่ือนยายเขา
กลาวคือ (สุณี ฉัตราคม, 2535: 38-48,) 

 
ปจจัยผลักดันจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยายออก 
สาเหตุสําคัญท่ีทําใหแรงงานเคล่ือนยายออกจากประเทศบานเกิดของตนเองไดแก 
1) อัตราการวางงาน (Unemployment) อยูในอัตราสูงและการทํางานตํ่าระดับ

(underemployment) แรงงานสวนเกินท่ีเกิดจากการวางงานและการจางงานตํ่าในประเทศนั้นเปนผล
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มาจากไมสามารถหางานทําท่ีตรงกับความสามารถของตนเองขณะท่ีมีแรงงานบางสวนมีความ
พยายามท่ีจะหางานทําในประเทศช่ัวระยะเวลาหนึ่งแตถาเขาไมสามารถทํางานท่ีตรงกับความ
ตองการไดแลวทําใหแรงงานสวนหนึ่งมีแนวโนมอยางมากท่ีจะเคล่ือนยายออกไปสูตางประเทศ 

 2) ระดับคาจางท่ีต่ํากวาเม่ือเทียบกับตางประเทศ และอาชีพท่ีมีลักษณะเดียวกัน ถา

เปรียบเทียบกันในเร่ืองคาจางหรือเงินเดือนท่ีไดรับขณะทํางานในประเทศโอกาสการเคล่ือนยาย

แรงงานไปตางประเทศยอมมีมากกวาถาคาจางและเงินเดือนในตางประเทศมีอัตราท่ีสูงกวา 

3) การขาดส่ิงจูงใจสําหรับความกาวหนาในอาชีพแรงานท่ีมีความรูความชํานาญสูงแตไม

สามารถมีโอกาสกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีของตนเองยอมเกิดความรูสึกอยากเคล่ือนยายไปทํางาน

ในตางประเทศนอกจากนี้ส่ิงจูงใจไดแกความกาวหนาในอาชีพก็เปนอีกประการหนึ่งท่ีทําให

แรงงานกลุมนี้ตองการเคล่ือนยายไปทํางานยังตางประเทศ 

4) นโยบายกําลังคนท่ีไมเหมาะสมการวางแผนกําลังคนท่ีเหมาะสมทําใหเกิดการพัฒนาไป

ตามระบบของงานแตขณะท่ีประเทศดอยพัฒนาที่ไมมีการวางแผนพัฒนากําลังคนทําใหขาดความ

สมดุลระหวางงานกับบุคลากรทําใหมีกําลังแรงงานบางสวนอาจเปนสวนเกินไดแตขณะเดียวกัน

บางประเทศอาจตองการกําลังคนท่ีเปนสวนเกินนี้อยูก็ไดทําใหคนดังกลาวตองการเคล่ือนยาย

ออกไปนอกประเทศ 

5) ปจจัยทางสังคมและการเมืองแรงงานบางสวนอาจตองการอพยพเคล่ือนยายไป

ตางประเทศเพราะไมพอใจสภาพสังคมและการเมืองท่ีมีอยูสืบเนื่องจากความวุนวายและความ

แตกตางของกลุมการเมืองในประเทศ 

ปจจัยดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยายเขา 
สาเหตุดึงดูดใหแรงงานเคล่ือนยายจากประเทศบานเกิดเขามาสูประเทศใดประเทศหนึ่ง

ไดแก 
1) ระดับคาจางและเงินเดือนท่ีสูงกวาในประเทศบานเกิดของแรงงานส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจ

ท่ีสําคัญของแรงานไดแกระดับคาจางและเงินเดือนถาแรงงานในอาชีพตางๆพบวาแรงงานประเภท
เดียวกันระหวางในประเทศและตางประเทศนั้นมีระดับคาจางเงินเดือนสูงกวามากก็จะเปนส่ิงดึงดูด
ใจใหแรงงานเหลานี้ตองการอพยพเคล่ือนยายออกไปทํางานยังถ่ินใหมได 

2) การขาดแคลนกําลังคนในบางสาขาหากมีการเผยแพรขาวสารความรูเกี่ยวกับ

ตลาดแรงงานทําใหแรงงานในตางประเทศไดทราบถึงประเภทแรงงานท่ีขาดแคลนเหลานี้ไดอยางดี 
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3) โอกาสสําหรับความกาวหนาในอาชีพประเทศท่ีพัฒนาแลวยอมมีส่ิงอํานวยความสะดวก

แกการปฏิบัติงานไดอยางดีประกอบกับการวางแผนพัฒนาบุคลากรท่ียุติธรรมยอมเปนส่ิงท่ีพึง

ปรารถนาของแรงงานโดยท่ัวไปอยูแลวและสภาพนี้เองจะเปนส่ิงดึงดูดใหแรงงานท่ีมีความรูความ

ชํานาญจากประเทศดอยพัฒนาเคล่ือนยายมาทํางานในตางประเทศเพ่ือโอกาสกาวหนาในอาชีพของ

ตนเองแรงงานซ่ึงสวนใหญเปนงาน 3DS (Dangerous, Dirty, Difficult)ในตลาดแรงงานระดับทุติยะ

ตัวแปรในระบบยอยดานสังคมไดแกการถูกชักนําโดยคนรูจักใหยายถ่ินการรวมกันตัดสินใจยายถ่ิน

ในระดับครอบครัวและเครือญาติการหาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการยายถ่ินจากตัวแปรดาน

วัฒนธรรมคือคานิยมท่ีตองการเดินทางโดยเฉพาะวัยหนุมสาวซ่ึงอยูในวัยแรงงานท่ีจะยายถ่ินไปหา

งานในตางประเทศท่ีเรียกกันวาไป “ขุดทอง” จนทําใหเกิดวัฒนธรรมท่ีเรียกวาวัฒนธรรมแหงการ

ยายถ่ิน (Culture Of Migration) ขณะเดียวกันระบบยอยสุดทายคือระบบกฎหมายตัวแปรสําคัญใน

เร่ืองนี้คือกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศตนทางท่ีสงเสริมใหพลเมืองยายถ่ินไปทํางานใน

ตางประเทศโดยไมกีดกันหรือมีนโยบายกีดกันการสงออกแรงงาน 

 
2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 พีรพงษ คุสินธุ (2543) ศึกษาสาเหตุการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ของจังหวัดราชบุรี 
โดยศึกษาถึงสาเหตุการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาในจังหวัดราชบุรี โดยเลือกเจาของกิจการ 
11 แหงใน 8 กิจการ ซ่ึงประกอบดวย กิจการ สวนผัก ผลไม เล้ียงหมู เหมืองแรและเหมืองหิน โรงสี
ขาว โรงงานทําอิฐ โรงงานทําโองและ งานกอสราง ในจังหวัดราชบุรีและ เจาหนาท่ีของกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวัดราชบุรี 10 คน ในชวงเวลา พ.ศ. 2541-2542 ในกิจการท่ีไดรับ
การผอนผันใหจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาไดตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 สิงหาคม 2542 
ระเบียบวิธีการวิจัยท่ีใชในการศึกษาไดแก วิธีการวิจัยในเชิงเอกสาร โดยศึกษาเอกสารของ ทาง
ราชการ หนังสือ บทความ ผลงานวิจัยตางๆ เกี่ยวกับสาเหตุการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา 
และวิธีการ วิจัยในเชิงสํารวจ โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก ผลการศึกษาพบวาประเด็นท่ีเปน
สาเหตุสําคัญในการจางงานแรงงานตางดาวสัญชาติพมาในจังหวัดราชบุรีมี 3 ประเด็น เรียง
ตามลําดับความสําคัญไดดังนี้คือ 1. ตนทุนในดานคาจางแรงงานพมาถูกกวาการจางแรงงานคนไทย 
2. การท่ีสามารถจัดหาแรงงานพมาไดงายและเหตุผลดานมนุษยธรรม 3. การขาดแคลนแรงงานไทย
และความขยันอดทนของแรงงานพมา 
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 เฟองฟา ปญญา (2547) ศึกษาการจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและกิจการ
ตอเนื่องในจังหวัดสมุทรสาคร โดยศึกษาความคิดเห็นตอปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจจาง และ
แนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการจางงานแรงงานตางดาว ใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บ
ขอมูลจากนายจางหรือผูประกอบการ จํานวน 270 ชุด แลวนํามาวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา 
รวมกับการสัมภาษณตัวแทนคณะกรรมการบริหารสมาคมหรือชมรม และตัวแทนหนวยงานภาครัฐ 
ผลการศึกษาพบวา นายจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวทํางานทุกวัน เวลาทํางานไม
แนนอน มีวันหยุดตามประเพณี แตไมไดอิงกับราชการท้ังหมด ข้ึนอยูกับประเภทกิจการ การตกลง
ในหมูสมาชิก และตามท่ีนายจางเห็นสมควร จายคาจางเปนรายเดือน นายจางมีความจําเปนตองจาง
แรงงานตางดาวเนื่องจากประสบปญหาขาดแคลนแรงงาน ประกอบกับคุณลักษณะท่ีดีของแรงงาน
ตางดาว เหมาะกับการทํางาน มีความขยันอดทน ไมเกี่ยงงาน พรอมท่ีจะทํางานหนัก แตหากไม
สามารถจางแรงงานตางดาวไดทางออกของนายจางคือ จางแรงงานไทยทดแทน เนื่องจากลักษณะ
งานท่ีจําเปนตองใชแรงงานเปนหลัก แตนายจางยินดีรับแรงงานไทยเขาทํางาน ถาแรงงานไทย
ตองการทํางานท่ีมีลักษณะ ดังกลาว 
 จิรพล ภูมิภักดี (2548) ไดศึกษาความตองการแรงงานตางดาวของผูประกอบการในจังหวัด
กาญจนบุรี โดยศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความตองการการจางแรงงานตางดาวของผูประกอบการใน
จังหวัดกาญจนบุรี และศึกษาปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอการจางแรงงานตางดาวผูประกอบการใน
จังหวัดกาญจนบุรี กลุมตัวอยางคือผูประกอบการในจังหวัดกาญจนบุรีท่ีมีแรงงานตางดาวพมา 
จํานวน 343 ราย การศึกษาใชวิธีการสํารวจเชิงปริมาณเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม โดยนําขอมูลท่ี
ไดมาวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบวา มีปจจัยทางดานคาจาง ความขาด
แคลนแรงงาน ความอดทนในการทํางาน และสวัสดิการในการทํางาน มาเปนตัวกําหนดความ
ตองการการจางแรงงานตางดาวของผูประกอบการ สําหรับปจจัยดานคาจาง พบวาแรงงานตางดาวมี
คาแรงถูกกวาเม่ือเทียบกับคาแรงงานคนไทย ทําใหผูประกอบการมีความตองการจางแรงงานตาง
ดาวมาก สวนปจจัยดานการขาดแคลนแรงงาน พบวาแรงงานตางดาวหางาย สามารถทดแทน
แรงงานคนไทยท่ีขาดแคลนได สวนปจจัยดานความอดทนในการทํางานซ่ึงจากการศึกษาพบวา
แรงงานตางดาวมีความขยันและอดทนในการทํางานท่ีหนัก สกปรก ทํางานบางประเภทท่ีคนไทย
ไมนิยมทํา สวนปจจัยดานสวัสดิการในการทํางาน พบวาแรงงานตางดาวไมเรียกรองขอสวัสดิการ
มากเหมือนแรงงานไทย และพอใจกับส่ิงท่ีผูประกอบการหรือนายจางจัดหาให มีการดูแลเหมือน
แรงงานไทย ดานปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอการจางแรงงานตางดาวของผูประกอบการในจังหวัด
กาญจนบุรี คือดานวิธีการตอทะเบียนแรงงานตางดาว ความรับผิดชอบตอลูกจางของนายจางและ
การรบกวนของเจาหนาท่ี โดยควรมีการปรับปรุงแกไขในเร่ือง ข้ันตอนการตอทะเบียน การ
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ประชาสัมพันธ การจัดหาแรงงานตางดาวโดยรัฐบาล การลดคาใชจาย และการยืดอายุหรือผอนผัน
แรงงานตางดาวออกไป 
 ณัฐชานันท วงศมูลิทธิกร(2552)ไดศึกษาถึงการใชแรงงานตางดาวของผูประกอบธุรกิจ
รับเหมากอสรางในจังหวัดเชียงใหม โดยสํารวจความคิดเห็นของผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสราง
ในจังหวัดเชียงใหมตอแรงงานตางดาวในสถานประกอบเร่ืองคุณสมบัติการเปนลูกจางท่ีดีและได
สํารวจสภาพปญหาและอุปสรรคจากการใชแรงงานตางดาวทํางานในสถานประกอบการของผู
ประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางในจังหวัดเชียงใหม โดยการออกแบบสอบถามและเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยางจํานวน 208 ตัวอยาง วิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถ่ีและ คารอยละ จากการศึกษา
พบวา ผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางมีความคิดเห็นในภาพรวมตอแรงตางดาววาแรงงานตางดาว
มีคุณสมบัติการเปนลูกจางท่ีดีท้ัง 9 ดานในระดับมากโดยคุณสมบัติท่ีแรงงานตางดาวมีมากท่ีสุดคือ
คุณสมบัติดานการทํางานเต็มเวลารองมาคือดานความอุตสาหะและขยันขันแข็งรองมาคือดานการ
ทํางานเต็มประสิทธิภาพรองมาคือดานความเคารพนายจางรองมาคือดานการทํางานตามคําส่ังรอง
มาคือดานความซ่ือสัตยสุจริตรองมาคือดานความจงรักภักดีรองมาคือดานการรักษาประโยชน
นายจางและดานความคิดสรางสรรคตามลําดับปญหาและอุปสรรคจากการใชแรงงานตางดาว
ทํางานในสถานประกอบการแยกพิจารณาเปน 5 ดานไดดังน้ี  ดานความชํานาญในการทํางานปญหา
สวนใหญพบหรือมีนอย ดานความสะดวกในการเคล่ือนยายแรงงานสวนใหญพบหรือมีนอย ดาน
การอยูรวมกันกับชุมชนใกลเคียงสวนใหญไมพบหรือไมมี ดานการส่ือสารสวนใหญพบหรือมีนอย 
และดานการกออาชญากรรมสวนใหญไมพบหรือไมมี 
 พัชรินทร ขันคํา(2553) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตออุปสงคการจางแรงงานตางดาวของนายจาง
ในจังหวัดเชียงใหม โดยศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตออุปสงคการจางแรงงานตางดาว ลักษณะการจางงาน
แรงงานตางดาว และศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจางแรงงานตางดาว ของนายจางในเขต
จังหวัดเชียงใหม โดยเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง 250 ตัวอยางและใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือใน
การเก็บขอมูล การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา คาสถิติท่ีใชไดแก รอยละ ความถ่ี และ
คาเฉล่ีย ผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการจางแรงงานตางดาวของนายจางมากท่ีสุด คือ ปจจัย
ดานแรงงาน ดานเศรษฐกิจ และปจจัยดานภาครัฐ ตามลําดับ โดยปจจัยท่ีนายจางเห็นวามี
ความสําคัญมากท่ีสุด ดานเศรษฐกิจ คือ แรงงานตางดาวแกไขการขาดแคลนแรงงานในบางกิจการ 
เชน งานท่ีสกปรก งานเส่ียง ดานแรงงาน คือ แรงงานตางดาวสามารถทํางานหนัก งานสกปรก งาน
อันตราย หรือ ในงานบางประเภท ท่ีแรงงานไทยไมทํา ในดานภาครัฐคือ รัฐบาลสงเสริมใหมีการ
จางงานอยางถูกกฎหมาย โดยใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว ผลการศึกษาลักษณะของผู
ประกอบกิจการและกิจการ พบวาสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 41-45 ป มีสถานะภาพสมรส 
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จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ประกอบกิจการกอสราง มีสถานท่ีตั้งกิจการอยูในอําเภอเมือง 
ประเภทกิจการท่ีมีสัดสวนของกิจการท่ีตั้งในอําเภอเมืองมากท่ีสุด ไดแก งานรับใชในบาน และ
ประเภทกิจการท่ีมีสัดสวนของกิจการท่ีตั้งในอําเภอเมืองนอยท่ีสุดคือ กิจการเกษตร ปศุสัตว รวมถึง
กิจการตอเนื่องเกษตรและปศุสัตว โดยกิจการที่มีการจางแรงงานตางดาวสวนใหญไมมีทุนจด
ทะเบียน และมีระยะเวลาดําเนินกิจการ 1 ปข้ึนไป ถึง 5 ป ดานลักษณะการจางแรงงาน พบวา สวน
ใหญจางท้ังแรงงานไทย และแรงงานตางดาว ประเภทกิจการท่ีมีสัดสวนการจางเฉพาะแรงงานตาง
ดาวมากท่ีสุด ไดแก งานรับใชในบาน กิจการท่ีจางแรงงานตางดาวสวนใหญใชแรงงานในกิจการ
จํานวน 1-5 คน ทํางานทุกวัน โดยไมมีวันหยุดพักผอน แรงงานตางดาวเกือบท้ังหมด มีสัญชาติพมา 
กิจการท่ีมีอัตราคาจางโดยเฉล่ียสูงท่ีสุด ไดแก กิจการกอสราง คือ 181.05 บาทตอวัน สวนกิจการท่ีมี
อัตราคาจางตํ่าท่ีสุด ไดแก งานรับใชในบาน คือ 157.86 บาทตอวัน กิจการสวนใหญมีการจาง
แรงงาน ในลักษณะของการจางประจําและมีจํานวนการทํางาน 8 ช่ัวโมงตอวัน ปญหาและอุปสรรค
ในการจางแรงงานตางดาวมี 2 ดาน ไดแก ปญหาดานแรงงาน และปญหาดานกฎหมาย พบวา
นายจางจบปญหาดานกฎหมายมากกวาปญหาในการทํางาน โดยปญหาในการทํางานในการจาง
แรงงานตางดาวท่ีนายจางพบมากท่ีสุดคือ แรงงานตางดาวมีปญหายาเสพติด ลักขโมยและ
อาชญากรรม สวนปญหาทางกฎหมายที่พบมากท่ีสุดคือ ภาระคาใชจายจากคาทําเนียมในการจัดทํา
ใบอนุญาต  
 พิมพใจ ญาณวรพงศ(2553) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจางแรงงานตางดาวของ
ผูประกอบการธุรกิจโรงแรมในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการ
จางงานแรงงานตางดาว และศึกษาถึงอุปสรรคของผูประกอบการในการจางงานแรงงานตางดาวใน
ธุรกิจโรงแรม ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ศึกษาจากกลุมตัวอยาง 2 กลุม คือผูประกอบการ
ธุรกิจโรงแรม 94 ตัวอยาง และผูประกอบการธุรกิจเกสตเฮาส 62 ตัวอยางโดยการเลือกสุมตัวอยาง
แบบเจาะจงท้ังหมด 156 ตัวอยาง ใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล แลวนําผลท่ีไดไป
วิเคราะห สถิติท่ีใชคือการแจกแจงความถ่ี และคารอยละ จากการศึกษาพบวาผูประการธุรกิจ
โรงแรมในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ไดใหความสําคัญกับการจางแรงงานตางดาว 
โดยเฉพาะจะพบมากในโรงแรมขนาดเล็กไปจนถึงขนาดกลาง จากภาวะความไมแนนอนของ
เศรษฐกิจในประเทศ ทๆใหผูประกอบการหลายรายตองการท่ีจะควบคุมตนทุนคาใชจายใหอยูใน
ระดับท่ีไมสงผลกระทบตอการดําเนินการของกิจการ โดยการจางแรงงานตางดาว เพื่อทดแทน
แรงงานไทยดวยอัตราคาแรงท่ีต่ํากวาคาแรงงานข้ันตํ่า การจางงานแรงงานตางดาวจะมีความยืดหยุน
และไมมีภาระผูกพันตอการจางงานมากกวาการจางแรงงานไทย คุณลักษณะท่ีดีของแรงงานตางดาว
คือไมเลือกงาน สามารถทํางานท่ีแรงงานไทยไมทํา สวนใหญจะเปนงานท่ีไมตองใชทักษะในการ
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ทํางานมากนัก  ในดานกฎหมายและนโยบายเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีจะเปนงานท่ีมีความสําคัญตอการ
เลือกจางแรงงานตางดาว โดยเฉพาะการควบคุมการจางแรงงานตางดาวใหอยูภายใตกฎหมายท่ี
กําหนด ระเบียบข้ันตอนในการตอดตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ บทลงโทษสําหรับผูประกอบการท่ีจาง
งานแรงงานตางดาวแบบผิดกฎหมาย และอัตราคาธรรมเนียมตางๆ อีกท้ังยังพบวาปญหาท่ี
ผูประกอบการธุรกิจโรงแรมในเขตอําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม ท่ีพบจากแรงงานตางดาว คือความ
ชัดเจนเก่ียวกับนโยบายการจางงานแรงงานตางดาว และระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจางงาน
แรงงานตางดาวควรกําหนดนโยบายใหชัดเจน ไมเปล่ียนแปลงบอย การขยายระยะเวลาในการนํา
แรงงานตางดาวไปยื่นขอรับใบอนุญาตทํางาน การทํางานท่ีมีระบบระเบียบ รวมถึงการจัดสถานท่ี
ติดตอใหไดรับความสะดวก ตลอดจนการจัดเจาหนาท่ีมาอํานวยความสะดวกในการใหบริการให
เพียงพอตอจํานวนผูประกอบการท่ีมารับบริการ และควรจัดใหมีการอบรมใหความรูโดยหนวยงาน
ท่ีสามารถใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานตางดาวและบทลงโทษกับผูประกอบการ
อยูเสมอ 
 


