
 

บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

การแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศจะตองเร่ิมท่ีชุมชนในชนบท  ซ่ึงเปนเศรษฐกิจ
พื้นฐานของประเทศ  อันเปนรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหภาค  จุดสําคัญของ
เศรษฐกิจชุมชน  คือ  ยึดชุมชนเปนหลัก  ประชาชนตองสามัคคี  รวมมือกัน  ชวยเหลือกัน  
พึ่งตนเอง  และสรางความเขมแข็งของชุมชน  ซ่ึงเปนเสมือนทุนทางสังคม  ธุรกิจชุมชนจะประสบ
ความสําเร็จมากนอยเพียงใดนั้นตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย  ทุกระดับท้ังภาครัฐและ
เอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ จะตองใหความรวมมือโดยกระบวนการมี
สวนรวมในการดําเนินธุรกิจชุมชนอยางแทจริง  ซ่ึงจะตองเร่ิมตนจากการรวมกันวิเคราะหปญหา  
รวมคิด  รวมกันกําหนดวัตถุประสงค  เปาหมาย  ยุทธวิธี  แนวทางและการนําไปสูการปฏิบัติให
บรรลุเปาหมาย  

ธุรกิจชุมชนเปนนโยบายการดําเนินงาน  เพื่อลดความยากจนและนําไปสูการจางงาน  สราง
รายได  ลดคาใชจายใหแกประชาชน  เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพียงพอกับรายจายนําไปสูการ
พอมีพอกิน  สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  ธุรกิจชุมชนมีความสําคัญและมีสวนชวย
ในการพัฒนาประเทศ  ท้ังในดานเศรษฐกิจ  การเมือง และสังคม  ธุรกิจชุมชนเปนทางเลือกของ
ชาวบานในการผลิตเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน  จนกระท่ังพัฒนามาเปนการผลิตท่ีอิงระบบ
ตลาด  มีการรวมกลุมกันทําโดยอาศัยปจจัยของแตละคนในกลุมรวมกัน  ธุรกิจชุมชนแบงตาม
ลักษณะพื้นฐานการพัฒนา  ไดแก  ธุรกิจชุมชนท่ีเกิดจากการรวมกลุมอาชีพ  เชน  กลุมหัตถกรรม  
และกลุมเกษตรกรรม  ซ่ึงธุรกิจชุมชนมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ชวยใหเกิด
การสรางงาน  การลงทุน  การหมุนเวียนของเงินทุนภายในประเทศ  ธุรกิจชุมชนมีการบริหารงานท่ี
อิสระ  ใชเงินลงทุนไมมากนักในระยะเร่ิมตน  เนนการสรางงานในชุมชนใหเพ่ิมมากข้ึนเปนหลัก  
และสามารถบริหารงานไดคลองตัว  จึงเปนมูลเหตุจูงใจใหบุคคลทั่วไปที่ตองการประกอบอาชีพ
อิสระสนใจศึกษาแนวทางประกอบอาชีพธุรกิจชุมชนเพิ่มข้ึน 

ผาเปนผลิตภัณฑหัตถกรรมไทยท่ีบงบอกถึงความรุงเรืองของวัฒนธรรมประจําชาติและ
ความคิดสรางสรรคของคนในชาติในการรูจักทําเคร่ืองนุงหมและผลิตภัณฑใชสอยใน
ชีวิตประจําวันของคนไทยท่ีรูจักการทอผามาต้ังแตสมัยกอนประวัติศาสตร ผาไทยมีหลายรูปแบบ
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และมีเอกลักษณเฉพาะถ่ินในแตละภูมิภาค ซ่ึงมีวิวัฒนาการความเปนมาหลายยุคหลายสมัย    
ปจจุ บันการทอผาพื้นบานของไทยมีกระจายไปท่ัวเกือบทุกภาค   แต ท่ี มีมากไดแก  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ  รูปแบบของผาจะแตกตางกันไปตามคตินิยม  ความเช่ือ และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของเชื้อชาติและกลุมชน  เชน กลุมชนพื้นเมืองลานนาทางภาคเหนือนิยม
ทอผาฝายและผาไหมท่ีมีลวดลายดวยวิธีการยกและจกเปนสวนใหญ  แตถาเปนกลุมคนไทยเช้ือสาย
ไทคัง ไทพวน ไทยวน และลาวอีสานนิยมทอผาดวยวิธีจกและมัดหม่ี  คนพื้นเมืองในภาคใตนิยม
ทอผายก เปนตน 

 กลุมชนท่ีอาศัยอยูในจังหวัดอุตรดิตถนอกจากชนพื้นเมืองแลวยังมีชาวไทยวน ซ่ึงอพยพ
มาจากเชียงแสน  ในสมัยอยุธยาชาวไทยวนท่ีอพยพมานั้นแบงออกเปน 2 พวก  พวกหนึ่งตั้งหลัก
แหลงท่ีอําเภอลับแล  อีกพวกหนึ่งไปอยูท่ีหมูบานน้ําอาง  อําเภอตรอน  จากการท่ีมีการอพยพ
โยกยายทําใหมีการนําเอาขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม  และการดํารงชีวิตตาง ๆ เขามา  การ
ทอผาจึงเปนวัฒนธรรมท่ีถูกนําเขามาดวย  ผาทอของอุตรดิตถมีท้ังผาฝาย และผาไหม ลักษณะการ
ทอผาของจังหวัดอุตรดิตถมีท้ังตีนจก ขิด และมัดหม่ี  ดวยเหตุท่ีในอดีตอันยาวนานมีประชาชน
อพยพมากจากท่ีตาง ๆ จึงนําหัตถกรรมผาทอพื้นเมืองของตนเองมาใชสอย  ตอมาเกิดการ
ผสมผสานลวดลายของผาข้ึนมาใหม   

ผาทอนั้นเปนหนึ่งในประเภทผลิตภัณฑโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 5 ประเภท คือ  
อาหาร  เคร่ืองดื่ม  ผาและเคร่ืองแตงกาย  ของใช/ของตกแตง/ของท่ีระลึก สมุนไพรท่ีไมใชอาหาร  
การทอผาในจังหวัดอุตรดิตถนั้นมีกลุมทอผาจํานวนหลายกลุม ทําใหเกิดการแขงขันและเกิดการ
พัฒนาผลิตภัณฑเพ่ือจัดระดับผลิตภัณฑตามโครงการหน่ึงตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (1 – 5 ดาว) ดัง
ตารางท่ี  1.1    มีหลักเกณฑในการพิจารณา 3 ดาน คือ หลักเกณฑดานผลิตภัณฑและความเขมแข็ง
ของชุมชน  หลักเกณฑดานความเปนไปไดทางการตลาด   และหลักเกณฑดานคุณภาพผลิตภัณฑ   
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ตารางท่ี  1.1  ยอดขายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจังหวัดอุตรดิตถ แยกตามประเภทผลิตภัณฑ    
ณ เดือนธันวาคม  2553 

หนวย  :  บาท 
อําเภอ อาหาร เคร่ืองดื่ม ผาและเคร่ือง

แตงกาย 
ของใชฯ สมุนไพร 

เมืองอุตรดิตถ 9,200,000 5,890,300 8,300,000 9,709,000 4,450,000 

ลับแล 472,000 - 976,000 52,000 36,000 

ตรอน 112,500 - 213,400 1,500 7,000 

พิชัย 180,000 - 128,705 77,060 80,200 

ทองแสนขัน 72,000 182,000 45,000 906,000 - 

ทาปลา 82,000 155,000 22,000 52,000 - 

น้ําปาด 6,200,000 - 270,000 30,000 - 

ฟากทา 85,000 25,000 1,530,000 55,000 - 

บานโคก - 180,000 630,000 21,000 - 

รวม 17,141,500 6,432,300 12,115,105 10,903,560 4,573,200 

ท่ีมา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ 
 
การท่ีจังหวัดอุตรดิตถมีการทอผาท่ีหลากหลายจึงเปนแรงจูงใจใหเกิดการรวมกลุมเพื่อผลิต

ผาทอจํานวนหลายกลุม  ประกอบกับการสงเสริมจากภาครัฐใหชาวบานรวมกลุมกันประกอบอาชีพ
เม่ือมีกลุมผาทอหลายกลุมบางกลุมก็ประสบความสําเร็จ  บางกลุมก็ไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร   
ปญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือ 1)กลุมผูผลิตผาทอเม่ือผลิตแลวแตไมสามารถหาตลาดได  ขายไดแตเฉพาะใน
ทองถ่ินเทานั้น  2) การดําเนินงานของกลุมไมวาจะเปนดานการผลิต  การจัดจําหนาย  การบริหาร
จัดการ ยังไมเปนระบบเทาท่ีควรเนื่องจากดําเนินงานในแบบกลุมชาวบาน จึงยังขาดความรูความ
เขาใจท่ีดีในการประกอบธุรกิจ  เม่ือมีกลุมผูผลิตผาทอเปนจํานวนมากก็ทําใหเกิดปญหาสินคาลน
ตลาด เกิดการแขงขัน และหากกลุมใดไมมีความเขมแข็ง ทําใหตองเลิกกลุมไป  ดังนั้นในปจจุบัน
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เม่ือมีการสงเสริมใหมีการรวมกลุมอาชีพแลว ก็จะตองมีการสงเสริมดานการตลาด  และการบริหาร
จัดการควบคูกันไปดวย เพื่อใหกลุมผูผลิตผาทอเหลานั้นไดสามารถดําเนินธุรกิจไดตอไป  
 ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษามีความสนใจท่ีจะศึกษาโครงสรางการจัดองคกร  การผลิต  

การตลาด  และการเงิน ของกลุมผูผลิตผาทอมือภายใตโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑในจังหวัด

อุตรดิตถ ท่ีไดรับการจัดระดับผลิตภัณฑ ระดับ 5 ดาว และ กลุมผูผลิตผาทอมือท่ียังไมไดรับการ

จัดสรรดาวแตไดรับการข้ึนทะเบียน   เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการ 

ตลอดจนหาแนวทางและวางแผนเพื่อสงเสริมใหกลุมทอผา  สามารถปรับตัวไปในทิศทางท่ีเปน

ประโยชนตอการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันไดมากข้ึน และมีศักยภาพในระยะยาว เพื่อ

สงผลในโครงสรางทางเศรษฐกิจของชุมชนมีการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.  เพื่อศึกษาโครงสรางการดําเนินงานของกลุมผูผลิตผาทอมือภายใตโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑจังหวัดอุตรดิตถ 

2.  เพื่อวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานของกลุมผูผลิตผาทอมือภายใตโครงการหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑจังหวัดอุตรดิตถ 
1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.  ทราบถึงโครงสรางการจัดองคกร  การผลิต  การตลาด  และการเงิน  ของกลุมผูผลิตผาทอ
ภายใตโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  จังหวัดอุตรดิตถ 

2.  ทราบถึงแนวทางในการพัฒนาและสงเสริมผลิตภัณฑของกลุมผูผลิตผาทอ  ภายใต
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  จังหวัดอุตรดิตถ 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษากลุมผูผลิตผาทอที่ไดรับการจัดสรร ระดับ 5 ดาว จํานวน 1 กลุม คือ  กลุมผาทอ
บานคุม  และกลุมผูผลิตผาทอที่ไมไดรับการจัดสรรระดับดาวแตไดรับการข้ึนทะเบียน จํานวน 1 
กลุม คือ กลุมอาชีพทอผาตําบลฝายหลวง  โดยกลุมผูผลิตท่ีทําการศึกษานี้เปนกลุมผูผลิตในอําเภอ
ลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ 

1.5  นิยามศัพท 
  ผาทอ  หมายถึง  ผาท่ีเกิดจากระบวนการทอดวยมือ  (Hand looms)   โดยมีเสนยืน (warp  
yarn)  และเสนพุง (filling  or  weft  yarn)  ท่ีทอขัดในแนวต้ังฉากกัน  และจุดท่ีเสนท้ังสองสอด
ประสานกัน  (interlacing)  จะเปนจุดท่ีเสนดายเปล่ียนตําแหนงจากดานหนึ่งของผาไปดานตรงขาม 
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  หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  หมายถึง  หนึ่งตําบลมีหนึ่งผลิตภัณฑ หรือ หนึ่งตําบลมีหนึ่ง
ผลิตภัณฑเดน  หรือ  หนึ่งตําบลมีหนึ่งประเพณี  วัฒนธรรมลํ้าลึก  หรือ หนึ่งตําบลมีหนึ่งกีฬาเลิศ  
หรือหนึ่งตําบล มีหนึ่งแหลงทองเท่ียวเดน  หรือหนึ่งตําบล มีหนึ่งบทกวี  แสดงดนตรี  บทเพลง  
เปนตน  ดังนั้นหนึ่งตําบลมีไดหลายผลิตภัณฑแตอยางนอยมีหนึ่งผลิตภัณฑเดนเปนผลิตภัณฑหลัก  
และหนึ่งผลิตภัณฑหลักอาจผลิตโดยเครือขายของหลายหมูบานข้ึนอยูกับทรัพยากรธรรมชาติของ
ทองถ่ินและขบวนการทั้งส้ินท่ีสรางข้ึน 

  กลุมผูผลิตชุมชน  หมายถึง  กลุมคนท่ีรวมกลุมกันท้ังท่ีจดทะเบียนอยางเปนทางการและ
ไมมีการจดทะเบียน  ไดแก กลุม ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  โดยที่สมาชิกในกลุมมีการรวมกันผลิต
บริหารจัดการ  และรับผลประโยชน 

  ศักยภาพ  หมายถึง  ความสามารถท่ีมีเกี่ยวของกับการจัดองคกร  การผลิต  การตลาด  และ
การเงิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


