
 
บทที่ 2 

ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
การศึกษาเร่ือง การเลือกประกันสังคมตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ ประกันสังคม พ.ศ. 

2533 สําหรับแรงงานนอกระบบ ในจังหวัดเชียงใหม คร้ังนี้มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
กับการศึกษา มีดังนี้ 

2.1.1 แนวคิดทฤษฎีการประกัน 
Von Neuman และ Morgenstern อางใน วรลักษณ หิมะกลัส (2542) ใหแนวคิด

เกี่ยวกับทฤทฤษฎีการประกัน ในกรณีตางๆ คือ พฤติกรรมในทางเศรษฐกิจของบุคคลนั้นอยู
บนพื้นฐานของทฤษฎีเกี่ยวกับการเลือก(Theory of Choice) คือ ภายใตสถานการณหนึ่งบุคคล
จะทําการจัดการรายไดท่ีเปนตัวเงิน (Money Income) เพื่อซ้ือสินคาและบริการในอันท่ีจะทํา
ใหเกิดอรรถประโยชนหรือความพอใจสูงสุด (Maximixe Utility) ภายใตงบประมาณท่ีมีอยู
จํากัด แตอยางไรก็ตามเม่ือสถานการณของการเลือกนั้น เผชิญกับความไมแนนอน บุคคลจะมี
ทางเลือกท่ีแตกตางไปตามระดับของความไมแนนอนท่ีเกิดข้ึน  

Von Neuman และ Morgenstern ไดศึกษาการวิเคราะหพฤติกรรมของผูบริโภคเพ่ือใชใน
การพยากรณการตัดสินใจเลือกของผูบริโภคภายใตสถานการณท่ีมีความไมแนนอนทั้งนี้ข้ึนอยู
กับกฎแหงความเปนจริงซ่ึงมีการใชอยางแพรหลายโดยมักใชเพื่ออธิบายรูปแบบของ
กระบวนการตัดสินใจภายใตสถานการณของความไมแนนอน เชน เร่ืองของการประกันตาง ๆ
จากทฤษฎีการประกัน เม่ือบุคคลไมทราบวาเขาจะไดรับผลกระทบตอความม่ังค่ังของเขา
อยางไร เม่ือเกิดเหตุการณของความไมแนนอน ดังนั้นบุคคลอาจเลือกท่ีจะมีความแนนอนโดย
การซ้ือประกัน นั่นคือสถานการณท่ีเขาเผชิญอยูนั่นจะประกอบดวย ผลลัพธสุทธิท้ังหมดใน
แตละเหตุการณท่ีเปนไปไดท้ังหมด (เกิดเหตุการณข้ึนหรือไมเกิดข้ึน) ซ่ึงเปนผลมาจากการ
เลือกของบุคคลนั้น (เชน การทําประกันหรือไมทําประกัน) และข้ึนอยูกับความนาจะเปนท่ีเขา
จะประสบในแตละเหตุการณ (วรัญญา ทองทวีศรี,2552)ซ่ึงสามารถแสดงไดดังตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงความนาจะเปนในการเลือกซ้ือประกัน 
 

ผลการเลือก เกิดเหตุการณบางอยาง (S1) ไมเกิดเหตุการณขึ้น (S2) 
ทําประกัน 

ไมทําประกัน 
คาของความนาจะเปน 

W – h 
W – L 

P 

W – h 
W 

(1– P) 
 

เม่ือ  W        คือ ความม่ังค่ังหรือรายไดเม่ือเร่ิมตน 
H         คือ เบ้ียประกัน (Insurance premium) 
L         คือ มูลคาของการสูญเสีย (Loss) 
S1, S2   คือ สถานการณ 2 สถานการณ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนได 
P          คือ คาความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณหนึ่ง โดย 0 < P < 1 ดังนั้น 
(1– P)  คือ คาความนาจะเปนท่ีจะไมเกิดเหตุการณข้ึน 
i           คือ ทางเลือกท่ี 1 หรือ 2 

 
ถาระดับของความม่ังค่ังในระดับท่ี  i (i  = 1, 2)  แทนดวย  W(S1)  ดังนั้นทางเลือกของ

บุคคลจะเปน 
1. บุคคลจะซ้ือประกันและมีการสูญเสียเพียงเล็กนอยในรูปของเบ้ียประกัน (h) ดังนั้นไม

วาจะเกิดเหตุการณใด ๆ หรือไมก็ตาม ความม่ังค่ังของเขาก็คือ (W-h) นั่นคือ ความพอใจท่ี
ไดรับจากการทําประกันจะข้ึนอยูกับ P และ (W-h) สามารถเขียนไดวา 

  กรณีซ้ือประกัน  = (P, W-h) 
2. บุคคลจะไมซ้ือประกัน นั่นคือเขาจะเผชิญกับการสูญเสียจํานวน L ดวยความนาจะเปน 

P เม่ือเหตุการณนั้นเกิดข้ึน (เชน การเจ็บปวย หรือสูญเสียชีวิต) หรือดวยความนาจะเปน (1-P) 
ท่ีเหตุการณนั้นจะไมเกิดข้ึน ดังนั้นความม่ังค่ังของบุคคลจะเปน W-L   ในกรณีแรก และ W ใน
กรณีหลัง 

  กรณีไมทําประกัน = (P, W-L, W) 

จากระดับความม่ังค่ังข้ึนอยูกับระดับ  S1 และ S2 ดังนั้นจะไดความสัมพันธซ่ึงเขียนใหม

ไดเปนกรณีไมทําประกัน = [P, W (S1), W(S2)] 

 
ดังนั้นคาความม่ังค่ังท่ีคาดไวสําหรับกรณีท่ีไมทําประกันก็คือ 
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E (W) = P[W(S1)] +  (1-P)[W(S2)] 

 

ดังนั้นบุคคลจะมีระดับความพอใจ (อรรถประโยชน) ตอจํานวนความม่ังค่ังท่ีคาดไว
สําหรับกรณีไมทําประกัน คือ 

 

   U [E (W)] = U [P [W (S1)] + (1-P) [W (S2)]] 

 

ซ่ึงถาเขียนเปนฟงกช่ันการตัดสินใจของบุคคล  (g )  สามารถแสดงได คือ   
 

    g = g[W(S1)], W(S2);P, (1-P)]   

 

หมายความวาบุคคลจะเลือกสถานการณท่ี 1 หรือ 2 จะข้ึนอยูกับระดับของ S1 และ S2 
ดวยความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณตางๆ ดวยคา P และ (1-P) ตามลําดับ 

ถาสมมติวาผูบริโภคคาดวาอรรถประโยชนนั้นมาจากความม่ันค่ังของเขา ดังนั้นจะได
ความสัมพันธคือ U = U (W) 

นอกจากนี้สมมติวาบุคคลจะชอบความม่ังค่ังท่ีมากกวาความม่ังค่ังท่ีนอยกวา  และให
อรรถประโยชนสวนเพิ่มของความมั่ ง ค่ังของบุคคลนั้นมีคาลดลง   รวมท้ังฟงก ช่ัน
อรรถประโยชนนั้นอยูภายใต Axioms แลว อรรถประโยชนท่ีคาดหวังสําหรับผลลัพธท่ีไดจาก
การไมทําประกันคือ 

 

   U[E(W)] = PU [ W(S1)] +  (1-P)U[W(S2)] 
 

จากขอสมมติของอรรถประโยชนการตัดสินใจท่ีคาดหวังจะไดวาคาอรรถประโยชนของ
ความเส่ียงคือคาความคาดหวังของอรรถประโยชนจากส่ิงท่ีจะไดออกมาในแตละสถานการณ 
นั่นคือ 

   U[P[ W(S1)] +  (1-P)[W(S2)]] = PU [ W(S1)] +  (1-P)U[W(S2)]  
  

จากสมการท่ีไดเราจะไดวาฟงกช่ันการตัดสินใจ  (g)  เขียนอยูในรูปของคาความคาดหวัง
ของผลลัพธท่ีได ดังนี ้

 

     g[W(S1)], W(S2);P, (1-P)] = PU [ W(S1)] +  (1-P)U[W(S2)] 
 

จากสมการนี้ แสดงถึงความสัมพันธระหวางอรรถประโยชนท่ีคาดหวังกับความนาจะ
เปนของเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน  (S1 และ S2)  
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จากสถานการณของความไมแนนอนท่ีมีผลกระทบตอความม่ังค่ังนี้  จะทําใหเกิด
อรรถประโยชนท่ีไมพึงประสงคกับผูท่ีหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk averse) แตจะไมมี
ผลกระทบตอผูท่ีชอบความเส่ียง (Risk lover) หรือผูท่ีไมเปนท้ังผูท่ีชอบหรือไมชอบความ
เส่ียงนั้น (Risk neutral) ดังนั้นผูชอบหลีกเล่ียงความเส่ียงจะเลือกทางเลือกท่ี 1 ถาเบ้ียประกัน 
(h) นั้นเทากับหรือนอยกวาคาคาดหวังแลว  ผู ท่ีหลีกเล่ียงจะไม ซ้ือประกันนั้น  เพราะ
คาตอบแทนจะไมคุมคากับอรรถประโยชนท่ีสูญเสียไป ซ่ึงเปนผลจากความไมแนนอนของ
ความม่ังค่ังนั้น 

 จากทฤษฎีของการประกันสามารถนํามาประยุกตกับกรณีการประกันสุขภาพได ดังนี้ 
ถาสมมติวารายไดของบุคคลคือ 10,000 บาท   (W3)  ซ่ึงทําใหเกิดอรรถประโยชน

รวมคือ  100  (U3)  สมมติวาถามีการเจ็บปวยเกิดข้ึน  ผูบริโภคจะสูญเสียเงิน 5,000 บาท  จาก
รายไดเร่ิมตน ดังนั้นรายไดของเขาจะเหลือเพียง  5,000 บาท  (W1) และอรรถประโยชนรวม
คือ 50   (U1) ถาหากสมมติใหคาความนาจะเปนท่ีบุคคลจะตองเสียคารักษาพยาบาลเปนจํานวน
เงิน 5,000 บาท คือ 0.1 หรือ 10%  ดังนั้นคาเบ้ียเล้ียงประกันท่ีแทจริงของการประกันท่ีจะ
ครอบคลุมมูลคาท่ีแทจริงของการสูญเสียท่ีคาดไวคือ  P x L  =0.1 x 5,000  =  500 บาท 

ถาหากบุคคลซ้ือประกันท่ีระดับมูลคาท่ีแทจริงของการสูญเสียแลว บุคคลนั้นจะ
จายเงินคาเบ้ียประกัน 500  บาท  โดยระดับของรายไดของบุคคลจะลดลงจาก 10,000 บาท 
(W3)  ไปเปน 9,500 บาท ดังน้ันทางเลือกท่ีผูบริโภคเผชิญอยูก็คือ 

1. ซ้ือประกันมูลคา 500 บาท และลดความม่ังค่ัง (หรือรายได) ลง รวมท้ังทําใหคา
อรรถประโยชนลดลงดวย 

2. ไมซ้ือประกัน ดังนั้นบุคคลจะมีโอกาส 10% ท่ีจะสูญเสียเงิน 5,000 บาท และ

อรรถประโยชนลดลงเปน 50 (U1) พรอมท้ังทําใหรายไดลดลงเปน 5,000 บาท (W1) หรือมี

โอกาส 90% ท่ีจะไมเกิดการสูญเสียเลย ซ่ึงจะทําใหความม่ังค่ังยังคงอยูท่ี 10,000 บาท (W3) 

และอรรถประโยชนคือ 100 (U3)   
ในการเปรียบเทียบทางเลือกท่ี 1 หรือ 2 เราจะใชอรรถประโยชนท่ีคาดหวังเขามา

พิจารณาคือ  จากคาอรรถประโยชนท่ีความหวังไวจากการไมซ้ือประกัน (กรณีท่ี 2)  มีคา
เทากับการถวงน้ําหนักผลลัพธท่ีจะไดออกมาในแตละกรณีดวยคาความนาจะเปนนั้นๆ รวมกัน 
ดังนั้นคาอรรถประโยชนท่ีคาดหวังของกรณีท่ี 2 คือ 

P (U1) + (1-P)U3 = 0.1(50) +0.9(100) = 95 
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จากท่ีกลาวมาสามารถแสดงไดดังรูปท่ี 2.1 ซ่ึงแสดงถึงคาอรรถประโยชนท่ีคาดหวังท่ี
เปนเสนตรงจากจุด   (U3, W3) ถึง (U1, W1) โดยเสนตรงนี้จะแสดงถึงคาอรรถประโยชนท่ี
คาดหวัง ณ ระดับของคาความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณตาง ๆ เชน คาอรรถประโยชนท่ี
คาดหวังของทางเลือกท่ี 2 คือ U4 = 95  ณ จุด   A  บนเสนตรง 

 
 อรรถประโยชนรวม 
 
 
 
                                                                   
                                                          
 
                                   
 
 

                             ความม่ังค่ัง(Wealth) 
 
    รูปท่ี 2.1 คาอรรถประโยชนท่ีคาดหวัง 

  
ดังนั้นบนเสนตรงน้ี  ถาคาความนาจะเปนท่ีจะเกิดการเจ็บปวยมีคาสูง  คาอรรถประโยชน

ท่ีคาดหวังจะเขาใกลจุดซ่ึงอยูทางดานซายของรูป (เขาใกลจุด C)  และหากคาความนาจะเปน
นั้นลดลงคาอรรถประโยชนท่ีคาดหวังก็จะเพ่ิมข้ึน โดยเคล่ือนข้ึนไปตามเสนตรงทางขวา (เขา
ใกลจุด B) ท้ังนี้เพราะคาอรรถประโยชนท่ีคาดหวังนั้นคํานวณมาจากผลรวมของการถวง
น้ําหนักดวยคาความนาจะเปนของระดับอรรถประโยชนคาตางๆ จึงทําใหการประมาณคา
อรรถประโยชนท่ีคาดหวังนั้นเพิ่มข้ึนหรือลดลงตามแนวเสนตรงน่ันเอง 

สําหรับผูบริโภคนั้นจะเลือกทางเลือกท่ี 1 หรือ 2  จะข้ึนอยูกับรูปรางของฟงกช่ัน
อรรถประโยชนของเขาเอง  ถาบุคคลนั้นเปนผูหลีกเล่ียงความเส่ียง  ฟงกช่ันอรรถประโยชน
ของเขาจะมีลักษณะโคงคว่ํา (Concave)  คือลักษณะเปนอรรถประโยชนสวนเพ่ิมมีคาลดลง
เม่ือเปรียบเทียบความม่ังค่ัง (Decreasing marginal utility with respect to wealth) ดังแสดงใน
รูปท่ี 2.2 ซ่ึงระดับของอรรถประโยชนของทางเลือกท่ี 1 (U2 = 99) มากกวาคาอรรถประโยชน

W3 W2        W1  0 

A 

C (U1, W1) (50)  U1 

(95)   U4 

B (U3, W3) (100)  U3 



14 

ท่ีคาดหวังของทางเลือกที่ 2 (U4 = 95) แสดงวาผูท่ีชอบหลีกเล่ียงความเส่ียงท่ีซ้ือประกัน ณ 
ระดับเบี้ยประกันท่ีแทจริง (Actuarially fair premium) จะมีอรรถประโยชนท่ีมากกวาผูท่ีไมได
ซ้ือประกัน 

จากรูปท่ี 2.2 เห็นวาลักษณะของเสนอรรถประโยชนของผูท่ีหลีกเล่ียงความเส่ียงซ่ึงมี
ลักษณะเปนอรรถประโยชนสวนเพิ่มแบบมีคาลดลงเม่ือเทียบกับความม่ังค่ัง (Decreasing 
marginal utility with respect to wealth) จะอยูสูงกวาเสมออรรถประโยชนท่ีคาดหวังซ่ึงเปน
อรรถประโยชนสวนเพ่ิมแบบคงท่ี (Constant marginal utility) เสมอ จึงทําใหผูท่ีหลีกเล่ียง
ความเส่ียงจะซ้ือประกันท่ีขาย ณ ระดับเบ้ียประกันท่ีแทจริง (กรณี คาอรรถประโยชนท่ี
คาดหวัง) 

 
 อรรถประโยชนรวม 
        B 
                                                                   
                                                                       
                   (99)    U2                                                                                                   D 
  

                                    F 
                                                                                                 
                                                                                                 A              G 
   
                          
                                      

             0               W1    W2               W3         ความม่ังค่ัง (Wealth) 

 รูปท่ี  2.2 ความสัมพันธระหวางอรรถประโยชนรวมกับความม่ังคั่ง 
 

อยางไรก็ตามสภาพความเปนจริงแลวเบ้ียประกันมักไมอยู ณ ระดับราคาท่ีเปนเบ้ียท่ี
แทจริง  ท้ังนี้เพราะตองมีคาใชจายในการบริหาร  ตนทุนทางการตลาด และกําไรของกิจการ 
เปนตน  ซ่ึงจะรวมอยูในคาเบ้ียประกัน  ดังนั้นผูบริโภคจะซ้ือประกันหรือไมนั้นข้ึนกับจํานวน
ของตนทุนท่ีเพ่ิมเขาไป  ซ่ึงจากรูปท่ี 2.2  คา W3  -  W2  คือคาเบ้ียประกัน ณ ระดับมูลคาท่ี
แทจริงของความสูญเสีย  จะเห็นวา  U2  มากกวา  U4  (99  >  95) ซ่ึงเปนคาท่ีคาดหวังไว  แต

 

(95)    U4 

(50)   U1    

  (100)   U3 
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บุคคลจะมีความเต็มใจท่ีจะจายคาประกันท่ีมากกวาคาเบ้ียประกันท่ีแทจริง  (500)  ตราบใดท่ี
บุคคลนั้นยังคิดวาอรรถประโยชนท่ีเขาไดรับจริงนั้นมากกวาหรือเทากับอรรถประโยชนท่ี
คาดหวัง (U4 = 95) ซ่ึงถาเม่ือใดท่ีอรรถประโยชนท่ีเขาไดรับจากการจายเบ้ียประกันของทากับ
คาอรรถประโยชนท่ีคาดหมายจะทําใหไมมีความแตกตางระวางการเอาประกันหรือไมเอา
ประกัน  และถาหากเบ้ียประกันท่ีเพิ่มข้ึนนั้นทําใหคาอรรถประโยชนท่ีคาดหวังมากกวา
อรรถประโยชนท่ีเกิดข้ึนจริงท่ีเขาไดรับแลวบุคคลนั้นจะไมทําประกันเลย นั่นคือ  จากขอ
สมมติท่ีวาผูบริโภคมีโอกาสจะสูญเสียเงินจํานวน 5,000 บาท (W3 – L) ดวยความนาจะเปน P 
ถาหากเกิดการเจ็บปวย ซ่ึงสามารถเขียนไดเปน 

   ( P, W3 – L , W3 ) 
หากเบ้ียประกันคือ R บาท ซ่ึงเปนจํานวนที่มากท่ีสุดบุคคลจะเต็มใจจายสําหรับคาเบ้ีย

ประกัน ดังนั้นบุคคลนั้นจะมีรายไดท่ีแนนอนไมวาจะเกิดการเจ็บปวยหรือไม คือ (W3 – R) 
ดังนั้นจํานวนสูงสุดท่ีบุคคลเต็มใจจะจายสําหรับการทําประกันสามารถหาไดจากการแกสมา
การหาคา R จากสมการดังนี้ 

   U (W3 – R) > PU (W3 –L) + (1-P)U(W3) 
จากมูลคาท่ีคาดไวสําหรับการสูญเสียจาการเจ็บปวยคือ  P x L = 0.1 x 5,000   บาท ถา

บุคคลนั้นเปนผูหลีกเล่ียงความเส่ียง คา R จะมากกวาคา (P x L) และบุคคลนั้นจะซ้ือประกันถา
ราคาเบ้ียประกันไมมากกวาคา R ถาหากวาคาเบ้ียประกันนั้นมากกวาคา R แลวบุคคลจะไมซ้ือ
ประกันเลย 

ดังนั้นจากรูปที่  2.2  จะเห็นวาบุคคลจะเต็มใจท่ีจะจายเพ่ิมไดอีกเปนจํานวนไมเกิน 
W2W4 จึงจะทําใหอรรถประโยชนท่ีแทจริงนั้นมากกวาหรือเทากับอรรถประโยชนท่ีคาดหวัง
อยู  นั้นคือคาเบ้ียประกัน (R)  จะมากท่ีสุดเพียง  W3W4    หรือชวง  FG  เทานั้น  จึงจะทําให
บุคคลเต็มใจท่ีจะซ้ือประกันนั้น  ซ่ึงถาเกินกวานี้บุคคลจะไมซ้ือประกันเลย  จะเห็นวาชองวาง
ระหวางอรรถประโยชนท่ีแทจริงกับอรรถประโยชนท่ีคาดหวังนั้นก็คือสวนของเบ้ียประกันท่ี
บุคคลยินดีจะจายเพิ่มข้ึนนั่นเอง 

อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณารูปท่ี 2.3  จะเห็นวายิ่งถาคาความนาจะเปนของการเกิดความ
สูญเสียยิ่งมากจํานวนของเบี้ยประกันท่ีแทจริงก็จะยิ่งสูงข้ึน  แตมูลคาของจํานวนผูท่ีซ้ือ
ประกันจะยินดีจายเพ่ิมข้ึนนั้นยิ่งจะนอยลง (ชวงEF)  และสวนคาของความนาจะเปนท่ีนอยก็
จะมีความยินดีจะจายเพ่ิมนอยลงดวยเชนกัน (ชวงAB)  แตจะเห็นวาในชวงท่ีความนาจะเปน
นั้นอยูในชวงกลาง ๆ  มูลคาของบเบ้ียประกันท่ีผูซ้ือเต็มใจจายเพิ่มข้ึนจะมีคามาก (ชวงCD)  
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ดังนั้นในชวงท่ีคาของความนาจะเปนมีคามากๆ   หรือมีคานอย ๆ  บุคคลจะมีความเต็มใจท่ีจะ
จายสวนท่ีเพิ่มนั้นนอยกวาในชวงของคาความนาจะเปนท่ีจะเกิดข้ึนในชวงกลาง ๆ 

นอกจากนี้ในกรณีท่ีคาความสูญเสียกรณีท่ีเกิดการเจ็บปวยมูลคาไมเทากัน  โดยท่ีมี
โอกาสของการเกิดเหตุการณเทากัน  บุคคลจะมีความเต็มใจท่ีจะจายสวนท่ีมากกวาคาเบ้ีย
ประกันท่ีแทจริงสําหรับกรณีท่ีจะมีการสูญเสียมาก  มากกวากรณีท่ีมีการสูญเสียนอย  ดังแสดง
ในรูปท่ี  2.4   จะเห็นไดว าถ าไม มีการเอาประกันในกรณี ท่ี มีการสูญเสียมาก   เสน
อรรถประโยชนท่ีคาดหวังจะแสดงโดยเสน  AC  คือจะเสียเปนมูลคา  W3  -  W1   แตในกรณีท่ี
มีการสูญเสียเปนจํานวนนอยเพียง W3  -  W5  นั้นจะเปน AB  จะเห็นวาชองวางระหวาง
อรรถประโยชนท่ีแทจริงกับอรรถประโยชนท่ีคาดหวังนั้นจะตางกัน  โดยกรณีของ AB  นอย
กวา  AC 

รูปท่ี 2.3 และ 2.4 แสดงมูลคาท่ีสูงกวาคาเบ้ียประกันท่ีแทจริงท่ีบุคคลมีความเต็มใจท่ีจะ
จายสําหรับการประกันชีวิต 

 
             อรรถประโยชนรวม 
                                           
 

                                               B   

                                                                                              A 
 
                                  

                                                                 D                                    C                                  
                                  

                                                                 F                    E 

 
                        

    0            W1         W5 W4                 W2     W3            ความม่ังค่ัง (Wealth) 

  รูปท่ี 2.3 กรณีท่ีมีความนาจะเปนของการเกิดการสูญเสียท่ีแตกตางกัน 
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             อรรถประโยชนรวม 
                                                                                                         A 
                                         B                                                 
 

                                                                                                    
                                C                   
 
 

                        
 
 
 

                       0          W1   W5                                                 W3          ความม่ังค่ัง (Wealth) 

                         รูปท่ี 2.4   กรณีท่ีจํานวนมูลคาของการสูญเสียมีความแตกตางกัน 
 

จากท่ีกลาวมาจะเห็นวาเปนการพิจารณาถึงบุคคลท่ีหลีกเล่ียงความเส่ียง  ชอบความเส่ียง
หรือไมมีความรูสึกใดๆ  ตอความเส่ียงในทุกระดับรายได (W) นั่นคือลักษณะของฟงกช่ัน
อรรถประโยชนนั้นจะมีลักษณะเปน Concave หรือ Convex อยางใดอยางหน่ึง แตก็มีความ
เปนไปไดท่ีบุคคลจะเปนผูท่ีหลีกเล่ียงความเส่ียงในบางกรณีและเปนผูท่ีชอบความเส่ียงในบาง
กรณี 

โดยพบวาในกรณีท่ีบุคคลน้ันเปนผูท่ีมีรายไดต่ํามักจะเปนผูท่ีหลีกเล่ียงความเส่ียงท้ังนี้
เพราะหากมีการสูญเสียเกิดข้ึน  แมวาจํานวนของการสูญเสียนั้นจะมีจํานวนเทากันกับผูท่ีมี
รายไดสูงกวา  แตสัดสวนของเงินท่ีผูมีรายไดต่ํากวานั้นจะมีสัดสวนของความสูญเสียท่ีสูงกวา
ผูท่ีมีระดับรายไดสูงกวา  ดังภาพท่ี  2.5  จะเห็นวาบุคคลท่ีอยูในชวงระดับรายได  0  ถึง W0  จะ
เปนผูท่ีหลีกเล่ียงความเส่ียง  แตหากมีระดับรายไดเกินกวา  W0  แลว  จะเปนผูท่ีชอบความเส่ีย 
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             อรรถประโยชนรวม                                                                                
                                                                                          
                                                                                            เสนระดับความเส่ียง 
                                                                                                    
                                                 

  
                      
 
 
   0                          W0                                                               ความม่ังค่ัง (Wealth) 
                           รูปท่ี  2.5 กรณีบุคคลมีความเสี่ยงท่ีแตกตางกันขึ้นอยูกับระดับความม่ังคั่ง 
 

จะเห็นไดวาทฤษฏีของการประกันดังกลาว  สรุปไดวาปจจัยทางเศรษฐศาสตรท่ีมีผลตอ
การเลือกซ้ือประกันชีวิตประกอบดวย 

1. ทัศนะของบุคคลท่ีมีตอความเส่ียง จากทฤษฎีเกี่ยวกับการประกันท่ีกลาววาปจจัยท่ีมี
ผลตอการตัดสินใจของครัวเรือนในการซ้ือหรือไมซ้ือประกัน คือ บุคคลนั้นเปนผูหลีกเล่ียง
ความเส่ียงหรือเปนผูชอบความเส่ียง ซ่ึงจากทฤษฎีผูท่ีหลีกเล่ียงความเส่ียงก็จะมีความเปนไป
ไดอยางมากท่ีจะซ้ือประกัน ในขณะเดียวกันผูท่ีชอบความเส่ียงก็จะมีความเปนไปไดนอย
กวาในการท่ีจะซ้ือประกัน 

2. มูลคาของการสูญเสีย ในเร่ืองของมูลคาของการสูญเสียนั้น จากทฤษฎีจะเห็นวาหากมี
มูลคาของการสูญเสียท่ีมีคามาก จะมีคาของความนาจะเปนท่ีบุคคลจะทําการซ้ือประกัน
มากกวาบุคคลท่ีคาดวาจะมีมูลคาของการสูญเสียนอย 

3. คาเบ้ียประกันชีวิต หากคาเบ้ียประกันชีวิตนั้นมากกวาจํานวนสูงสุดท่ีบุคคลยินดีจะ
จายแลว บุคคลนั้นก็จะไมซ้ือการประกันนั้น ดังนั้นคาเบ้ียประกันชีวิตยิ่งสูงเทาใด ก็จะมี
โอกาสอยางมากท่ีจะทําใหคาเบ้ียประกันชีวิตนั้นมีจํานวนท่ีบุคคลนั้นยินดีจะจาย ซ่ึงทําให
ความนาจะเปนท่ีบุคคลนั้นจะซ้ือประกันนอยลง 
 
 
 



19 

2.1.2 แนวคิดเศรษฐศาสตรสวัสดิการ (Welfare economic) 
แนวคิดเศรษฐศาสตรสวัสดิการ หมายถึง กลไกภายใตการแขงขันอยางสมบูรณจะนํา

เศรษฐกิจไปสูการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ บนเสนความเปนไปไดของ
อรรถประโยชนของสังคมซ่ึงการจัดสรรทรัพยากรของสังคมนี้เปนการจัดสรรท่ีเสมอภาคหรือ
ยุติธรรมหรือไมนั้นรัฐบาลอาจจําเปนเขามาแทรกแซง เพื่อใหการจัดสรรนั้นยุติธรรมอีกดวย ซ่ึง
อาจเปล่ียนแปลงไปตาม คานิยมของสังคม ( สุวรัตน ยิบมันตะสิริ, 2546: 31)  

ประเด็นความเสมอภาคหรือความยุติธรรมขางตน ยังสามารถอธิบายได โดยใชแนวคิด
เสนสวัสดิการสังคม ( Social Welfare Function) อธิบายรวมกับเสนความเปนไปไดของ
อรรถประโยชนของสังคม (Utility Possibility Curve) ดังนี้ 

 
 

  
 
                                             R                
 
                                                                                         
 
 

 
 
 
รูปท่ี 2.6 เสนสวัสดิการของสังคมและเสนอรรถประโยชนของสังคม 
 

สมมติวาสามารถหาเสนสวัสดิการของสังคมโดยใหสวัสดิการของสังคมข้ึนอยูกับ
อรรถประโยชนของผูบริโภคแตละคนในตลาดนั่นคือ 

SW =   f (UA , UB ) 
โดยท่ี  SW =   สวัสดิการของสังคม 

UA      =   ความพอใจของนาย A  
UB      =   ความพอใจของนาย B 
 

ความพอใจของนาย B 

S 

P 

N 0 ความพอใจของนาย A 

M 

เสนอรรถประโยชนของสังคม 

เสนสวัสดิการสังคม 

SW1   SW2 
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เสนสวัสดิการของสังคม เปนเสนแสดงระดับความพอใจที่บุคคลตางๆ ในสังคมไดรับ
ระดับหนึ่งเสนท่ีอยูสูงกวา แสดงถึงระดับความพอใจท่ีสูงกวา 

จากรูปท่ี 2.6 ทุกๆจุดบนเสน MN เปนจุดท่ีมีการจัดสรรอยางมีประสิทธิภาพ แตท่ีจุด P 
สังคมจะไดรับสวัสดิการสูงกวาการจัดสรรท่ีจุด R หรือท่ีจุด S ดังนั้น สังคมควรเลือกอยู ณ จุด 
P เพราะเปนจุดจัดสรรท่ีเปนไปไดดีท่ีสุด สวัสดิการสูงสุดของสังคม 

ทฤษฎีเศรษฐศาสตรสวัสดิการกลาววา  ภายใตการแขงขันสมบูรณ  กลไกตลาดจะทํางาน
ใหการจัดสรรทรัพยากรของสังคม  เปนการจัดสรรท่ีมีประสิทธิภาพเสมอ  โดยท่ีรัฐบาลไม
จําเปนเขาไปแทรกแซง  อยางไรก็ตามการจัดสรรท่ีมีประสิทธิภาพอยางเดียวโดยลําพังนั้น  อาจ
ไมเปนท่ีตองการของสังคมสวนรวม  สังคมอาจตองการใหมีการจัดสรรท่ียุติธรรมอีกดวย  
ดังนั้น รัฐบาลจึงอาจตองเขามามีบทบาทในการเขามาแทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  เพื่อ
ความกินดีอยูดีของสังคมสวนรวม 

หนาท่ีของรัฐบาลในการเขามาแทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มี 4 หนาท่ีดวยกัน โดย
อาศัยขอแตกตางตามโครงสรางหนวยงานในบรรลุเปาหมายสูงสุดเพื่อสังคม (อางใน วงศระวี 
ศรีสวัสดิ์,2552) 

1. หนาท่ีในการจัดสรรทรัพยากรของสังคม (Allocation  Function) การจัดสรรทรัพยากร
เพื่อการผลิตสินคาสาธารณะ (Public Goods)  เชน การศึกษา  การฉีดวัคซีนปองกันโรคติดตอ  
ถาอาศัยการทํางานของระบบตลาดชวยในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อผลิตสินคาเหลานี้  ปริมาณ
สินคาท่ีผลิตอาจมีไมเพียงพอกับความตองการท่ีแทจริง  ฉะนั้น  รัฐบาลอาจจะเปนผูเขามา
จัดสรรทรัพยากรของสังคมบางสวน    เพื่อผลิตสินคาเหลานี้เสียเอง  โดยผานกระบวนการทาง
กฎหมาย  การออกขอบังคับตาง ๆ  หรือโดยการใชมาตรการทางการคลังท้ังทางดานรายรับและ
รายจายเพื่อแกไขความไมสมบูรณของตลาดในดานตาง ๆ  ใหมีความสมบูรณมากข้ึน 

2. หนาท่ีในการกระจายรายไดและความมั่งค่ังของสังคม (Distribution Function) เนื่องจาก
กลไกตลาดนั้นอาจยังไมสมบูรณพอ ทําใหการจัดสรรและการกระจายรายไดเปนไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพและอาจมีการผูกขาดข้ึน รัฐบาลตองเขาไปมีหนาท่ีทําใหการผูกขาดน้ีหมดไป
หรือลดนอยลง เชน การเก็บภาษีอากรในอัตรากาวหนา หรือการใชจายของรัฐบาลในโครงการ
สาธารณูปโภคเพ่ือผูมีรายไดนอย เปนตน 

3. หนาท่ีในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  (Stabilization  Function)  การทํางานของ
กลไกตลาด  มิไดเปนการประกันวาระบบเศรษฐกิจจะมีภาวะการจางงานเต็มท่ี  และมี
เสถียรภาพของราคาเกิดข้ึนอยูเสมอ  โดยท่ัวไปแลวเศรษฐกิจมีแนวโนมท่ีจะเปล่ียนแปลงขึ้นๆ
ลงๆ  เปนวัฏจักรหรืออาจจะเกิดการวางงานเปนระยะเวลานาน  หรืออาจจะประสบกับภาวะเงิน



21 

เฟอ  หรือประสบท้ังภาวะเงินเฟอและการวางงานในขณะเดียวกันก็ได  ท้ังนี้  เพราะระดับการ
จางงานและราคาในระบบเศรษฐกิจข้ึนอยูกับดีมานดมวลรวม (Aggregate Demand)  ของ
ประเทศ  เม่ือเทียบกับซัพพลายมวลรวม (Aggregate Supply)  หรือความสามารถในการผลิต  ณ 
ระดับราคาท่ีเปนอยูนั่นเอง 

ระดับดีมานดมวลรวมนั้น  ข้ึนอยูกับการตัดสินใจในการใชจายของผูบริโภค  การตัดสินใจ
ผลิตและลงทุนของผูผลิต  นักลงทุนตาง ๆ  ซ่ึงข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ  ดังนั้นความผัน
ผวนในภาวะเศรษฐกิจจึงเกิดข้ึนไดเสมอ  แมวากลไกราคาจะทํางานอยางมีประสิทธิภาพก็ตาม  
ดังนั้น ถาตองการใหระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพแลว  รัฐบาลจําเปนตองเขาแทรกแซงใน
กิจกรรมเศรษฐกิจเขามาทําหนาท่ีรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  โดยผานเคร่ืองมือทางการคลัง
เพื่อรักษาระดับดีมานดมวลรวมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม  โดยใชมาตรการตาง ๆ  กระตุน  
หรือสงเสริม  เพื่อเพิ่มระดับดีมานดในภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า  หรือใชมาตรการในทางตรงกัน
ขามเพื่อลดระดับดีมานดมวลรวมเม่ือเกิดภาวะเงินเฟอ  เปนตน  

4. หนาท่ีในการสงเสริมความเจริญเติบทางเศรษฐกิจของสังคม (Growth  Function)  
เนื่องจากทรัพยากรมีจํากัด  ตองเลือกระหวางการบริโภคในปจจุบันกับการบริโภคในอนาคต  
ปญหาเกี่ยวกับการเลือกท่ีจะบริโภคในปจจุบันหรือทําเพื่อจะบริโภคในปจจุบันมากกวาใน
อนาคตน้ันเปนปญหาทางเศรษฐกิจปญหาหนึ่ง  แตการตัดสินใจปญหาดังกลาวระหวางเอกชน
และสังคมอาจแตกตางกัน เอกชนอาจคํานึงถึงประโยชนสวนตัวเปนสําคัญ  ดังนั้นอาจเลือกท่ี
จะบริโภคในปจจุบันมากกวาในอนาคตการสะสมทุน(Capital Formation)  อันเปนฐานสําคัญ
ของการขยายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอาจมีไมเพียงพอ  นอกจากนี้กรณีท่ีรายไดของ
ประชาชนอยูในระดับตํ่า  รายไดสวนใหญจะถูกใชไปในการบริโภค ซ่ึงทําใหการสะสมทุนมี
นอยมาก  ไมเพียงพอท่ีจะกอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจตามท่ีสังคมตองการได 

ดังนั้น รัฐบาลจําเปนตองเขามามีบทบาทหนาท่ีสงเสริมใหมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในอัตราท่ีเหมาะสมตามท่ีสังคมตองการ  โดยใชกระบวนการทางกฎหมายหรือเคร่ืองมือการ
คลังสนับสนุนสงเสริมใหมีการสะสมทุนมากข้ึนหรือรัฐบาลอาจจะเปนผูลงทุนสรางรากฐานท่ี
จะอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการผลิตและการลงทุนของภาคเอกชนเสียเอง เชน การลงทุน
สรางปจจัยข้ันพื้นฐาน(Infrastructure) ตาง ๆ เปนตน 

 
 
 
 



22 

2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 
แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ คือ การดําเนินกิจกรรมของภาครัฐบาล การตัดสินใจ

ดําเนินการของรัฐบาล การจัดสรรทรัพยากรทั้งหมดใหเกิดประโยชนตอประชาชนโดยท่ัวไป มนุษย
ท่ีรวมกันเปนชุมชน สังคม และประเทศ ยอมมีความเกี่ยวพันกับนโยบายที่ผูนําชุมชนสังคม หรือ
ผูนําประเทศกําหนดข้ึน การกําหนดนโยบายของผูนําชุมชนหรือรัฐบาลก็เพื่อตองการใหบุคคล
ปฏิบัติตาม  นโยบายสาธารณะสวนใหญมักมีเปาหมายเพื่อใหสมาชิกในสังคมเกิดความพอใจสูงสุด
ในเร่ืองนั้นๆ โดยท่ัวไปการกําหนดนโยบายจะเกี่ยวของสัมพันธระหวางรัฐบาล การเมืองเศรษฐกิจ  
และสังคม ซ่ึงนักวิชาการใหความหมายของนโยบายสาธารณะคลายกันวา นโยบายสาธารณะเปน
เหมือนส่ิงท่ีกําหนดข้ึนโดยรัฐ โดยรัฐอาจหมายถึง รัฐบาล หรือรัฐบาลทองถ่ินก็ไดหากวาองคกรนั้น
เปนองคกรระดับตัดสินใจท่ีจะกําหนดนโยบาย ซ่ึงแนวคิดกับการกระทําจะไมสามารถบรรลุ
เปาหมายท่ีคาดหวังก็ตาม  หรือลักษณะลองผิดลองถูก  แตหากจะพิจารณาวาเปนความพยายามท่ีจะ
จัดสรรส่ิงท่ีดี  ความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนก็อาจกลายเปนบทเรียนในท่ีสุด(สุรนาท ขมะณะรงค
,2543:15,17) 

นโยบายสาธารณะเปนเร่ืองท่ีมีขอบเขตกวางขวาง ครอบคลุมกิจกรรมตางๆ มากมาย
เกี่ยวของกับหนวยงานรัฐบาลทุกกระทรวง กรม ในทุกระดับและยังสงผลตอการดําเนินกิจกรรม
ทางธุรกิจทุกประเภท โดยท่ัวไปนโยบายระดับชาติมักมีลักษณะครอบคุลม กวางขวาง แตขาดความ
ช้ีชัดเฉพาะเจาะจง นโยบายระดับลางซ่ึงจะตองสอดคลองและสนับสนุนนโยบายระดับสูงจะมีความ
แจมชัดและเฉพาะเจาะจงมากข้ึนเปนลําดับ รัฐบาลทุกรัฐบาลจึงไดจัดทําโครงการตางๆ ข้ึนเพื่อ
แกไขปญหา รวมท้ังเพื่อผลประโยชนทางการเมือง การศึกษานโยบายสาธารณะมีความสําคัญมาก  
เพราะเปนเคร่ืองชี้นําการบริหารงานของรัฐบาลหรือหนวยงานราชการในระดับตางๆ แลวยัง
กําหนดลักษณะการจัดสรรผลประโยชน หรือส่ิงท่ีจัดวาเปนคุณคาใหแกประชาชนและกลุม
ผลประโยชนตางๆ ในระดับสังคมการเมืองคือกําหนดวาใคร จะไดอะไร เม่ือใด และอยางไรและมี
สวนกําหนดผลประโยชนของประเทศ  และสังคมสวนรวม 

การศึกษานโยบายสาธารณะมีหลายแนวทาง  ตามตัวแบบทฤษฎีนโยบาย  มีตัวแปรอยู  4  
ประเภทคือ  ปจจัยนําเขา  กระบวนการตัดสินใจ  ผลการตัดสินใจ  และผลยอนกลับ  ซ่ึงเกี่ยวของ
กับปจจัย 4 ปจจัย  ดังนี้ 

1. ปจจัยความตองการ เปนปจจัยความตองการใหมีการกําหนดนโยบายเพ่ือผลักดันเขาสู
กระบวนการกําหนดนโยบาย อาจเปนความตองการของประชาชนหรือความตองการของผูท่ีอยูใน
นโยบายการตัดสินใจเอง 
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2. ปจจัยการตัดสินใจ เปนปจจัยท่ีเกี่ยวของกับอํานาจในการกําหนดนโยบาย และบทบาท
ของผูกําหนดนโยบายในการแปรความตองการของสังคมไปเปนนโยบายเพื่อใหบังเกิดผลการ
เปล่ียนแปลงข้ึนในสังคม 

3. ปจจัยผลลัพธ เปนปจจัยเกี่ยวกับผลผลิตของกระบวนการกําหนดนโยบาย เม่ือเสร็จส้ิน
ลงตัว ผลลัพธท่ีเกิดขึ้นคือตัวนโยบายและผลที่ไดจากนโยบาย 

4. ปจจัยผลกระทบ เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนอันเปนผลจากนโยบาย ท้ังผลท่ีตั้งใจใหเกิดและผลท่ี
ไมไดตั้งใจใหเกิด ผลกระทบของนโยบายเหลานี้ไดแก ผลท่ีมีตอสังคมท้ังในดานดีและไมดี 

ซ่ึงการประเมินนโยบายสาธารณะ  สามารถประเมินลักษณะของกระบวนการประเมินผล
โครงการแบงออกเปน 3  ชวงยอย  ดังนี้ ( ชูชีพ พิพัฒนศิถี, 2540: 36) 

1. การประเมินผลกอนการปฏิบัติตามโครงการ หรือการประเมินคาโครงการ 
2. การประเมินผลในระหวางการปฏิบัติตามโครงการ ใชขอมูลสวนใหญท่ีไดจากการ

ติดตามผล เนนนโยบายขอมูลปอนกลับ ผลและขอเสนอแนะของการประเมิน ซ่ึงจะชวยให
ผูบริหารสามารถตัดสินใจในการแกไขปญหาเฉพาะหนาไดทันทวงที  ดวยการปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติ 

3. การประเมินผลภายหลังจากการปฏิบัติตามโครงการส้ินสุดลงแลวมุงประเด็นไปที่
ผลลัพธ และผลกระทบของโครงการที่เสร็จสมบูรณแลว เปรียบเทียบกับท่ีไดประมาณการไวใน
การประเมินคา 

 
2.2   เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับ การเลือกประกันสังคมตามมาตรา  40 แหงพระราชบัญญัติ 
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 สําหรับแรงงานนอกระบบ ในจังหวัดเชียงใหม ไดมีการศึกษาไว ซ่ึงปจจัย
และกลุมตัวอยางท่ีนํามาศึกษานั้นจะมีความแตกตางกันออกไป โดยสาระสําคัญจากงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของสามารถสรุปไดดังนี้ 

 

อารักษ พรหมณี  (2537) ทําการศึกษาเร่ืองการประกันสังคมสําหรับบุคคลทั่วไป: ผลกระทบ
ของการขยายระบบประกันสังคม กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหมและแมฮองสอน โดยมีวัตถุประสงค
หลักคือ (1) เพื่อสํารวจ ทัศนคติ ความคิดเห็น ความรูความเขาใจ ความตองการ และความพรอมของ
บุคคลทั่วไปที่มีตอประกันสังคม  (2) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการตัดสินใจของผูท่ีจะเขาสู
ระบบประกันสังคม (3) เพื่อศึกษาหารูปแบบแนวทาง และหลักเกณฑของการประกันสังคม ให
เหมาะกับลักษณะของสังคมไทย ซ่ึงรวบรวมขอมูลจากกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของ รวม 2 กลุม คือ กลุม 
1 เปนผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไปเพื่อทราบถึง ความรูความเขาใจในเร่ืองประกันสังคมและความ
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พรอมความตองการที่จะตัดสินใจเขาสูระบบประกันสังคม  โดยการสุมตัวอยางแบบเจาะจง ในการ
ตอบแบบสอบถามจํานวน 350 ราย  การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา หาคาเฉล่ียรอยละ  ผล
การศึกษา พบวาบุคคลสวนใหญท่ีมีความพรอมสมัครใจประกันตนเปนชายมากวาหญิง คือ เปนชาย
รอยละ 61.4 เปนหญิงรอยละ 55.1 เปนผูท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีพรอมท่ีจะสมัครเขาเปน
ผูประกันตนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 68.3 อาชีพขายรายยอย แรงงานรับจางฝมือมีความพรอมเขาสู
ประกันสังคมมากท่ีสุด รายไดของผูท่ีพรอมสมัครอยูระหวาง 4,001 – 6,00 บาท/ เดือน ซ่ึงมีรอยละ 
51.9  ดานความเขาใจและความสนใจในเร่ืองประกันสังคม พบวาสวนใหญเปนผูท่ีมีความรูและ
ความสนใจ คิดเปนรอยละ 58.4  สวนผูท่ีไมมีความรูความเขาใจและความสนใจ คิดเปนรอยละ 47.2 
จากการสํารวจความคิดเห็นเร่ืองความพรอมและความสามารถในการจายเงินสบทบ ปรากฏวาผูท่ีมี
ความพรอมจายเงินสบทบ คิดเปนรอยละ 54.0 ไมพรอมจายเงินสบทบ คิดเปนรอยละ 46.0 และกลุม 
2 คือ นักวิชาการ ผูบริหารและผูปฏิบัติงานประกันสังคมเพื่อทราบถึงรูปแบบแนวทาง และ
หลักเกณฑของการประกันสังคม ใหเหมาะกับลักษณะของสังคมไทย โดยใชการสัมภาษณ พบวา 
ในแตละฝายท่ีเกี่ยวของกับงานประกันสังคมไดมีความเห็นท่ีแตกตางกันไปตามความรับผิดชอบ 
โดยผูบริหารงานประกันสังคมจะคํานึกถึงเร่ืองของประสิทธิภาพการใหบริการ และคาใชจาย
ทางการบริหารงานท่ีจะมาติดตอวามีความคุมคาเพียงใดตอการเปดใหมีการประกันตนแบบสมัครใจ 
สวนเจาหนาท่ีปฏิบัติงานประกันสังคม ตระนักถึงภาระของตนท่ีตองปฏิบัติงานสนองตอนโยบาย
และการใหบริการประชาชนพรอมกันท่ีเปนปญหากังวลคือ การตีความระเบียบขอบังคับ ท่ีกําหนด
ข้ึนมาบังคับใชจะเกิดความสับสนยากตอการนํามาปรับใชใหเหมาะสมแตละทองถ่ิน    ดาน
นักวิชาการยังไมมีความเช่ือม่ัน บุคคลท่ีไปประกอบอาชีพอิสระจะเขามาเปนผูประกันตนมากนัก 
เพราะปจจุบันภาระการครองชีพสูง รายไดของบุคคลยังไมพอแบงไปจายเงินสบทบ  แตอยางไรก็
ตามการขยายฐานกองทุนประกันสังคมซ่ึงจะเปนผลดีมากกวาผลเสีย 

 
เตือนใจ เมธินาพิทักษ  (2548) ทําการศึกษาเร่ืองการขยายความคุมครองการประกันสังคมไปสู

แรงงานนอกระบบ: ศึกษาเฉพาะกลุมผูขับรถแท็กซ่ี ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค
หลักคือ ศึกษาความรูดานการประกันสังคมและความพรอมของกลุมผูขับรถแท็กซ่ีในการเขาสู
ประกันสังคม โดยการสุมตัวอยางเฉพาะเจาะจงกลุมผูขับรถแท็กซ่ีในเขตกรุงเทพมหานคร โดยใช
แบบสอบถาม จํานวน 210 ราย การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา หาคาเฉล่ียรอยละ 
ผลการศึกษา พบวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 93.8 มีอายุระหวาง 35-44 ป จบ
การศึกษาระดับประถมศึกษา รายไดตอเดือน 6,001-9,000 บาท ผลการทดสอบขับรถ วันละ 11 – 12 
ช้ัวโมง    ดานความรูของกลุมผูขับแท็กซ่ีในการเขาสูประกันสังคม พบวามีความรูความเขาใจใน 
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ดานความหมายของการประกันสังคมมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดานหลักการประกันสังคม สวนความ
พรอมในการเขาสูประกันสังคมในภาพรวมอยูในระดับพรอมมาก 
  

ณิชาภัทร ใจซ่ือ (2549) ทําการศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีสงผลใหผูประกอบอาชีพอิสระไมสมัครเปน
ผูประกันตน: กรณีศึกษา กลุมผูประกอบอาชีพขับรถส่ีลอเล็กรับจาง ในเขตอําเภอเมืองลําปาง 
จังหวัดลําปาง โดยมีวัตถุประสงคคือ (1) เพื่อศึกษาความรูความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองประกันสังคม 
ตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 
2537 (2) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจ ไมสมัครเปนผูประกันตน ตามมาตรา 40 แหง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2537 ของผูประกอบ
อาชีพอิสระขับรถส่ีลอเล็กรับจาง ในเขตอําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ซ่ึงรวบรวมขอมูลโดยการ 
สุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจงกลุมผูประกอบอาชีพขับรถส่ีลอเล็กรับจาง ในการตอบแบบสอบถาม
จํานวน 350 ราย โดยใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิง
พรรณนา ผลการศึกษา พบวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 83.7 อายุระหวาง 
41- 50 ป คิดเปนรอยละ 37.1 สถานภาพสมรส คิดเปนรอยละ 68.9 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
คิดเปนรอยละ 33.1 มีบุตร 2-3 คน คิดเปนรอยละ 53.7 มีรายไดเฉล่ียระหวาง 3,001- 5,000 บาทตอ
เดือน คิดเปนรอยละ 47.4 รายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย คิดเปนรอยละ 60.3   เปนเจาของรถ คิด
เปนรอยละ 52.6 เคยเขารับการรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาล/คลินิก ภายใน 1 ป คิดเปนรอยละ 56.0 
ไดรับการคุมครอง/สวัสดิการ คิดเปนรอยละ 90.6 สวนใหญไดรับการคุมครอง/สวัสดิการจาก
โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค คิดเปนรอยละ 90.6 ไมเคยทําประกันสังคมมากอน คิดเปนรอยละ 
83.1 สวนดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับประกันสังคม  ตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 พบวา สวนใหญมีความรูความเขาใจเร่ืองประกันสังคม อยูในระดับมาก  
และปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจไมสมัครเปนผูประกันตน ของผูประกอบอาชีพขับรถส่ีลอเล็ก
รับจาง พบวาสวนใหญไมทราบขาวสาร/ขาดการประชาสัมพันธ คิดเปนรอยละ 97.1 ดานความ
พรอมในการชําระเงินสบทบ คิดเปนรอยละ 69.7  และสวนใหญมีความสนใจท่ีจะสมัครเปน
ผูประกันตน คิดเปนรอยละ 71.7 

 
ปราณีต  นาคคลาย (2551) ทําการศึกษาเร่ืองความรูและความตองการตอการประกันสังคม

ของแรงงานนอกระบบ กลุมผูขับรถสามลอเคร่ืองรับจาง ในจังหวัดนนทบุรี โดยมีวัตถุประสงคคือ 
(1) เพื่อศึกษาความรูเกี่ยวกับการประกันสังคมของกลุมผูขับรถสามลอเคร่ืองรับจาง ในจังหวัด
นนทบุรี (2) เพื่อศึกษาความตองการดานสิทธิประโยชนของกลุมผูขับรถสามลอเคร่ืองรับจาง ใน
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จังหวัดนนทบุรี (3) เพื่อศึกษาศักยภาพในการเขาสูระบบประกันสังคมของกลุมผูขับรถสามลอ
เคร่ืองรับจาง ในจังหวัดนนทบุรี ในการจายเงินสบทบและวิธีการจายเงิน ซ่ึงรวบรวมขอมูลโดยการ 
สุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจงผูขับรถสามลอเคร่ืองรับจาง จํานวน 201 ราย โดยใชแบบสอบถามใน
การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา ผลการศึกษา พบวาสวนใหญเปน
เพศชาย รอยละ 99.0  มีอายุระหวาง 36-40 ป การประกอบอาชีพขับรถสามลอเคร่ืองรับจาง 
สวนมากขับรถสามลอเคร่ืองรับจางมานอยกวา 3 ป และขับรถสามลอเครื่องรับจางเปนอาชีพหลัก   
ระยะเวลาในการขับรถสามลอเครื่องรับจาง สวนใหญขับทุกวันโดยใชเวลามากกวา 12 ช่ัวโมงข้ึน
ไป มีรายไดตอวันหลักหักคาใชจายประมาณ 101-200 บาท    ดานความรูเกี่ยวกับการประกันสังคม 
พบวาสวนใหญมีความรูในระดับสูงในดานความหมายการประกันสังคม หลักการประกันสังคม 
เง่ือนไขการเกิดสิทธิประโยชน และสิทธิประโยชนท่ีจะไดรับ ในความตองการดานสิทธิประโยชน
ประเภทประโยชนทดแทน พบวากลุมตัวอยางมีความตองการประโยชนทดแทนเกี่ยวกับกรณี
เจ็บปวยมากท่ีสุด ดานความสามารถในการเขาสูระบบประกันสังคมในการจายเงินสบทบ พบวา
สวนใหญ รอยละ 42.3 มีความสามารถในการจายเงินสบทบในลักษณะรายเดือน สวนวิธีการ
จายเงินตองการจายเงินผานทางธนาคารมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 65.7  

 
 


