
 

 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

จากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจประเทศไทยเม่ือป 2540 ไดสงผลกระทบตอสังคมไทยอยางรุนแรง ทํา
ใหเกิดปญหาการดอยโอกาสมีแนวโนมขยายตัวมากข้ึน ปญหาการถูกเลิกจาง จากภาคอุตสาหกรรม 
ภาคบริการตางๆ และอัตราการวางงานเพิ่มสูงข้ึน ระดับรายไดท่ีแทจริงเฉล่ียตอหัวของคนไทย
ลดลงอยางตอเนื่องอีกท้ังยังตองแบกรับภาระปญหาขาวของแพงขึ้น โดยกลุมท่ีไดรับผลกระทบมาก
ท่ีสุด คือ แรงงานนอกระบบ ท่ีไมมีรายไดประจําหรือมีรายไดไมมากนัก งานท่ีทําขาดความม่ันคง มี
ความเส่ียงและมีอันตรายตอสุขภาพ สงผลใหมาตรฐานความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของผูใช
แรงงานนอกระบบลดลง เพราะยังขาดหลักประกันในการดํารงชีวิตการเขาไมถึงกองทุน
ประกันสังคมและบริการอ่ืน ๆ ทําใหกลุมแรงงานนอกระบบเหลานี้กลายเปนผูดอยโอกาสทาง
สังคมในดานหลักประกันชีวิตข้ันพื้นฐานและไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม 
จํานวนแรงงานนอกระบบเหลานี้มีโอกาสเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือยๆซ่ึงพบวามีมากกวาจํานวนแรงงานใน
ระบบท่ีไดรับการคุมครองประกันสังคม (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2545 : 9) 

ตารางท่ี 1.1 แสดงภาพรวมจํานวนและรอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ ตามรายภาค
จําแนกตามเพศ โดยในประเทศไทยมีประชากรท้ังหมด 64 ลานคนในป 2553 ผลการสํารวจ ของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2553 พบวาผูท่ีมีงานทําท้ังหมด 38.6 ลานคน โดยมีผูทํางานในระบบ
หรือแรงงานในระบบมีประมาณ 14.6  ลานคน คิดเปนรอยละ 37.6 และท่ีเหลือเปนผูทํางานท่ีไมได
รับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางานหรือเรียกวาแรงงานนอกระบบ มี
จํานวนสูงถึง 24 ลานคน คิดเปนรอยละ 62.4 เม่ือพิจารณาตัวเลขแตละภาคเปรียบเทียบกันก็จะ
แสดงใหเห็นวาโดยรวมแลวจํานวนแรงงานในระบบมีจํานวนนอยกวาแรงงานนอกระบบท่ีมี
จํานวนเพิ่มสูงมากข้ึน  
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ตารางท่ี 1.1 แรงงานในระบบและนอกระบบตามรายภาค จําแนกตามเพศ พ.ศ. 2553 
                                                                                                                            หนวย : พันคน 

 
รายการ 

 
รวม 

ภาค 

กทม. กลาง เหนือ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต 

1.  ผูมีงานทํา 
 

38,691.6 
( 100.0 ) 

3,846.9 
( 100.0 ) 

9,350.1 
( 100.0 ) 

7,187.6 
( 100.0 ) 

12,956.7 
( 100.0 ) 

5,350.2 
( 100.0 ) 

ชาย 
20,908.6 
( 54.0 ) 

1,958.1 
( 50.9 ) 

4,998.1 
( 53.5 ) 

3,872.8 
( 53.9 ) 

7,123.1 
( 55.0 ) 

2,956.5 
( 55.3 ) 

หญิง 
 

17,783.0 
( 46.0 ) 

1,888.9 
( 49.1 ) 

4,352.0 
( 46.5 ) 

3,314.8 
( 46.1 ) 

5,833.6 
( 45.0 ) 

2,393.7 
( 44.7 ) 

2. แรงงานในระบบ 
 

14,557.8 
( 37.6 ) 

2,546.9 
( 66.2 ) 

4,822.9 
( 51.6 ) 

2,042.5 
( 28.4 ) 

2,904.4 
( 22.4 ) 

2,241.0 
( 41.9 ) 

ชาย 
7,907.7 
( 20.4 ) 

1,276.8 
( 33.2 ) 

2,592.9 
( 27.7 ) 

1,115.0 
( 15.5 ) 

1,644.4 
( 12.7 ) 

1,278.6 
( 23.9 ) 

หญิง 
6,650.1 
( 17.2 ) 

1,270.1 
( 33.0 ) 

2,230.0 
( 23.9 ) 

927.6 
( 12.9 ) 

1,260.0 
( 9.7 ) 

962.4 
( 18.0 ) 

3. แรงงานนอกระบบ 
24,133.7 
( 62.4 ) 

1,300.0 
( 33.8 ) 

4,527.2 
( 48.4 ) 

5,145.1 
( 71.6 ) 

10,052.3 
( 77.6 ) 

3,109.2 
( 58.1 ) 

ชาย 
13,000.9 
( 33.6 ) 

681.2 
(17.7) 

2,405.2 
(25.7) 

2,757.9 
(38.4) 

5,478.7 
(42.3) 

1,677.9 
(31.4) 

หญิง 
11,132.9 

(28.8) 
618.8 
(16.1) 

2,121.9 
(22.7) 

2,387.2 
(33.2) 

4,573.6 
(35.3) 

1,431.3 
(26.8) 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ (2553)  

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บคือ รอยละของแรงงานแตละกลุมเปนรายภาค 

 
ซ่ึงแรงงานนอกระบบเหลานี้นับไดวามีความสําคัญในการชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

โดยท่ีแรงงานนอกระบบเหลานี้ไมไดรับการดูแลอยางเปนระบบ โดยเฉพาะการไมไดรับความ
คุมครองจากกฎหมายแรงงาน สงผลใหแรงงานนอกระบบไมไดรับคาจางท่ีเปนธรรม ไมมี
หลักประกันดานสวัสดิการหรือการประกันสังคมเชนเดียวกับแรงงานในระบบ ดังนั้นเพื่อสราง
ระบบการดูแลคุมครองกลุมแรงงานนอกระบบอยางครอบคลุมและท่ัวถึงโดยเฉพาะในภาวะ ท่ี
เศรษฐกิจกําลังสงผลกระทบอยางรุนแรงตอผูมีรายไดนอย รัฐบาลจึงไดจัดทํานโยบายเกี่ยวกับการ
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ประกันสังคมใหแกแรงงานนอกระบบ  ซ่ึงจากเดิมท่ีผานมามีการจัดต้ังโครงการประกันสังคมเปด
ใหกลุมแรงงานนอกระบบสมัครเขามาเปนผูประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 40 โดยมี
วัตถุประสงคท่ีจะชวยเหลือกลุมผูมีรายไดนอยที่เปนแรงงานนอกระบบ เกษตรกร คนยากจน หาเชา
กินคํ่า ท่ีไมสามารถเขาสูระบบที่มีอยูไดใหไดรับสวัสดิการมีหลักประกันความม่ันคงในชีวิต โดย
ผูประกันตนเปนผูจายเงินสมทบฝายเดียวปละ 3,360 บาท/ป และไดรับสิทธิประโยชนเฉพาะ 3 
กรณีคือ สิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตร  ไดรับการชดเชยคาคลอดบุตร เหมาจาย 3,000 บาท/คร้ัง 
คนละไมเกิน 2 คร้ัง เง่ือนไข เปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 9 เดือนติดตอกัน สิทธิประโยชน
กรณีทุพพลภาพ ไดรับการชดเชย คารักษาพยาบาลตามอาการ ทุพพลภาพเทาท่ีจายจริงแตไมเกิน
เดือนละ 1,000 บาท  เงินทดแทนการขาดรายไดเปนรายเดือน อัตรา 50 % ของคาจางข้ันต่ํารายวัน
สูงสุด เปนเวลา 15 ป นับแตเดือนท่ีทุพพลภาพ เง่ือนไข เปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 36 
เดือน ติดตอกัน และสิทธิประโยชนกรณีเสียชีวิต ไดรับการชดเชย คาทําศพ 100 เทาของคาจางข้ัน
ต่ํารายวันในอัตราสูงสุด เง่ือนไข  กรณีตายดวยอุบัติเหตุ ไดรับสิทธิทันที กรณีตายดวยสาเหตุอ่ืนท่ีมี
สิทธิไดรับหลังจากเดือนท่ีผูประกันตนไดออกเงินสมทบ(http://www.maemaiplengthai.com, 2554)   

แตก็เกิดปญหาคือ ผูสมัครเขารวมโครงการนอยมากถึงแมตอมาสํานักงานประกันสังคมได
พยายามแกปญหาทําการปรับลดการสงเงินมาเปน 280 บาท/เดือน ก็ยังไมสามารถสรางแรงจูงใจ
เพียงพอใหประชาชนเขามาสูประกันสังคมได แสดงใหเห็นวาโครงสรางสิทธิประโยชนและเบ้ีย
ประกันท่ีเปนอยูนั้น ไมไดสอดคลองกับความตองการของแรงงานนอกระบบทําใหไมเกิดการจูงใจ 
ในการสมัครเขาเปนผูประกันตนในประกันสังคมหรือ อาจเพราะบางกรณีแรงงานนอกระบบก็ไมมี
ความจําเปนตองใช 

ดวยเหตุนี้จึงมีแนวคิดท่ีจะขยายความคุมครองดานหลักประกันทางสังคม โดยการยกราง
กฎหมายปรับปรุงสิทธิประโยชนของผูประกันตนตามมาตรา 40 ในพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 ใหรัฐบาลและผูประกันตนรวมกันรับภาระคาใชจายและปรับชุดสิทธิประโยชน ให
สอดคลองกับความตองการและกําลังความสามารถในการจายของแรงงานนอกระบบ โดยปรับปรุง
สิทธิประโยชนของผูประกันตนจากเดิม 3 กรณี ใหเปน 5 กรณี ไดแก คลอดบุตร ชดเชยรายไดเม่ือ
เจ็บปวย ทุพพลภาพ เสียชีวิตและ บําเหน็จชราภาพ จึงไดมีการเปด ทางเลือก 2 ทางเลือกโดย
สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 2 (กรณีคลอดบุตร ไดรับสิทธิบัตรทองอยูแลว) 
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ตารางท่ี  1.2 แสดงทางเลือกการเกิดสิทธิเปรียบเทียบระหวางทางเลือกท่ี 1 และทางเลือกท่ี 2 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคมและกระทรวงแรงงาน (2554) 

 
จากตารางท่ี 1.2 แสดงทางเลือกการเกิดสิทธิเปรียบเทียบระหวางทางเลือกท่ี 1 และทางเลือกท่ี 2 

ซ่ึงสามารถอธิบายตามรายการสิทธิประโยชนท่ีจะไดรับในแตละทางเลือกซ่ึงมีรายละเอียดแตกตาง
กันคือ ในทางเลือกท่ี 1 ผูประกันตนตองจายเงินสมทบ 100 บาท/เดือน โดยท่ี ประชาชนจาย 70 บาท 
รัฐบาลอุดหนุน 30 บาท โดยจะไดรับสิทธิประโยชน 3 กรณี คือ กรณีเงินทดแทนการขาดรายได
และประสบอันตรายหรือเจ็บปวย ไดรับเงินชดเชย 200 บาท/วัน ไมเกิน 20 วัน/ป นอนอยางนอย 2 
วันข้ึนไป จายเงินสบทบอยางนอย 3 ใน 4 เดือน กรณีทุพพลภาพ ไดรับการชดเชยตามการจายเงิน
สบทบคือ จาย 6 ใน 10 เดือน รับ 500 บาท/เดือน เปนเวลา 15 ป  จาย 12 ใน 20 เดือน รับ 650 บาท/
เดือน เปนเวลา 15 ป  จาย 24 ใน 40 เดือน รับ 800 บาท/เดือน เปนเวลา 15 ป จาย 36 ใน 60 เดือน 
รับ 1,000 บาท/เดือน เปนเวลา 15 ป และกรณีเสียชีวิต ไดรับเงินกอน คาจัดการศพ 20,000 บาท จาย
สบทบไมนอยกวา 6 ใน 12 เดือน และทางเลือกท่ี 2 ผูประกันตนจายเงินสมทบ 150 โดยท่ีประชาชน
จาย 100 บาท รัฐบาลอุดหนุน 50 บาท โดยจะไดรับสิทธิประโยชนเชนเดียวกับทางเลือกท่ี 1 และ
เพ่ิมสิทธิประโยชนกรณีบําเหน็จชราภาพอีก 1 กรณี โดยจะไดรับเงินกอนจากการออมข้ันต่ํา 50 
บาทในแตละเดือน เม่ืออายุครบ 60 ปบริบูรณหรือเม่ือไมประสงคเปนผูประกันตนตอ ท้ังนี้
ผูประกันตนจายเงินสมทบตามทางเลือกท่ี 2 นั้น สามารถจายเงินสมทบกรณีบําเหน็จชราภาพ
เพิ่มข้ึนไดไมเกินเดือนละ 1,000 บาท  ( www. sadathailand.org/index.php?option = com_rokdown 
Loads, 2554)     จากการเปดขยายสิทธิประโยชนประกันสังคมมาตรา 40 ในภาคสมัครใจ ท่ีมีให
เลือกในแตละทางเลือกท่ี 1 และ ทางเลือกท่ี 2 ใหแกแรงงานนอกระบบซ่ึงก็มีท้ังผูท่ีสนใจเขารวม
และผูท่ีไมสนใจเขารวมก็อาจเนื่องจากยังคงมีความรูเกี่ยวกับการขยายสิทธิผูประกันตนนอย ดังนั้น
ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาโดยเลือก จังหวัดเชียงใหมเปนกลุมตัวอยางท่ีจะศึกษาแรงงานนอกระบบ 
ซ่ึงนับไดวามีจํานวนแรงงานนอกระบบคอนขางมากหลากหลายกลุมอาชีพ ซ่ึงสามารถแสดง
จํานวนผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานนอกระบบจําแนกตามอาชีพและเพศ ของจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 
2553 ไดดังตารางท่ี 1.3  

รายการ ทางเลือกท่ี 1 ทางเลือกท่ี 2 
ชดเชยรายไดเม่ือเจ็บปวย   
ทุพพลภาพ   
เสียชีวิต   
บําเหน็จชราภาพ X  
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ตารางท่ี 1.3 จํานวนผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานนอกระบบ ในจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2553 

       จําแนกตามอาชีพและเพศ 
                                            หนวย : คน 

อาชีพ ชาย หญิง รวม 
ดานการเกษตรและประมง 138,719 105,980 244,700 
พนักงานบริการ 49,568 72,378 121,946 
ดานความสามารถทางฝมือ 47,941 31,747 79,689 
อาชีพพื้นฐานตางๆ 39,925 34,894 74,819 
ผูปฏิบัติงานโรงงานเคร่ืองจักร 16,419 1,308 17,727 
ผูบัญญัติกฎหมายและผูจัดการ 9,769 5,245 15,014 
วิชาชีพดานเทคนิค 3,146 4,595 7,741 
วิชาชีพดานตางๆ 2,183 3,945 6,128 
เสมียน 1,193 198 1,390 
คนงานซ่ึงมิไดจําแนกไวในหมวดอ่ืน 0 0 0 
แรงงานนอกระบบ  (รวม ) 308,863 260,291 569,154 

 ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม (2553) 
 
จากตารางท่ี 1.3 แสดงใหเห็นถึงจํานวนผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานนอกระบบจําแนกตามอาชีพ

และเพศ ในจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2553 จากการสํารวจของสํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 
2553 พบวา มีการจําแนกตามอาชีพ 10 กลุมอาชีพไดแก แรงงานในภาคเกษตรและประมง ผูใช
แรงงานในภาคบริการตางๆ ผูประกอบอาชีพความสามารถทางฝมือ อาชีพพื้นฐานตางๆผูปฏิบัติงาน
โรงงานเคร่ืองจักร ผูบัญญัติกฎหมายและผูจัดการ วิชาชีพดานเทคนิค วิชาชีพดานตางๆ เสมียน และ
คนงานซ่ึงมิไดจําแนกไวในหมวดอ่ืนๆ โดยจํานวนท้ัง 10 กลุมอาชีพ เปนชาย 308,863 คน เปนหญิง 
260,291 คน มีจํานวนรวมทั้งหมด 569,154 คน ซ่ึงแรงงานนอกระบบเหลานี้ลวนแลวแตมี
ความสําคัญในการชวยขับเคล่ือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  ผูศึกษาจึงเลือกท่ีจะ
ศึกษากลุมแรงงานนอกระบบจํานวนท้ัง 10 กลุมอาชีพ ในจังหวัดเชียงใหม โดยจะศึกษาเกี่ยวกับ
ความรูความเขาใจของแรงงานนอกระบบในเร่ืองการประกันสังคม และ ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการ
เลือกทําประกันสังคมและเลือกไมทําประกันสังคมตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 สําหรับแรงงานนอกระบบ ในจังหวัดเชียงใหม 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
การศึกษาคร้ังนี้มุงเนนการศึกษา การเลือกประกันสังคมตามมาตรา  40 แหงพระราชบัญญัติ 

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 สําหรับแรงงานนอกระบบ ในจังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคใน
การศึกษา ดังนี้ 

1.  เพื่อศึกษาถึงความรูความเขาใจของแรงงานนอกระบบในเร่ืองการประกันสังคม ตามมาตรา 
40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

2.  เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกประกันสังคม สําหรับแรงงานนอกระบบ ตามมาตรา 40 
แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

 
1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

เพ่ือสนับสนุนนโยบายของรัฐในการเลือกประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบตามมาตรา 
40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

แรงงานนอกระบบ ในจังหวัดเชียงใหม เปนพื้นท่ีท่ีใชในการศึกษา 
 

1.5 นิยามศัพท 
แรงงานนอกระบบ ( Informal Worker) คือ ผูใชแรงงานท่ีทํางานโดยไมมีสัญญาการจางงานท่ี

เปนทางการ แรงงานอกระบบจึงเปนแรงงานที่ไมไดอยูในกรอบ ความคุมครองของกฎหมาย
คุมครองแรงงาน กฎหมายประกันสังคม เชนผูประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกร กลุมแมบาน กลุม
วิสาหกิจชุมชน มอเตอรไซครับจาง หาบเร แผงลอย ฯลฯ 

แรงงานในระบบ (Formal Worker) คือ แรงงานท่ีทํางานในระบบการจางงานท่ี มีรายไดประจํา 
มีเงินเดือนท่ีแนนอน ไดรับการคุมครองสวัสดิการตางๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากนั้น
แรงงานในระบบยังมีโอกาสท่ีจะกาวหนาในชีวิตการทํางาน และไดรับสิทธิคุมครองจากการ
ประกันสังคม การประกันชราภาพ และประกันสุขภาพดวย 

สิทธิประกันสังคม หมายถึง โครงการท่ีรัฐจัดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใหหลักประกันแก
ประชาชน ใหมีความมั่นคงในการดํารงชีพ กองทุนนี้จะจายใหแกประชาชนผูสงเงินสมทบเม่ือ
ประสบเคราะหกรรมตาง ๆ เชน ในเร่ืองการเจ็บปวย ในเร่ืองการคลอดบุตร ในเร่ืองการประสบ
อุบัติเหตุจนทุพพลภาพ การเสียชีวิต ตลอดจนถึงการชราภาพ 
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การประกันสังคม  คือ  การสรางหลักประกันในการดํารงชีวิตในกลุมของสมาชิกท่ีเขารวม
โครงการ เ พ่ือรับผิดชอบในการเฉล่ียความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเจ็บปวย  ตาย  ทุพพล
ภาพ  คลอดบุตร  และชราภาพ  เพ่ือใหไดรับการรักษาพยาบาลและการชดเชย  โดยผูประกันตน
และรัฐบาล  เปนผูจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมรวมกัน 

กองทุนประกันสังคม (ประสบอันตรายไมเนื่องจากการทํางาน)  คือ เปนกองทุนท่ีให
หลักประกันแกผูประกันตนใหไดรับประโยชนทดแทน เม่ือตองประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 
ทุพพลภาพ หรือตาย ซ่ึงไมเนื่องจากการทํางาน รวมท้ังกรณีคลอดบุตร สงเคราะหบุตร และชราภาพ  

กองทุนเงินทดแทน (ประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน) คือ เปนกองทุนท่ีใหหลักประกันแก
ผูประกันตนใหไดรับประโยชนทดแทน เม่ือตองประสบอันตรายหรือเจ็บปวย ทุพพลภาพหรือ
เสียชีวิต เนื่องจากการทํางาน 

ทุพพลภาพ หมายความถึง การสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภาพของอวัยวะหรือของ
รางกาย หรือสูญเสียสภาวะปกติของจิตใจ จนไมสามารถทํางานได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี
คณะกรรมการการแพทยกําหนด หรือประกอบกรณียะกิจไมได เชน กอนหนาเคยรับจาง เปน
เดือนๆ ถือวาสาหัสแลว ปวยเจ็บดวยอาการทุกขเวทนา หรือหยอนกําลังความสามารถท่ีจะ
ประกอบการงานตามปรกติได 

ความตองการ หมายถึง ส่ิงท่ีมนุษยมีอยูตามธรรมชาติ เม่ือบุคคลบรรลุถึงความตองการตาม
วัตถุประสงคของตนก็จะเกิดความนิยมชอบ เกิดความมั่นใจในตนเองและมีความมานะพยายามท่ีจะ
ทําประโยชนตอไปเพราะความตองการเปนแรงจูงใจใหเกิดพฤติกรรม  

ผูประกันตน หมายถึง สมาชิกผูซ่ึงจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม ซ่ึงจะกอใหเกิดสิทธิ
ไดรับประโยชนทดแทนตางๆ มี 3 ประเภท คือ ผูประกันตนมาตรา 33 มาตรา 39 มาตรา 40 

ผูประกันตนมาตรา 33 หมายถึง ลูกจางซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณและไมเกิน 60 ป
บริบูรณ และลูกจางซ่ึงเปนผูประกันตนอยูแลวเม่ือมีอายุครบ 60 ปบริบูรณแลวยังเปนลูกจางของ
นายจางเดิมอยูใหถือวา เปนผูประกันตนตามมาตรา 33 ตอไป 

ผูประกันตนมาตรา 39 หมายถึง ผูประกันตนโดยสมัครใจ ท่ีมีคุณสมบัติ คือ เคยทํางานใหกับ
นายจาง และไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน และไดข้ึนทะเบียนเปนผูประกันตน
มาตรา 39 ภายใน 6 เดือน นับแตวันส้ินสุดความเปนผูประกันตน 

ผูประกันตนมาตรา 40 หมายถึง ผูประกันตน ซ่ึงมิใชลูกจางตามมาตรา 33 ท่ีสมัครเปน
ผูประกันตนมีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณ และไมเกิน 60 ปบริบูรณ 
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คาจาง หมายถึง เงินทุกประเภทที่นายจางจายใหแกลูกจางเปนคาตอบแทนการทํางานในวันและ 
เวลาทํางานปกติ ไมวาจะคํานวณตามระยะเวลาหรือคํานวณตามผลงานท่ีลูกจางทําได และให
หมายความถึงเงินท่ีนายจางจายใหในวันหยุด และวันลาซ่ึงลูกจางไมไดทํางานดวย ท้ังนี้ ไมวาจะ
กําหนดคํานวณหรือจายในลักษณะใด หรือโดยวิธีการใดและไมวาจะเรียกช่ืออยางไร คาจางปกติ
เทานั้น ท่ีจะใชเปนฐานในการคํานวณการเก็บเงินสมทบ 

 


