
 
 

บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษาโครงการประกันรายไดของเกษตรกรผูปลูกขาวในจังหวัดแพรในคร้ังนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อ  (1)เพื่อศึกษาหลักเกณฑและข้ันตอนการเขารวมโครงการประกันรายไดของ
เกษตรกรในจังหวัดแพร  (2)เพื่อศึกษาพฤติกรรมและทัศนคติใน  การเขารวมโครงการประกัน
รายไดเกษตรกรของรัฐบาลจากผูประกันตนในจังหวัดแพร  (3)เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการ
เขารวมโครงการประกันรายไดของเกษตรกรผูปลูกขาวในจังหวัดแพร  ศึกษาจากขอมูลปฐมภูมิโดย
ใชแบบสอบถามท่ีเก็บจากกลุมตัวอยางจํานวน 440 ชุด  และขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
ขอมูลปฐมภูมิมาจากประชากร 3 กลุม  ไดแก  กลุมท่ี 1 สัมภาษณเกษตรกรที่อยูในพื้นท่ีท่ีมีการเขา
รวม จํานวน 400 ราย  กลุมท่ี 2 สัมภาษณผูประกอบการโรงสีขาว จํานวน 20 ราย  และกลุมท่ี 3 
สัมภาษณเจาหนาท่ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  จํานวน 20 ราย  ผลการศึกษา
สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 

 การศึกษาการประกันรายไดของเกษตรกรผูปลูกขาวในจังหวัดแพร  สามารถสรุปผลการศึกษา
ไดตามวัตถุประสงคการศึกษาท้ัง 3 ขอ  ไดดังนี้ 

5.1.1  เพื่อศึกษาหลักเกณฑและขั้นตอนการเขารวมโครงการประกันรายไดของเกษตรกรใน
จังหวัดแพร 

 จาการศึกษาโครงการประกันรายไดของเกษตรกรในจังหวัดแพร  มีหลักเกณฑการข้ึน
ทะเบียนของเกษตรกรจังหวัดแพร  ดังนี้ 
    การเตรียมการขึ้นทะเบียนเกษตรกร  ประกอบดวย  การประชาสัมพันธโครงการประกัน
รายไดแกเกษตรกรในจังหวัดแพร  การจัดทําแผนปฏิบัติงานในการรับข้ึนทะเบียนและการ
ประชาคม  การช้ีแจงรายละเอียดของโครงการประกันรายไดแกเกษตรกรในจังหวัดแพรใหแก
เจาหนาท่ีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
    สถานท่ีรับข้ึนทะเบียน  ไดแก  สํานักงานเกษตรอําเภอทุกอําเภอในจังหวัดแพร  
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  และสถานท่ีท่ีสํานักงานเกษตรอําเภอ
นัดหมาย 
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    เกษตรกรผูมีสิทธ์ิขอข้ึนทะเบียน  ตองมีสัญชาติไทยเทานั้นและตองเปนผูบรรลุนิติภาวะ
แลว  ปลูกขาว ตั้งแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2552 ถึงวันท่ี 30 เมษายน 2553  เปนหัวหนาครัวเรือน หรือ
สมาชิกซ่ึงเปนเจาของผลผลิตท่ีจะเก็บเกี่ยว  ตองข้ึนทะเบียน ทพศ.1 ดวยตนเอง และใหแจงพื้นท่ี
ปลูกขาวท้ังภายในจังหวัดและตางจังหวัด  ในกรณีใน 1 หลังคาเรือน อยูดวยกันมากกวา 1 ครัวเรือน 
และมีการแบงแยกพื้นท่ีปลูก จะตองมีการแจงขอมูลในแบบ ทบก.01 มากอนแลว  

    จาการศึกษาโครงการประกันรายไดของเกษตรกรในจังหวัดแพร  มีข้ันตอนการเขารวม
โครงการประกันรายไดเกษตรกรจังหวัดแพร  ดังนี้ 

 -การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาว 
 -การประชาคม 
 -การติดตอทําสัญญาประกันราคากับ ธ.ก.ส. 

    ข้ันตอนการใชสิทธ์ิประกันรายไดของเกษตรกรจังหวัดแพร 
    ข้ันตอนท่ี 1 : การขึ้นทะเบียนเกษตรกร  จะตองมีหลักฐานท่ีใชในการทะเบียนเกษตรกร 
ไดแก  ทะเบียนบาน  บัตรประชาชน  ทะเบียนเกษตรกร (ทบก.01 หรือ ทบก.02)และเอกสารการใช
ท่ีดิน  เชน โฉนดท่ีดิน(นส. 3 ก)  กรรมสิทธ์ิท่ีดินอ่ืนๆ หนังสือสัญญาเชาท่ีดินทํากิน  กรณีไมมี
เอกสารใหใชเอกสารรับรองโดยใหมีเกษตรกรแปลงขางเคียง กํานัน ผูใหญบาน รับรองวามีการ
ปลูกจริง 

    ข้ันตอนท่ี 2 : ประชาคมรับรองการผลิต  ผูเขารวมประชาคม คือ คณะกรรมการระดับ
ตําบล  เกษตรกรเจาของแปลงปลูก  และผูนําชุมชนอ่ืน  ประเด็นในการทําประชาคม คือ เพื่อรับรอง
ความเปนเกษตรกรในฤดูการผลิต ป 2552/53  และรับรองชนิดพืชและขนาดพ้ืนท่ีปลูก  รวมท้ัง
เอกสารในการทําประชาคม 

    ข้ันตอนท่ี 3 : ออกหนังสือรับรองใหเกษตรกร (ทพศ. 1)ในจังหวัดแพร  โดยการติด
ประกาศผลการตรวจสอบในแบบประกาศผลการรับรองการข้ึนทะเบียนการปลูกขาวป 2552/53 
และคณะกรรมการตรวจสอบระดับตําบลจะตองลงลายมือช่ือในใบประกาศทุกหนา  ผูท่ีมีอํานาจลง
นามในใบรับรอง  ไดแก  เกษตรอําเภอ  ในกรณีเกษตรอําเภอไมอยูใหผูปฏิบัติราชการแทนเกษตร
อําเภอลงนาม 
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5.1.2  เพื่อศึกษาพฤติกรรมและทัศนคติในการเขารวมโครงการประกนัรายไดเกษตรกรของ
รัฐบาลจากผูประกันตนในจังหวัดแพร 
     จากผลการศึกษาพฤติกรรมและทัศนคติของกลุมตัวอยางเกษตรกรตอการประกันรายได  
ผูศึกษาไดใชแบบสอบถามเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางเกษตรกรผูปลูกขาวในจังหวัดแพร
จํานวน 400 คน  พบวา  สวนใหญเปนเพศชาย  มีอายุระหวาง 41-50 ป  จบการศึกษาสูงสุดในระดับ
ประถมศึกษาตอนปลาย มีรายไดของครอบครัวเฉล่ียตอเดือนประมาณ 5,001-10,000 บาทและมี
แหลงรายไดของครอบครัวสวนใหญมาจากอาชีพทํานารวมกับอาชีพอ่ืนๆ  เชน  ทําไร  ทําสวน  
รับจาง 
     สภาพการปลูกขาว พบวา กลุมตัวอยางเกษตรกรสวนใหญปลูกขาวมานานมากกวา 16 ป 
มีพื้นที่เพาะปลูกประมาณไมเกิน 10ไร  รายไดจากการเพาะปลูกขาวตอปการผลิต สวนใหญมีรายได
ประมาณไมเกิน 30,000 บาท  การเพาะปลูกขาวของกลุมตัวอยางเกษตรกรสวนใหญมักไดกําไร
เพียงพอสําหรับการใชจายแตไมเหลือเก็บออม  โดยท่ัวไปกลุมตัวอยางเกษตรกรไดทําการขายขาว
ผานทางโรงสี  หากปใดราคาขาวตกตํ่าไมเปนท่ีพอใจเกษตรกรจะเก็บขาวไวรอราคา  สวนใหญมี
กรรมสิทธท่ีดินฐานะเปนเจาของ  การข้ึนทะเบียนผูประกันตนสวนใหญมีเจาของท่ีดินเปนผูข้ึน
ทะเบียนและเอกสารท่ีใชข้ึนทะเบียนผูประกันตน  นอกเหนือจากทะเบียนบาน  บัตรประจําตัว
ประชาชน  สมุดบัญชี ธกส.  กลุมตัวอยางเกษตรกรไดใชโฉนดท่ีดินในการข้ึนทะเบียนผูประกันตน 

     ทัศนคติตอการประกันรายไดของกลุมตัวอยางเกษตรกรในจังหวัดแพร  จากผล
การศึกษาพบวา  เห็นดวยกับการประกันรายไดเกษตรกร  สําหรับความคิดเห็นท่ีมีตอวิธีการประกัน
รายไดเกษตรกรกลุมตัวอยางเกษตรกรสวนใหญเห็นวามีความไมยุงยาก  ในชุมชนหรือหมูบานท่ี
กลุมตัวอยางเกษตรกรอาศัยอยูไดมีหนวยงานรัฐเขามาประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
โครงการประกันรายไดเกษตรกร  สวนใหญไดรับการใหขอมูลขาวสารผานทางผูนําชุมชนหรืผูนํา
หมูบานและไดแสดงความคิดเห็นวารัฐบาลควรปรับปรุงแกไขเง่ือนไขในการเขารวมโครงการใน
การลดจํานวนการอบรมใหมีนอยลงและพิจารณาการใหเงินประกันใหรวดเร็วข้ึน  สําหรับการ
กําหนดราคารับประกันเห็นวาราคารับประกันมีราคาท่ีต่ําเกินไป  สาเหตุท่ีกลุมตัวอยางเกษตรกร
ออกมาเรียกรองใหมีการประกันรายไดเกษตรกรเกิดจากสาเหตุตนทุนของปจจัยการผลิตสูงข้ึน  
สําหรับดานประโยชนท่ีไดรับจากการประกันรายไดเกษตรกร  กลุมตัวอยางเกษตรกรเห็นวา
ตองการผลักดันใหผูคาขาวรับซ้ือขาวในราคาท่ีสูงข้ึน 
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5.1.3  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการเขารวมโครงการประกันรายไดของเกษตรกรผูปลูก
ขาวในจังหวัดแพร 

    กลุมตัวอยางเกษตรกรคิดวาปญหาท่ีไดรับจากการประกันรายไดมากท่ีสุด คือ รัฐตองใช
งบประมาณจํานวนมากในการแกไขปญหา  รองลงมา คือ ปญหาเกี่ยวกับการบริการของเจาหนาท่ี 
ธกส.  ปญหางบประมาณของรัฐไมเพียงพอ  ปญหาข้ันตอนการดําเนินการยุงยาก  และปญหาการ
ทุจริตในข้ันตอนการประกันราคาขาว 
    ดานผลกระทบจากการประกันรายไดเกษตรกร  กลุมตัวอยางเกษตรกรเห็นวาผลกระทบ
จากการประกันรายไดเกษตรกรมากท่ีสุด คือ ทําใหรัฐสูญเสียงบประมาณจํานวนมากในการประกัน
รายไดเกษตรกร  ผลกระทบรองลงมา คือ ทําใหเกิดผลกระทบตอตลาด  ผูประกอบการโรงสีขาว
เกษตรกรและผูสงออก 
    สําหรับขอเสนอแนะของกลุมตัวอยางเกษตรกรเกี่ยวกับการกําหนดราคารับประกัน  สวน
ใหญเห็นวาควรกําหนดราคาประกันโดยอิงตนทุนการผลิต 
 
5.2  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การศึกษาเร่ืองโครงการประกันรายไดของเกษตรกรผูปลูกขาวในจังหวดัแพร  จากผล
การศึกษามีขอเสนอแนะสําหรับแนวทางในการพัฒนา  ปรับปรุงการดําเนินการการประกันรายได
เกษตรกรของหนวยงานท่ีเกีย่วของ  ดังนี ้

1. จากการศึกษาพบวากลุมตัวอยางเกษตรกรยังไมเขาใจในหลักการการดําเนินการประกัน
รายไดเกษตรกรอยางเพียงพอ  ดังนั้น  หนวยงานที่เกี่ยวของควรดําเนินการจัดอบรมใหความรูแก
เกษตรกรอยางตอเนื่องและท่ัวถึง  รวมท้ังมีการเอกสาร  คูมือเกี่ยวกับโครงการประกันรายได
เกษตรกรเพื่อใหเกษตรกรมีความเขาใจเกี่ยวกับการประกันรายไดเกษตรกรเพิ่มมากข้ึน 

2. จากการศึกษาพบวาเกษตรกรผูปลูกขาวบางรายมีรายช่ือตกหลนทําใหไมสามารถเขารวม
โครงการประกันรายไดเกษตรกรได  ดังนั้น ธ.ก.ส. และหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรพิจารณาชวยเหลือ
เกษตรกรเปนกรณีพิเศษ  หากความผิดพลาดเกิดจากการดําเนินงานของ ธ.ก.ส.  

3. จากการศึกษาพบวาเกษตรกรบางรายไมมีเอกสารรับรองการเพาะปลูก  ทําใหไมสามารถเขา
รวมโครงการประกันรายไดเกษตรกรได  ดังนั้น  หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีการผอนผันหลักเกณฑ
ใหกับเกษตรกรในกลุมนี้  เชน  ใหมีบุคคลหรือหนวยงานในทองถ่ินคํ้าประกันการเพาะปลูกเพื่อ
รับรองวามีพื้นท่ีการเพาะปลูกขาวจริง 
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4. จากการศึกษาพบวาเกษตรกรยังไมมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินโครงการ
ประกันรายไดเกษตรกร  ดังนั้น  หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรเปดใหมีชองทางสําหรับใหเกษตรกรไดมี
สวนรวมอยางเปนรูปธรรม 

 
5.3  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้มีขอจํากัดในการศึกษาดานเวลา ขอมูลท่ีใชในการศึกษาอาจไม
เพียงพอ  ซ่ึงสงผลทําใหผลการศึกษาท่ีไดรับไมครบถวนและนําไปใชประโยชนไดไมครอบคลุมใน
แตละดาน  ดังนั้นการศึกษาคร้ังตอไปอาจมีการเพิ่มเติมในเชิงลึกในเร่ืองตนทุนการผลิตขาวและ
ประสิทธิภาพของนโยบายและมาตรการชวยเหลือตาง ๆ  ของภาครัฐ  เพื่อหาความคุมคาในการ
ดําเนินการของรัฐบาล  ตลอดจนการศึกษาแนวทางการพัฒนาทางดานประสิทธิภาพการผลิตขาว  
ดานตลาดสงออกขาวและแนวทางการแกไขปญหาราคาขาวอยางยั่งยืน 


