
บทที่ 2 
แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การศึกษาโครงการประกันรายไดของเกษตรกรผูปลูกขาวในจังหวัดแพร   ผูศึกษาไดศึกษา

คนควาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมาใชเปนแนวทางการศึกษาและวิเคราะหผล
การศึกษาดังนี้  
 
2.1   แนวคิดเก่ียวกับการแทรกแซงราคาสินคาเกษตร 

ความจําเปนท่ีรัฐบาลตองเขาไปแทรกแซง  เนื่องจากมีอยูดวยกันหลายสาเหตุและเปนการชวย
ในระดับรากหญาจนถึงระดับสูง  การแทรกแซงราคาเพ่ือลดความไมแนนอนของราคาผลผลิตทาง
การเกษตร  ทําใหรัฐบาลตองเขาแทรกแซงราคาพืชผลทางการเกษตรโดยไดนําเอาทฤษฎีอุปสงค  
อุปทานและความยืดหยุนมาประยุกตใชเพื่อขจัดปญหาท่ีเกษตรกรไดรับ  เชน  ปญหาราคาสินคา
ตกตํ่าเนื่องจากสินาลนตลาด  หรือประสบปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติทําใหผลผลิตไดรับความ
เสียหาย  ดังนั้นรัฐจึงจําเปนตองเขามามีบทบาทในดานการตลาดสินคาเกษตร  เพื่อพัฒนาระบบ
การตลาดสินคาเกษตรใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ทําใหมีการแสดงบทบาทออกมาดังนี้ (ทิพาภรณ ทวี
กุลวัฒน, 2549: 41) 

1.  เพื่อรักษาเสถียรภาพของราคา 
2.  เพื่อรักษาเสถียรภาพของรายไดเกษตรกร 
3.  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต  เพื่อใหมีสินคาเกษตรเพียงพอกับความตองการอุปโภค

และบริโภคภายในประเทศ 
4.  เพื่อกอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรใหดีข้ึน  เพราะในบางขณะอาจมีการใชทรัพยากรเพื่อ

การผลิตสินคาบางชนิดมากเกินไป  มีผลทําใหการใชทรัพยากรเพื่อการผลิตสินคาชนิดอ่ืนนอยกวา
ท่ีควรจะเปน  อันเนื่องมาจากใชราคาปจจุบันเปนตัวจัดสรรทรัพยากร  ถาเกษตรกรสามารถทราบ
ลวงหนาวามีการแทรกแซงตลาดก็สามารถท่ีจะวางแผนการผลิตได 

5.  เพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม 
6.  เพื่อเพิ่มพูนสวัสดิภาพของสังคมโดยเฉพาะเกษตรกร  เพราะมีรายไดต่ํากวาบุคคลในอาชีพ

อ่ืน  การประกันราคาหรือพยุงราคาสินคาเกษตรทําใหเกษตรกรเห็นวาสังคมไทยไมไดทอดท้ิงและ
ยังปองกันไมใหเกษตรกรละท้ิงท่ีดินอพยพเขามาอยูในเมืองดวย 
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มาตรการตาง ๆ ท่ีรัฐจะเขาแทรกแซงกลไกราคาในตลาดสามารถกระทําได 2 วิธี คือ การกําหนด
ราคาข้ันสูง (Price ceiling)  และการประกันราคาข้ันตํ่า (Price support)  

 
1.  การกําหนดราคาขั้นสูง (Price ceiling) หรือการควบคุมราคา (Price control)  หมายถึง  

การที่รัฐบาลเขาไปแทรกแซงการทํางานของกลไกราคาในตลาดโดยการกําหนดราคาซ้ือขายสินคา
ไวต่ํากวาราคาดุลยภาพในขณะนั้น  ซ่ึงในกรณีนี้มักนํามาใชในเวลาท่ีเกิดเหตุการณสินคาขาดตลาด  
หรือสินคาขาดแคลนอยางมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : นราทิพย  ชุติวงศ 
รูปท่ี 2.1 การกาํหนดราคาข้ันสูง 

 
พิจารณาจากรูปท่ี 2.1 ท่ีจุด E ถือเปนจุดดุลยภาพท่ีเกิดข้ึนโดยยังไมมีการแทรกแซงจากรัฐบาล  

โดยมีราคาขายอยูท่ี P1  ซ่ึงระดับนี้สมมติวาเปนราคาท่ีสูงเกินไปผูบริโภคไดรับความเดือดรอน  
รัฐบาลจึงตองเขามาแทรกแซงโดยการกําหนดราคาข้ันสูงใหอยูในระดับ P2 ซ่ึงเปนราคาท่ีต่ํากวาจุด
ดุลยภาพ  และส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนตามมาก็คือจะเกิดการขาดแคลนสินคา  เนื่องจากผูผลิตมีความเต็มใจท่ี
จะผลิตเพียงจํานวน Q1  แตผูบริโภคมีความตองการซ้ือท่ีจํานวน Q2  จึงทําใหเกิด Excess demand 
ในจํานวนเทากับ Q2-Q1  สถานการณดังกลาวนี้จะสงผลกระทบทําใหเกิดปญหาตลาดมืด (Black 
market) คือ มีการลักลอบขายสินคาในราคาท่ีสูงกวาราคาประกันข้ันสูง  ทําใหมาตรการนี้ใชไม
ไดผล  เนื่องจากไมมีสินคาจําหนายในระดับราคาน้ัน  เพราะผูผลิตไดลักลอบนําสินคาไปขายใน
ตลาดมืดจึงทําใหเกิดภาวะขาดแคลนสินคาข้ึน 
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ดังนั้นวิธีท่ีสามารถแกไขปญหาการเกิด Excess demand ไดวิธีหนึ่งคือการลดอุปสงคใหเทากับ
ระดับอุปทานและระดับราคาประกันข้ันสูงท่ีรัฐบาลกําหนดไว  รัฐบาลจะใชนโยบายการปนสวน
สินคาโดยการแจกคูปอง (coupons)  ทําใหผูบริโภคไมสามารถซ้ือเกินสิทธิท่ีได  จากรูปท่ี 2.2 
หลังจากการใชนโยบายการปนสวนสินคา  โดยการแจกคูปองทําใหเสนอุปสงคเล่ือนจากเสน D ไป
ทางซายเปน D’  ทําใหเกิดจุดดุลยภาพจุดใหม ณ จุด E’  ทําใหนโยบายนี้สามารถประสบ
ความสําเร็จได  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี  2.2  การเปล่ียนแปลงเสนอุปสงค  เม่ือมีการใชนโยบายปนสวนสินคาโดยการแจกคูปอง 
ที่มา : นราทิพย  ชุติวงศ 
 

2.  นโยบายการประกันราคาขั้นต่ํา   (Price Support or Floor Price Policy)  
วิธีการประกันราคาสวนใหญรัฐบาลจะใชการประกันราคาข้ันตํ่าเพ่ือชวยเหลือผูผลิตหรือ

เจาของปจจัยการผลิตไมใหไดรับผลตอบแทนท่ีต่ําเกินไป  ในกรณีท่ีผูผลิตทําการผลิตสินคา
เกษตร  วิธีการกําหนดราคาข้ันตํ่า  ตองกําหนดระดับราคาใหสูงกวาระดับราคาดุลยภาพ  เพราะ
ราคาดุลยภาพที่ซ้ือขายกันในตลาดน้ัน  รัฐบาลเห็นวาตํ่าเกินไปอาจจะสงผลใหผูผลิตไดรับความ
เดือดรอนไมคุมคาท่ีจะทําการผลิตสินคาเกษตร 

เม่ือรัฐบาลเขามาแทรกแซงราคา ทําใหระดับราคาสูงกวาระดับราคาดุลภาพ  สงผลใหเกิด
อุปทานสวนเกิน  ซ่ึงรัฐบาลไมสามารถบังคับใหผูซ้ือ ซ้ือสินคาท่ีจําหนายในทองตลาดใหหมด
ไป  ถารัฐบาลควบคุมระดับราคาไมได  สงผลใหระดับราคาจะลดลงกลับเขาสูภาวะดุลยภาพ
เหมือนเดิม  ดังนั้นรัฐบาลจะตองมีมาตรการอ่ืนในกรณีการกําหนดราคาข้ันตํ่า  โดยรัฐบาลอาจจะใช
นโยบายการพยุงราคา  (Price Support Policy) โดยรัฐบาลจะตองรับซ้ือสินคาสวนเกิน (Excess 
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Supply) ไวท้ังหมดในราคาประกัน ซ่ึงนโยบายน้ีมักประสบปญหาเกี่ยวกับเร่ืองงบประมาณที่
จะตองใช และปญหาการจัดเก็บสินคาท่ีรับซ้ือ  นอกจากน้ีรัฐบาลอาจใชนโยบายใหเงินอุดหนุน 
(Subsidy Policy) โดยรัฐบาลจะปลอยใหซ้ือขายกันในราคาตลาด และรัฐบาลจะจายเงินชดเชยให
เทากับสวนตางของระดับราคาท่ีซ้ือขายในตลาด และระดับราคาประกัน ซ่ึงนโยบายท้ังสอง 
นโยบายมีผลใหเสนอุปสงคเพิ่มข้ึน  ดังตัวอยางตอไปนี้ 

 
 
 

 

 

 
  
ที่มา : นราทิพย  ชุติวงศ 
รูปท่ี  2.3 การแทรกแซงราคาของรัฐบาล กรณีการพยุงราคา 
 

จากกราฟแสดงความสัมพันธระหวางเสนอุปสงคและเสนอุปทานของสินคาเกษตร  การซ้ือ
ขายสินคาอยู ณ ระดับราคาดุลยภาพ  (Pe)  ปริมาณดุลยภาพ (Qe)  ซ่ึงภาวะของตลาดนี้ รัฐบาลเห็นวา 
เกษตรกรหรือผูผลิตสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนนอย ไมเพียงพอที่จะนํารายไดจากการขาย
ผลผลิตไปใชจายภายในครัวเรือนได  ดังนั้น  รัฐบาลจึงประกาศราคาประกันหรือการประกันราคา
ข้ันตํ่าใหกับผูผลิต  โดยจะมีราคาสูงกวาราคาดุลยภาพ  เชนท่ีราคา  P1  ซ่ึงผูซ้ือสินคาจะซ้ือในราคา
ท่ี P1 นี้  ถาหากซ้ือในราคาตํ่ากวาราคาท่ีรัฐบาลไดประกันเอาไวจะมีความผิดทางกฎหมาย  ดังนั้น 
เม่ือราคาสินคาสูงข้ึนกวาเดิม  ผูซ้ือจะซ้ือสินคานอยลงจาก Qe  เหลือ Q1  ในขณะท่ีราคาสูงข้ึนทําให
ผูผลิตนําสินคาออกจําหนายเพิ่มข้ึนจาก Qe  เปน  Q2  สงผลใหมีสินคาลนตลาดหรือเกิดอุปทาน
สวนเกิน (Excess  Supply)  เทากับ  Q1Q2  ถาปลอยใหเกิดภาวการณเชนนี้ระดับราคาสินคาจะลดลง
เหลือ Pe  การประกันราคาข้ันตํ่าของรัฐบาลจะไมไดผล  ดังนั้น เพื่อขจัดอุปทานสวนเกิน รัฐบาล
จะตองรับซ้ือสินคาท่ีเหลือในทองตลาดท้ังหมดในราคาข้ันตํ่าหนวยละ OP1  บาท  ดังนั้นรัฐบาล
ตองใชงบประมาณท้ังส้ินเปนจํานวนเงินเทากับพื้นท่ี  AE1Q2Q1  หรือเทากับ  OP1  x 
Q1Q2  เพื่อท่ีจะทําใหการประกันราคาข้ันตํ่าไดผล  
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ที่มา : นราทิพย  ชุติวงศ 
รูปท่ี 2.4  การแทรกแซงราคาของรัฐบาล กรณีการใหเงินอุดหนุน 

 
จากกราฟแสดงความสัมพันธระหวางเสนอุปสงคและเสนอุปทานสินคาเกษตร  การซ้ือขาย

สินคาอยู ณ ระดับราคาดุลยภาพ  (Pe)  ปริมาณดุลยภาพ (Qe)  ซ่ึงภาวะของตลาดนี้ รัฐบาลเห็นวา 
เกษตรกรหรือผูผลิตสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนนอย  รัฐบาลจึงประกาศราคาประกันหรือการ
ประกันราคาข้ันตํ่าใหกับผูผลิต  โดยจะมีราคาสูงกวาราคาดุลยภาพ  เชนท่ีราคา  P2  กรณีการใหเงิน
อุดหนุน  รัฐบาลจะปลอยใหซ้ือขายกันเองตามราคาท่ีระดับ OP1  จะทําใหผูผลิตหรือผูขายจําหนาย
สินคาไดหมดพอดีท่ีปริมาณ OQ1   และเกษตรกรจะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในราคาตอหนวย 
P1P2 บาท   หรือรัฐบาลตองใชงบประมาณท้ังหมด  P2E1BP1  หรือเทากับ  P1P2 x OQ1 

 
2.2  กรอบนโยบาย  มาตรการและระเบียบท่ีเก่ียวของของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ชวยเหลือเกษตรกร (คชก.)   

โดยเห็นชอบคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2534  เพื่อใหการชวยเหลือเกษตรกรอยางมี
ระบบ  ครอบคลุมพืชทุกชนิด  จึงกําหนดแนวทางการแกไขปญหาโดยการดําเนินนโยบายการคา
เสรี  และใหกลไกตลาดเปนตัวปรับอุปสงคและอุปทานของสินคาเพื่อใหระดับราคาและการจัดสรร
ทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ไมบิดเบือนตอโครงสรางระบบการผลิตและการตลาด  อนึ่ง 
หากมีความจําเปนตองดําเนินการแทรกแซงเพื่อชวยเหลือเกษตรกรดานราคาและรายได  อนุญาตให
ดําเนินการไดเปนคร้ังคราว  โดยรัฐเขาไปชวยเหลือเกษตรกรตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยกองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร พ.ศ. 2534  ซ่ึงจําแนกไวเปนกลุมดังตอไปนี้ 

กลุมที่ 1 สินคาท่ีผลิตเกินความตองการภายในประเทศและเหลือสงออก  เชน  ขาว  ขาวโพด  
ขาวฟาง  กาแฟ  มันสําปะหลัง  เปนตน  โดยรัฐมีมาตรการหลัก คือ มุงแปรรูปและปรับปรุงคุณภาพ
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สินคาเกษตรสงออก  และเรงรัดการสงออกและการขยายตลาด  สําหรับมาตรการเสริม คือ การให
สินเช่ือ  การเก็บสต็อก  และการรับซ้ือจากเกษตรกรรายยอย 

กลุมท่ี 2 สินคาท่ีผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศเปนสวนใหญ  เชน  กระเทียม  หอมแดง  
หอมหัวใหญ  ปาลมน้ํามัน  มะพราว  และปศุสัตว  เปนตน  โดยรัฐมีมาตรการหลัก คือ เพิ่มชอง
ทางการจําหนายใหแกเกษตรกร  อาทิ  สงเสริมใหโรงงานแปรรูปสินคาเขารับซ้ือโดยตรง  เกิด
ตลาดกลาง  เปนตน  และมาตรการเสริม คือ ใหหนวยงานของรัฐเขาแทรกแซงเพ่ิมเติมเม่ือจําเปน 

กลุมท่ี 3 สินคาท่ีผลิตไมพอและนําเขาจากตางประเทศ  เชน  กากถ่ัวเหลือง  ปลาปน  และฝาย  
เปนตน  โดยรัฐมีมาตรการหลัก คือ  มาตรการดานภาษี  และการเก็บคาธรรมเนียมพิเศษรวมท้ังการ
ปรับปริมาณการนําเขาใหเหมาะสม  สําหรับมาตรการเสริม คือ การแทรกแซงดวยการรับซ้ือผลผลิต
ในบางพื้นท่ีเพิ่มเติมเม่ือจําเปน 
 
2.3   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยกองทุนรวมเพื่อเกษตรกร พ.ศ. 2534   

ใ น ร ะ เ บี ย บ ไ ด กํ า หนดแนวท า ง ช ว ย เ ห ลื อ เ ก ษต ร ก ร ด า น ก า ร ต ล า ด   โด ย ให
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรพิจารณาใหความชวยเหลือ  เม่ือเห็นวา
ราคาตลาดต่ํากวาหรือคาดการณวาจะตํ่ากวาราคาเปาหมายนําในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  และหยุดให
ความชวยเหลือเม่ือเห็นวาราคาตลาดสูงกวาหรือคาดการณวาสูงกวาราคาเปาหมายในชวงเวลาใด
เวลาหนึ่ง  และการกําหนดราคาเปาหมายนําในแตละปสําหรับสินคาเกษตรที่คณะกรรมการนโยบาย
และมาตรการชวยเหลือเกษตรกรกําหนดเพื่อใชเปนเกณฑในการใหความชวยเหลือ  โดยพิจารณา
จากปจจัยตอไปนี้เปนอยางนอย 

1) รายไดของเกษตรกรท่ีควรไดรับในปนั้น  โดยคํานึงถึงผลผลิตรวมและโดยเปรียบเทียบกับ
รายไดรวมของเกษตรกรท่ีเพาะปลูกสินคาแตละชนิด 

2) ราคาผลผลิตรายเดือนเฉล่ียยอนหลัง 3 ป  ไมรวมราคาท่ีสูงหรือตํ่าผิดปกติ 
การชวยเหลือเกษตรกรจะตองดําเนินการภายใตหลักเดียวกันอยางเปนธรรมและไมเลือก

ปฏิบัติ  มีกลไกใหผลประโยชนกลับไปถึงเกษตรกรอยางแทจริง  โดยใหการชวยเหลือดาน
การตลาดสินคาเกษตรและปจจัยการผลิต 
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2.4   แนวทางการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาว   
ขาวจัดอยูในสินคากลุมท่ี 1 เปนสินคาผลิตเกินความตองการภายในประเทศและเหลือสงออก  

แนวทางการชวยเหลือเกษตรกรของรัฐ คือ การประกันรายไดเกษตรกร 
 

2.5   โครงการประกันรายไดเกษตรกร ปการผลิต 2553/54 
เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2553 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบการดําเนินการประกันรายไดเกษตรกรผู

ปลูกขาว ป 2553/54 รอบท่ี 1 ตามมติคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) คร้ังท่ี 9/2553 เม่ือ
วันท่ี 10 มิถุนายน 2553 และคร้ังท่ี 10/2553 เม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2553 ตามท่ีกระทรวงพาณิชย
เสนอ ดังนี้ 

1. เห็นชอบกําหนดชนิดขาวเปลือก ท่ีจะเขารวมโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว ป 
2553/54 รอบที่ 1 จํานวน 5 ชนิด ไดแก ขาวเปลือกหอมมะลิ ขาวเปลือกหอมจังหวัด ขาวเปลือก
ปทุมธานี 1 ขาวเปลือกเจา และขาวเปลือกเหนียว สําหรับขาวเปลือกเจาใหยกเวนพันธุขาวท่ีมีอายุ
ส้ันตํ่ากวา 100 วัน ซ่ึงเม่ือสีแปรสภาพแลวไดขาวสารคุณภาพต่ํา จํานวน 18 พันธุ รวมท้ังพันธุขาว
อ่ืน ๆ ท่ีมีคุณลักษณะเชนเดียวกับขาวอายุส้ัน 18 พันธุ 

2. ราคาและปริมาณประกันรายไดเกษตรกร เห็นชอบการกําหนดราคาและปริมาณประกัน
รายไดเกษตรกรผูปลูกขาว ป 2553/54 รอบที่ 1 ตามท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายขาวแหงชาติดาน
การผลิตเสนอ โดยใหกําหนดราคาและปริมาณเชนเดียวกับโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูก
ขาว ป 2552/53 รอบท่ี 1 และรอบท่ี 2 เนื่องจากสถานการณขาวโดยท่ัวไปไมแตกตางจากปท่ีผานมา
มากนัก โดยกําหนด ณ ความช้ืน 15% ดังน้ี 
 
ตารางท่ี 2.1  ราคาและปริมาณประกันรายไดเกษตรกร 

ที่มา : สมาคมผูสงออกขาวไทย 

ชนิดขาว ราคาประกันรายได (บาท/ตนั) ครัวเรือนละไมเกิน (ตัน) 
ขาวเปลือกหอมมะลิ 15,300 14 
ขาวเปลือกหอมจังหวัด 14,300 16 
ขาวเปลือกปทุมธานี 1 11,000 25 
ขาวเปลือกเจา 10,000 25 
ขาวเปลือกเหนียว  9,500 16 
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3. ผลผลิตเฉล่ียตอไร เห็นชอบการกําหนดผลผลิตเฉล่ียตอไรโครงการประกันรายไดเกษตรกร
ผูปลูกขาว ป 2553/54 รอบท่ี 1 ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ เปนรายจังหวัด แยกเปน
ชนิดขาว และพ้ืนท่ีในและนอกเขตชลประทาน เปนเกณฑโดยมีภาพรวม ดังนี้ 

 
 

ตารางท่ี 2.2  ผลผลิตเฉล่ียตอไรแยกเปนในพื้นท่ีและนอกเขตชลประทาน 
หนวย : กิโลกรัมตอไร 

ที่มา : สมาคมผูสงออกขาวไทย 

 
4. กรอบระยะเวลาการดําเนินโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวป 2553/54 ของ

ภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลางรวมจังหวัดชุมพร  และของภาคใต (ยกเวนจังหวัด
ชุมพร) 

(1) การปลูกขาว ตั้งแตวันท่ี 1 พฤษภาคม - 31 ตุลาคม 2553  ภาคใต ตั้งแตวันท่ี 16 มิถุนายน 
2553- 28 กุมภาพันธ 2554 

(2) การเก็บเกี่ยว ตั้งแตวันท่ี 1 สิงหาคม 2553 - 28 กุมภาพันธ 2554  ภาคใต ตั้งแตวันท่ี 16 
กันยายน 2553 -30 มิถุนายน 2554 

(3) การขึ้นทะเบียนเกษตรกรตั้งแตวันท่ี 1 มิถุนายน- 30 พฤศจิกายน2553  ภาคใต ตั้งแตวันท่ี 
16 กรกฎาคม 2553 - 31 มีนาคม 2554 

(4) การประชุมประชาคม ตั้งแตวันท่ี 16 มิถุนายน - 15 ธันวาคม 2553  ภาคใต ตั้งแตวันท่ี 1 
สิงหาคม 2553 -15 เมษายน 2554 

(5) การออกหนังสือรับรอง ตั้งแตวันท่ี 16 มิถุนายน -31 ธันวาคม 2553  ภาคใต ตั้งแตวันท่ี 1 
สิงหาคม 2553 - 30 เมษายน 2554 

(6) การจัดทําสัญญาประกันรายได ตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2553- 31 มกราคม 2554  ภาคใต 
ตั้งแตวันที่ 16 สิงหาคม 2553 - 31 พฤษภาคม 2554 

ชนิดขาว รวมในเขตและนอกเขต ในเขต นอกเขต 
รวมท้ังประเทศ 469 593 428 
ขาวเจาหอมมะลิ 381 418 378 
ขาวเจาหอมจังหวัด 502 518 495 
ขาวเจาปทุมธานี 1 735 768 643 
ขาวเจาอ่ืน ๆ 569 634 519 
ขาวเหนียว 410 482 397 



16 
 

(7) การใชสิทธิประกันรายไดของเกษตรกร ตั้งแตวันท่ี 1 สิงหาคม 2553 - 15 มีนาคม 2554  
ภาคใต ตั้งแตวันท่ี 16 กันยายน 2553 - 15 กรกฎาคม 2554 

(8) การประกาศเกณฑกลางอางอิง ตั้งแตวันท่ี 1 สิงหาคม 2553 - 15 มีนาคม 2554  ภาคใต 
ตั้งแตวันท่ี 16 กันยายน 2553 - 15 กรกฎาคม 2554 
 
2.6  เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 2.6.1  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
เฟองฟา  ตุลาธรรมกุล (2542)  ศึกษาการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร: กรณีศึกษาตลาด

หอมใหญ ในจังหวัดเชียงใหม  ชวงป 2534-2544 โดยใชกรอบแนวคิดทฤษฎีใยแมงมุมอธิบายถึง
การปรับตัวของปริมาณอุปทานในชวงเวลา t  ปรากฏการณดังกลาวมักเกิดข้ึนในการผลิตสินคา
เกษตรเพราะมีขอจํากัดดานฤดูกาลการผลิตตามธรรมชาติ  ผลการศึกษาพบวาการแทรกแซงตลาด
หอมหัวใหญในจังหวัดเชียงใหมในชวงป 2534-2544  ทําใหราคาหอมหัวใหญท่ีเกษตรกรขายได
ราคาท่ีสูงข้ึนเปนเหตุจูงใจใหเกษตรสวนใหญรอยละ 81  ยังคงปลูกหอมหัวใหญในพ้ืนท่ีเดิม  
สําหรับผูคาและผูสงออกท้ังหมดมีความเห็นวา  ผลกระทบตอธุรกิจการคาหอมหัวใหญทําให
คาดการณสถานการณหอมหัวใหญไดยากขึ้น  ประสิทธิภาพของการดําเนินการแทรกแซง  แมวา
เกษตรกรจะไดรับราคาหอมใหญสูงข้ึน  แตสหกรณผูปลูกหอมหัวใหญและองคการการคลังสินคา
ซ่ึงเปนหนวยงานแทรกแซงตองประสบการขาดทุนจากการดําเนินการจึงทําใหประสิทธิผลของการ
แทรกแซงตลาดหอมหัวใหญประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่งเทานั้น  ปญหาการดําเนินการแทรกแซง
หอมหัวใหญคือในบางปไดดําเนินการลาชากอใหเกิดผลเสียดานงบประมาณจํานวนมากของ
ราชการและเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุอันเกิดจากผลผลิตมากไมสอดคลองกับความตองการ  
ดังนั้น  การแกไขปญหาในระยะส้ันควรใหมีการลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกหอมหัวใหญและปลูกพืชชนิด
อ่ืนทดแทน  ในระยะยาวใหเกษตรกรไดบริหารความเส่ียงแทนโดยการนําสินคาหอมหัวใหญเขาทํา
การซ้ือขายในตลาดสินคาเกษตรลวงหนาและควรใหมีการขยายตลาดใหมากข้ึน  เพื่อลดความผัน
ผวนดานราคาและหากปใดมีความจําเปนตองแทรกแซงตลาดควรใหเอกชนดําเนินการแทนภาครัฐ
ซ่ึงมีศักยภาพสูงกวาสถาบันเกษตรกร  และรัฐวิสาหกิจ เชน องคการคลังสินคา 

เบญจวรรณ  ตัญู (2552)  ศึกษาการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย  วัตถุประสงค 
คือ 1) เพื่อศึกษาโครงสรางการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย  2) เพื่อศึกษาพฤติกรรมผูมีสวน
เกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาว  3) เพ่ือศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะในการ
แทรกแซงราคาขาว ใชขอมูลทุติยภูมิของกรมการคาภายในและขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณโดย
ใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง 3 กลุม ไดแก เกษตรกรผูเขารวมโครงการจํานวน 120 คน 
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ผูประกอบการโรงสีจํานวน 60 คน และเจาหนาท่ีของรัฐจํานวน 40 คนซ่ึงเลือกมาโดยการสุมแบบ
บังเอิญ และนําขอมูลท่ีไดมาทําการประมวลผลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก คาความถ่ี คารอยละ
และแบบมาตราสวน  ผลการศึกษาโครงสราง ฯ พบวาการแทรกแซงราคาขาวมีมานานมากกวา 20 
ป  ในระยะแรกเปนการรับซ้ือผลผลิตสวนเกินทําใหรัฐบาลตองใชงบประมาณรับซ้ือมาก  ตั้งแตป 
2529 รัฐบาลไดปรับเปล่ียนวิธีการแทรกแซงมาเปนการรับจํานําขาวเปลือกแทน  สวนผลการศึกษา
พฤติกรรมของผูมีสวนเกี่ยวของในการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย  พบวาเกษตรกรปกติจะ
ขายขาวเปลือกผานโรงสี  และถาหากปไหนราคาขาวต่ําเกินไปไมเปนท่ีพอใจจะแกไขปญหาโดย
การจํานําขาวกับรัฐบาล  ในสวนผูประกอบการโรงสีสวนใหญซ้ือขายขาวตามปกติในฤดูการผลิต
นาป  เนื่องจากมีผลผลิตมาก  สวนเจาหนาท่ีภาครัฐมีพฤติกรรมในการเขาไปกํากับดูแลการรับจํานํา
ขาวเปลือกตามโครงสรางท่ียุงฉางเกษตรกรและโรงสีท่ีเขารวมโครงการ  ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับการ
แทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล  ผูมีสวนเกี่ยวของท้ังสามกลุมสวนใหญเห็นวาการกําหนดราคารับ
จํานําท่ีคอนขางสูงกอใหเกิดปญหาการสวมสิทธิเกษตรกร  ทําใหรัฐบาลตองใชงบประมาณจํานวน
มากในการเขาไปแทรกแซงราคาขาว  สวนขอเสนอแนะท้ังสามกลุมมีความคิดเห็นวารัฐบาลควรเขา
ไปแทรกแซงราคาขาวโดยการจํานําท้ังสองฤดูกาล การกําหนดราคารับจํานําเกษตรกรเห็นวาควรอิง
กับตนทุนการผลิตในขณะท่ีผูประกอบการโรงสีและเจาหนาท่ีภาครัฐเห็นวาควรจะอิงราคาตลาด 

วัชราภรณ บุญเจริญ (2553)  ศึกษาการแทรกแซงราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวในจังหวัด
เชียงใหม  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการดําเนินการแทรกแซงราคาขาวโพดเล้ียงสัตวในจังหวัด
เชียงใหมปการเพาะปลูก 2552/2553  ศึกษาปญหา  อุปสรรค  ทัศนคติและความพึงพอใจในการ
ดําเนินการการแทรกแซงราคาขาวโพดเล้ียงสัตวในจังหวัดเชียงใหมปการเพาะปลูก 2552/2553  
โดยใชขอมูลปฐมภูมิจากแบบสัมภาษณเจาหนาท่ีรัฐและเกษตรกร  สวนขอมูลทุติยภูมิไดจาก
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรอําเภอแมแจม อําเภอเชียงดาว และอําเภอพราว  สถิติ
ท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก  การแจกแจงความถ่ี  รอยละ  คาเฉล่ีย  ผลการศึกษาพบวา
เกษตรกรผูปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวสวนใหญมีความคิดเห็นวามาตรการการแทรกแซงราคาขาวโพด
เล้ียงสัตวทําใหมีรายไดแนนอน  การตรวจสอบข้ันตอนแรกของการรับประกันราคายังชวยลดการ
สวมสิทธิ  ลดปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการพบวายังขาดแคลน
งบประมาณสําหรับการดําเนินการจัดอบรม  ประชาสัมพันธใหความรูขอมูลขาวสารแกเกษตรกร
อยางท่ัวถึง  มีอัตรากําลังบุคคลไมเพียงพอตอการดําเนินงานอีกท้ังเกษตรบางสวนยังไมรูและเขาใจ
ในข้ันตอนการดําเนินการโครงการประกันราคา 
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2.6.2  เอกสารท่ีเก่ียวของ 
 

 โครงสรางของโครงการประกันรายไดของเกษตรกรผูปลูกขาว 
ในการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว  มีหนวยงานและผูรับผิดชอบในแตละข้ันตอน  ดัง

รูปท่ี 2.5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ที่มา: คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) 

รูปท่ี 2.5  โครงสรางของโครงการประกันรายไดของเกษตรกรผูปลูกขาว 
 

กําหนดกรอบแนวคิด  นโยบายประกันราคา 
ผูที่รับผิดชอบ  คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ 

พิจารณากําหนดราคาและประกาศราคา 
ผูที่รับผิดชอบ  คณะอนุกรรมการการกําหนดราคาเกณฑกลางอางอิง 

กํากับ  ดูแล  และเรงรัดการดําเนินการตามแผนที่กําหนดโดยคณะ กก. กขช. 
ผูที่รับผดิชอบ  คณะกรรมการประสานการดําเนนิงานโครงการประกนัราคาพืชผลทางการเกษตร 

ติดตาม  กํากับดูแลการดําเนินโครงการรายงานภาวะราคาซื้อขายในจังหวัด 

ผูที่รับผิดชอบ  คณะอนุ กขช. ระดับจังหวัด 

ขอรับเงินชดเชยสวนตางราคาจาก ธ.ก.ส. ท่ีทําสัญญา 
ผูที่รับผิดชอบ  เกษตรกร 

ทําสัญญาประกันรายได  สาขาท่ีเปนภูมิลําเนา/พื้นท่ีเพาะปลูก 
ผูที่รับผิดชอบ  ธ.ก.ส./เกษตรกร 

ขึ้นทะเบียนเกษตรกร  ประชาคม  ออกหนังสือรับรองใหเกษตรกร 
ผูที่รับผิดชอบ  กรมสงเสริมการเกษตร 
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 วัตถุประสงคของนโยบาย 
1. เพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหไดรับราคามันสําปะหลัง  ขาวโพดเล้ียงสัตว  และ

ขาวเปลือกท่ีสูงข้ึน 
2.  เพื่อเปนการใชกลไกตลาดในการสรางเสถียรภาพในระยะยาวและมีความยั่งยืน 
3.  เพื่อลดภาระงบประมาณคาใชจายของรัฐบาลในการชวยเหลือเกษตรกร 
 

 กลไกการดําเนินงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) 

รูปท่ี 2.6  กลไกลการดําเนนิงาน 
 

 หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว 
คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ ไดมีมติเม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2552  และ 16 

กันยายน 2552  เห็นชอบหลักเกณฑและวธีิการดําเนินการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ป
การผลิต 2552/53  ดังนี ้

1.  เปาหมายและพ้ืนท่ีดําเนินการ  ประกันราคาขาวเปลือกหอมมะลิ  ขาวเปลือกพันธุ 
กข.15  ขาวเปลือกหอมจังหวัด  ขาวเปลือกเจา  ขาวเปลือกปทุมธานี  และขาวเปลือกเหนียวในพื้นท่ี
เพาะปลูกขาวท่ัวประเทศ 

2.  ราคาและปริมาณประกันรายไดจากการขายขาวเปลือก  กําหนดราคาและปริมาณ
ประกันรายไดจากการขายขาวเปลือก ณ ความช้ืนไมเกิน 15 %  ตามท่ีคณะอนุกรรมการนโยบาย
ขาวแหงชาติดานการผลิตเสนอ  ดังนี้ 

อนุกรรมการ กขช.
กําหนดกรอบหลักเกณฑ
วิธีการประกันรายไดและ
พิจารณาแนวทางการ

ประกันราคาและประกัน
ขาวเปลือก  

คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ 

นายกรัฐมนตรี  ประธาน 

ปลัด พณ.  กรรมการและเลขานุการ 

อนุกรรมการ กขช.  

ดานการผลิตกําหนด 

ราคาประกัน 

และปริมาณผลผลิต/ไร 
 

อนุกรรมการ กขช. ระดับ

จังหวัดกํากับดูแลและ

เสนอแนะปญหาการ

ประกันรายได 

 

อนุกรรมการ กขช. 

กําหนดเกณฑกลาง

อางอิงทุกวันที่ 1 และ 

16 ของเดือน 
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ขาวเปลือกหอมมะลิ          ตันละ  15,300  บาท  ปริมาณครัวเรือนละไมเกิน  14  ตนั
ขาวเปลือกหอมจังหวดั    ตันละ  14,300  บาท  ปริมาณครัวเรือนละไมเกิน  16  ตนั 
ขาวเปลือกเจา                  ตันละ  10,000  บาท  ปริมาณครัวเรือนละไมเกิน  25  ตนั 
ขาวเปลือกปทุมธานี      ตันละ  10,000  บาท  ปริมาณครัวเรือนละไมเกิน  25  ตนั 
ขาวเปลือกเหนียว      ตันละ   9,500  บาท   ปริมาณครัวเรือนละไมเกนิ  16  ตนั 

3.  การกําหนดเกณฑกลางอางอิง  มอบหมายใหคณะอนุกรรมการกําหนดเกณฑกลาง
อางอิงโครงการการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวท่ีจะใชเปนเกณฑในการจายเงินชดเชยรายได
ใหเกษตรกรผูปลูกขาวทุกวันท่ี  1  และ  16  ของเดือน  และนําเสนอคณะกรรมการนโยบายขาว
แหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบการ 

4.  ระยะเวลาดําเนินการ 
     4.1  การข้ึนทะเบียนเกษตรกรโดยกรมสงเสริมการเกษตรและจัดประชุมประชาคม

โดยคณะกรรมการระดับตําบลเพ่ือรับรองการผลิตขาวของเกษตรกร  ตั้งแตเดือนกรกฎาคม –31 
ตุลาคม 2552  ยกเวนภาคใต  กรกฎาคม – 28 กุมภาพันธ 2553 

     4.2  ระยะเวลาใชสิทธิประกันราคา  ตั้งแตเดือนตุลาคม 2552 – กุมภาพันธ 2553  
ยกเวนภาคใตตั้งแตเดือนกุมภาพันธ – พฤษภาคม 2553 

     4.3  การประกาศเกณฑกลางอางอิง  คณะอนุกรรมการเปนผูกําหนดและประกาศ
เกณฑกลางอางอิงของโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว  ตั้งแตเดือนตุลาคม 2552 – 
กุมภาพันธ 2553 

     4.4  ระยะเวลาโครงการ  ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2552 – กรกฎาคม 2553 
5.  เกษตรกรผูมีสิทธิเขารวมโครงการประกันรายไดเกษตรกร 
     5.1  เปนเกษตรกรผูข้ึนทะเบียนผูปลูกขาว  ปการผลิต 2552/53  กับกรมสงเสริม-

การเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
     5.2  เปนเกษตรกรผูมีหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนการปลูกขาว  ป 2552/53     ท่ี

ออกโดยกรมสงเสริมการเกษตร 
     5.3  เปนเกษตรกรผูผลิตขาวเปลือกนาปดวยตนเองและกรรมสิทธ์ิยังเปนของ

เกษตรกร 
     5.4  เกษตรกรสามารถขอใชสิทธิเขารวมโครงการฯ ไดครัวเรือนละ 1 ราย  ยกเวน

เกษตรกรที่อยูในบานเดียวกัน  แตแยกการทํากินพื้นท่ีเพาะปลูกขาวเปนของตนเองอยางชัดเจน
สามารถเขารวมโครงการฯ ไดมากกวา 1 ราย 
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6.  การจัดทําสัญญาประกันราคา  เกษตรกรตองจัดทําสัญญาประกันราคากับ ธ.ก.ส. 
สาขาในพ้ืนท่ีท่ีเปนภูมิลําเนา (ตามทะเบียนบาน) ของเกษตรกร  สําหรับเกษตรกรที่ทําการเพาะปลูก
ขาวคนละจังหวัดท่ีเปนภูมิลําเนาและมีความจําเปนไมสามารถเดินทางไปทําสัญญาประกันราคาท่ี
จังหวัดท่ีเปนภูมิลําเนาได  อนุโลมใหเกษตรกรทําสัญญาประกันรายไดกับ ธ.ก.ส. สาขาในพ้ืนท่ี
เพาะปลูกไดตามความจําเปนเปนราย ๆ ไป 

7  การขายผลผลิตท่ีเขารวมโครงการ  สามารถนําผลผลิตของตนไปขายใหกับบุคคลใด  
ท่ีไหน  และเมื่อไรก็ไดท่ีเห็นวาราคาเปนท่ีพึงพอใจ 

8.  วิธีการและข้ันตอนขอรับเงินชดเชยสวนตางราคาในกรณีท่ีราคาตลาดอางอิงตํ่ากวา
ราคาประกัน  มีวิธีคิดดังนี้ 

 

เงินชดเชยสวนตาง  =  (ราคาประกัน – ราคาตลาดอางอิง)  ปริมาณผลผลิตท่ีผานการประชาคม 
 

     8.1  การขอรับเงินชดเชยสวนตางราคา  เกษตรกรขอรับเงินชดเชยรายไดตามเกณฑ
กลางอางอิงตามปริมาณท่ีข้ึนทะเบียนเกษตรกร  และจัดทําสัญญาประกันรายไดหรือตามผลการ
ตรวจสอบการผลิตของคณะกรรมการตรวจสอบระดับตําบลตามระยะเวลาท่ีกําหนดในสัญญา 

     8.2  การจายเงินชดเชยรายไดตามเกณฑกลางอางอิงใหเกษตรกร ธ.ก.ส. จะจายเงิน
ชดเชยรายไดตามเกณฑกลางอางอิงใหแกเกษตรกรภายใน 3 วันทําการนับถัดจากวันท่ีใชสิทธิ
ประกันรายไดของเกษตรกรตามอัตราที่คณะอนุกรรมการกําหนดเกณฑกลางอางอิงกําหนดท่ีผาน
การเห็นชอบของประธานกรรมการนโยบายขาวแหงชาติแลว 

9.  การยกเลิกสัญญาประกันราคาพืชผลทางการเกษตร  ธ.ก.ส. สามารถยกเลิกสัญญา  
ประกันราคาผลผลิตการเกษตรกับเกษตรกรผูเขารวมโครงการได  เม่ือพบวาผูเขารวมโครงการ
ไมไดทําการผลิตการเกษตรจริงตามที่ไดข้ึนทะเบียนไว 

10. พันธุขาวท่ีรัฐบาลงดรับประกัน คือ พันธุขาวอายุส้ันจํานวน 10 พันธุท่ีไมสามารถ
เขารวมโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวป 2552/53 ไดแก  พันธุ 75  พันธุซี-75  พันธุ
ราชินี  พันธุพวงทอง  พันธุพวงเงิน  พันธุพวงเงินพวงทอง  พันธุพวงแกว  พันธุขาวปทุม  พันธุสาม
พราน 1  พันธุมาเลเซีย  และพันธุอ่ืน ๆ ท่ีมีอายุต่ํากวา 100 วัน 

11. การกํากับดูแล 
     11.1  คณะกรรมการประสานดําเนินงานโครงการประกันรายไดพืชผลทางเกษตร  

เปนผูกํากับดูแลและเรงรัดการดําเนินการตามแผนการดําเนินงานท่ีกําหนด  รายงานความกาวหนา  
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานโครงการตอคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ  เพื่อนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป 
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    11.2  คณะอนุกรรมการนโยบายขาวแหงชาติระดับจังหวัดดําเนินการติดตาม  
กํากับดูแลการดําเนินโครงการฯ ใหเปนไปดวยความเรียบรอยและปองปรามเพ่ือเกิดความเปนธรรม 

12. หนวยงานท่ีดําเนินการโครงการประกันรายไดเกษตรกร 
    12.1  กรมสงเสริมการเกษตรดําเนินการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาวนาป  ป

การผลิต 2552/53  และจัดทําประชาคมเพ่ือออกหนังสือรับรองใหเกษตรกร   
     12.2  ธ.ก.ส. ดําเนินการทําสัญญาประกันรายไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดจายเงิน

ชดเชยสวนตางระหวางราคาประกันกับราคาเกณฑกลางอางอิง  
     12.3  คณะอนุกรรมการนโยบายขาวแหงชาติระดับจังหวัดรวมกับ ธ.ก.ส. จัด

ประชุมช้ีแจงนโยบายและมาตรการ  รวมท้ังทําความเขาใจกับเกษตรกรเพื่อใหการดําเนินโครงการฯ 
เปนไปดวยความเรียบรอย   

 
 โครงสรางขั้นตอนการดาํเนินโครงการประกันรายไดเกษตรกร 

 

              สวนงาน                                         กิจกรรม                                           เอกสาร 

 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 

 
 
 

 
ที่มา : คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.)  
รูปท่ี 2.7  โครงสรางข้ันตอนการดําเนนิโครงการประกันรายไดเกษตรกร 

ประชาคมและสุมสอบ 

จัดทําสัญญาประกันรายไดเกษตรกร 

ตรวจสอบขอมูลการจายเงินชดเชย 

จายเงินชดเชย 

กสก. 

ธ.ก.ส. 

คณะกรรมการระดับหมูบาน 

ธ.ก.ส. 

รายช่ือผูผานการทําสัญญารายงานการประชุม 

รายช่ือผูผานการประชาคม 

สัญญาการประกันราคา รายช่ือผูผานการรับรอง 

สมุดคูบัญชีเงินฝาก 

สงรายช่ือเกษตรกรพรอมขอมูล 

แกคณะกรรมการระดับอําเภอ 

ประชาสัมพันธ 

ขึ้นทะเบียนผูปลูกพืช 

ธ.ก.ส./กสก. 

กสก. 

คณะกรรมการระดับตําบล 

วิทยุทองถ่ิน/ทีวี/สิ่งพิมพ 

บัตรประชาชน  ทะเบียนบาน  เอกสารสิทธ ิ

รายงานการประชุมรายช่ือผูขึ้นทะเบียน 
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 ผังการขึ้นทะเบียนการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) 

รูปท่ี 2.8  แผนผังการข้ึนทะเบียนการปลูกพืชเศรษฐกจิ 

จัดพิมพรายช่ือผูผานการรับรอง 
พิมพใบรับรองการข้ึนทะเบียน 

ใหเกษตรกรเปนรายแปลง(ทพศ..../3) 

เกษตรอําเภอ หรือ ผูปฏิบัติ 
ราชการแทนเปนผูลงนาม 
ออกใบรับรองตามผลการ 
ตรวจสอบของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบระดับตําบล ฯ 

เกษตรกรทําสัญญากับ ธกส. 

เพิกถอนแปลงท่ีคัดคาน เพิกถอนแปลงท่ี

3 

ตรวจสอบพื้นที่จริงของแปลงผูถูกคัดคานทุกราย ตรวจสอบพื้นที่จริง 10% ของแปลงผูไมถูกคัดคาน 

กรณีมีการคัดคาน กรณีไมมีคัดคาน 

ไมถูกตอง ไมถูกตอง ถูกตอง ถูกตอง 

1. ตรวจสอบหลักฐานท่ีนํามาประกอบ เชน บัตร
ประชาชน/ทะเบียนบาน/เอกสารการใชท่ีดิน/ ฯลฯ  
2. เกษตรกรลงนามผูใหขอมูล ในแบบ ทพศ1 
3. ผูรับรองลงนาม 
4. จนท. ผูรับแจงลงนามใน ทพศ .  
5. กําหนดนัดหมายปดประกาศผลการขึ้น ทพศ.1 
6. มอบ ทพศ.ฉบับจริง ใหเกษตรกรเปนหลักฐาน  
7. เกษตรอําเภอลงนามตรวจสอบขอมูล 
8. บันทึกขอมูลลงระบบ  

ปดประกาศรายช่ือผูยื่นคํารอง (ทพศ../1 ) 

ตรวจสอบเบ้ืองตน 

ยื่นคํารองขอขึ้นทะเบียน 

สถานท่ี สนง.กษอ./ศบกต./สถานท่ีนัดหมาย 

รับขึ้นทะเบียน ทพศ. 

บันทึกขอมูลเขาระบบ 

ทําเวทีประชาคม 
ตรวจสอบความถูกตองการขึ้นทะเบียน 

1. ตรวจสอบ ทบก.01 (เกา/ใหม) 
2. ตรวจสอบ  รอ., รต., รม. (ถามี) 
3. ตรวจสอบ จากขอมูล ธกส. 
4. หลักฐานอ่ืน ๆตามความจําเปน เชน 
ขอมูล สศก.,การเสียภาษี อบต. ฯลฯ 

1 

2 
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2.7  กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
 จากการทบทวนแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดท่ีใชใน

การศึกษา  ดังรูปท่ี 2.9 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ที่มา : วิชิตชัย  สายวงศ 

รูปท่ี 2.9 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษาโครงการประกันรายไดเกษตรกรในจังหวัดแพร 
 

 ศึกษาโครงสรางการประกันรายไดเกษตรกรในจังหวัดแพร 

ขั้นตอนการเขารวมโครงการและหลักเกณฑการรับขึ้นทะเบียน 

กลุมที่  1  กลุมตัวอยาง
เกษตรกรผูปลูกขาว 

กลุมที่ 2 กลุมตัวอยาง
ผูประกอบการโรงสีขาว 

กลุมที่ 3 กลุมตัวอยาง
เจาหนาที่ ธกส. 

พฤติกรรมหรือการเขาไปเก่ียวของกับการประกันรายได 
‐ ขอมูลทั่วไปของผูที่เก่ียวของ 
‐ พฤติกรรมการเพาะปลูกขาวและการซื้อขายขาวตามการคาปกติ 
‐ พฤติกรรมและทัศนคติที่มีตอการประกันรายไดเกษตรกร 
‐ การกําหนดแนวทางวิธีการรับประกันราคา ปริมาณและชวงเวลาในการประกันรายไดเกษตรกร 

ปญหาและอุปสรรค 

‐ ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในกรณีที่มีการประกันรายไดเกษตรกร 
‐ ผลกระทบจากการประกันรายไดเกษตรกร 

ขอเสนอแนะของผูที่เก่ียวของในแตละดาน 
‐ การกําหนดราคารับประกันที่เหมาะสม 
‐ แนวทางการแกไขปญหา 


