
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 

จากนโยบายของรัฐบาลท่ีมุงเนนใหเชียงใหมเปนศูนยกลางในการพัฒนาทางเศรษฐกิจใน
ภาคเหนือ เชน การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม การทองเท่ียว การศึกษา ฯลฯ  ทําใหเชียงใหม
เปนศูนยกลางในดานตางๆของภูมิภาคทําใหผูคนอพยพยายถ่ินฐานเขามายังเมืองเชียงใหมเปน
จํานวนมากข้ึน ผลก็คือ ทําใหเกิดปญหาตางๆ มากมาย ตามมา เชน ปญหาเร่ืองการจัดการขยะ 
ปญหาเร่ืองการจราจรท่ีติดขัด และปญหาแมน้ําลําคลองเนาเสีย  

ปญหาน้ําเนาเสียตามแหลงน้ําและชุมชนตางๆในเชียงใหม เร่ิมมีผลกระทบตอความเปนอยู
ของประชาชนและระบบนิเวศ เนื่องมาจากการพัฒนาตามความเจริญของบานเมืองและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ จึงมีการประกอบธุรกิจและรานคาในเขตชุมชน และธุรกิจเหลานั้นไดปลอยน้ําเสียลง
สูลําคลองและแมน้ําท่ีโดยไมมีการบําบัดน้ําเสียใหมีคุณภาพดีถึงเกณฑมาตรฐานกอนระบายลงสู
แหลงน้ํา น้ําเสียบางสวนยังเกิดจากการระบายทิ้งจากบานเรือนโดยไมมีการบําบัด  นอกจากจะมี
ความสกปรกโสโครก มีกล่ินเหม็นและสีดําคลํ้าแลว อาจยังมีสารเคมีซ่ึงมีพิษเจือปนอยูดวย เม่ือน้ํา
เนาเสียไหลลงสูแหลงน้ํา ธรรมชาติ เชน แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง ก็จะทําใหแหลงน้ําสะอาดนั้น 
กลายเปนน้ําเสียจนไมสามารถใชน้ําจากแหลงน้ําเหลานั้นไดอีกตอไป และอาจสงกล่ินเหม็น 
แพรกระจายไปท่ัว เปนอันตรายตอสุขภาพ อนามัย ตลอดจนความเปนอยูของประชาชนท่ีตั้ง
บานเรือนอยูในบริเวณนั้น ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนี้ไมเพียงกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนเทานั้น แตไดกระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจของประเทศในดานการทองเท่ียวอีกดวย 

คลองแมขาก็เปนแหลงน้ําตามธรรมชาติแหงหนึ่งของเชียงใหมท่ีไดรับผลกระทบจากการ
พัฒนาของรัฐในชวงหลายสิบปท่ีผานมา คลองแมขาเปนคลองที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติซ่ึงรองรับน้ํา
จากดอยสุเทพ คลองแมขาเปนลําน้ําสายสําคัญสายหน่ึงของเมืองเชียงใหม เร่ิมจากลําหวยท่ีรับน้ํามา 
จากลําหวยชางเค่ียนและลําหวยแกวจากดอยสุเทพ ไหลตามระดับลาดลงสูทางตะวันออก จํานวน 3 
ลําน้ํา คือ ลําน้ําแรกตัดกับถนนสาย เชียงใหม - หางดง ท่ีตําบลแมหยวก ลําน้ําท่ีสองท่ีสะพานหลิ่ง
กอก และลําน้ําท่ีสามท่ีสะพานรองกระแจะ และมารวมเปนทางน้ําใหญเปนหนองน้ําใหญในอดีต 
บริเวณปาแพง ตําบลชางมอย ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม (หรือบริเวณถนนวิชยานนท - ถนน
รัตนโกสินทร - ถนนพัฒนาชางเผือก - ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11) และตอเนื่องไหลผานไปทาง



 

2

ใต จนออกนอกเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1141 หลักเขตท่ี 11 
ไปบรรจบแมน้ําปงท่ีบานปาแดด ตําบลปาแดด โดยมีความยาวท้ังสายประมาณ 11 กิโลเมตร  

 
ท่ีมา : เทศบาลนครเชียงใหม 
รูปท่ี 1.1 แผนท่ีคลองแมขา 
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คลองแมขาก็เปนแหลงน้ําตามธรรมชาติแหงหนึ่งของเชียงใหมท่ีไดรับผลกระทบจากการ
พัฒนาของรัฐในชวงหลายสิบปท่ีผานมา คลองแมขาเปนคลองที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติซ่ึงรองรับน้ํา
จากดอยสุเทพ คลองแมขาเปนลําน้ําสายสําคัญสายหน่ึงของเมืองเชียงใหม เร่ิมจากลําหวยท่ีรับน้ํามา 
จากลําหวยชางเค่ียนและลําหวยแกวจากดอยสุเทพ ไหลตามระดับลาดลงสูทางตะวันออก จํานวน 3 
ลําน้ํา คือ ลําน้ําแรกตัดกับถนนสาย เชียงใหม - หางดง ท่ีตําบลแมหยวก ลําน้ําท่ีสองท่ีสะพานหลิ่ง
กอก และลําน้ําท่ีสามท่ีสะพานรองกระแจะ และมารวมเปนทางน้ําใหญเปนหนองน้ําใหญในอดีต 
บริเวณปาแพง ตําบลชางมอย ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม (หรือบริเวณถนนวิชยานนท - ถนน
รัตนโกสินทร - ถนนพัฒนาชางเผือก - ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11) และตอเนื่องไหลผานไปทาง
ใต จนออกนอกเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1141 หลักเขตท่ี 11 
ไปบรรจบแมน้ําปงท่ีบานปาแดด ตําบลปาแดด โดยมีความยาวท้ังสายประมาณ 11 กิโลเมตร  

ในปจจุบันมีเคร่ืองมือดานกฎหมายท่ีควบคุมจัดการปญหาน้ําเสียในเมืองเชียงใหมหลาย
อยาง เชน  พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ระบุวา “ให
สวนราชการหรือราชการสวนทองถ่ินสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือ
ระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซ้ือ ท่ีดิน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือและเคร่ืองใชท่ีจําเปน
สําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย” โดยท่ีองคกรสวนทองถ่ินมีหนาท่ีจะเก็บ
คาธรรมเนียมจากนํ้าท่ีเสียท่ีปลอยออกสูระบบบําบัดน้ําเสีย แมวาปจจุบันองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเชียงใหมมีการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียแลวแตไมไดเปดใหใชบริการ (กอบกุล รายะ
นาคร, 2554: สัมภาษณ) ทําใหประชาชนปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะอยางเชน แมน้ําปง 
คลองแมขา คลองสาธารณะอ่ืนๆ เปนตน 

ตารางท่ี 1.1 ผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําคลองแมขา ปงบประมาณ 2548 - 2550 
จุดเก็บตัวอยาง 

 
คาเฉล่ีย BOD (mg/g) : Biochemical Oxygen Demand  

(ความสกปรกในรูปสารอินทรีย) 

พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 

  1. คลองแมขาบริเวณหลังโรงพยาบาลลานนาท่ีสะพานเวสาลี 17.6 9.5 8.7 

  2. คลองแมขากอนลงแมน้ําปงที่สะพานปาตัน 19.6 7.5 7.7 

  3. คลองแมขาขางโรงพยาบาลเซนตปเตอร 23.2 10.5 12.0 

  4.คลองแมขาที่สะพานขาง p.4 24.1 12.3 25.7 

  5. คลองแมขาที่สะพานชุมชนคลองเงิน 31.4 34.9 36.8 

  6. คลองแมขาที่ถนนอัษฎาธร 22.4 17.0 20.0 

  7. คลองแมขาที่สะพานลอยเคราะห 34.5 18.8 22.9 

  8. คลองแมขากอนลงแมน้ําปงหนาอาคารสูบน้ํา ตําบลปาแดด 27.4 14.8 12.6 

ท่ีมา : งานวิเคราะหคุณภาพ สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม  
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จากตารางพบวาคุณภาพน้ําในคลองแมขาอยูในเกณฑเส่ือมโทรม โดยน้ําในคลองแมขา
บริเวณตนน้ําซ่ึงยังไมผานชุมชนมีคุณภาพน้ําอยูในสภาพท่ีดีพอสมควร การที่คลองแมขารับน้ําเสีย
จากรองกระแจะ(แมทาชาง) และนํ้าเสียจากชุมชน ทําใหเกิดปญหาน้ําเนาเสียอยางมาก ซ่ึงบริเวณ
ชุมชนคลองเงินโดยเฉพาะบริเวณสะพานชุมชนคลองเงิน คา BOD จะสูงมากกวาทุกจุด และ
หลังจากจุดนี้คลองแมขาจะรับน้ําเสียไปตลอดท้ังสาย ขณะเดียวกันก็มีการยอยสลายสารอินทรีย
แบบไมใหออกซิเจน (ทําใหเกิดกาซไฮโดรเจนซัลไฟลและกาซมีเทน ซ่ึงทําใหน้ําเปนสีดําและมี
กล่ินเหม็น) จึงเปนสาเหตุทําใหคา BOD ลดตํ่ากวาคามาตรฐาน การที่คา BOD มีคาต่ํากวาคา
มาตรฐานบงบอกวา คุณภาพของน้ํานั้นไมสามารถนําไปใชในการอุปโภค และ บริโภคได จากการ
ตรวจวัดคุณภาพน้ําจากจุดเก็บตัวอยางตลอดลําน้ําคลองแมขา อยางตอเนื่องจนถึงปจจุบันนี้ พบวา
คลองแมขามีคาความสกปรกในรูปสารอินทรียหรือ BOD อยูในเกณฑเส่ือมโทรมมากตลอดท้ังสาย 
มีสภาพน้ําขุนมัวมีสีและกล่ินปะปน ไมสามารถนําน้ํามาใชประโยชนใดๆได  

ปญหาน้ําในคลองแมขานอกจากจะเนาเสียจนไมสามารถนําไปใชไดแลวนั้นการที่น้ําเนา
เสียทําใหเกิดกล่ินเหม็น ซ่ึงถือวาเปนมลพิษทางอากาศอยางหนึ่ง สงผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณคลองแมขาไหลผาน รวมถึงสุขภาพจิตของประชาชนท่ีอยูอาศัย
บริเวณคลองอีกดวย การที่น้ําในคลองเนาเสียนั้นยังกลายเปนแหลงเพาะพันธของสัตวท่ีเปนพาหะ
นําโรค ซ่ึงอาจจะสงผลทําใหมีการเจ็บปวยของประชาชนเพิ่มมากข้ึน และเม่ือมีภัยธรรมชาติ
อยางเชน น้ําทวม โดยเกิดปญหานํ้าทวมขังเนื่องจากลําน้ําท่ีตื้นเขินระบายไมทัน จะเห็นไดวาการท่ี
น้ําในคลองแมขาน้ําเสีย ทําใหเกิดผลกระทบตอประชาชนอยางมาก มีแนวโนมท่ีจะเกิดท่ีปญหา
รุนแรงเพิ่มข้ึนเร่ือยๆและเปนปญหาตอไป ซ่ึงกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีตั้งบานเรือน
อยูสองชายฝงอยางมาก จําเปนตองมีการแกไขจากภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของรวมไปถึงชุมชนริม
คลองแมขาเองท่ีตองเขามารวมมือ เนื่องจากมีโอกาสท่ีจะไดรับผลจากสภาพแวดลอมมากท่ีสุด และ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูริมคลองแมขานั้นสามารถรับรูไดอยางชัดเจนเนื่องจากไดเปรียบเทียบสีและ
กล่ินท่ีเกิดจากการเปล่ียนจากจากอดีต  (บัณฑิต เผาวัฒนา, 2548)  นอกจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
โดยตรงตอประชาชนท่ีอาศัยอยูบริเวณริมฝงริมคลองแมขาแลว ยังมีผลกระทบตอการทองเท่ียวของ
จังหวัดเชียงใหมเอง เนื่องจากคลองแมขาเปนคลองท่ีไหลผานกลางเมืองเชียงใหม สงผลตอ
ภาพลักษณของเมืองเชียงใหมเปนอยางมากเนื่องจากน้ําท่ีเนาเหม็น  

จากสาเหตุคลองคลองแมขาเนาเสียอันเนื่องมาจากการระบายนํ้าเสียและขยะจาก ครัวเรือน 
โรงฆาสัตว โรงแรม รานอาหารลงสูคลองแมขา (บัณฑิต เผาวัฒนา, 2548) ซ่ึงครัวเรือนสวนหนึ่ง
เปนครัวเรือนท่ี เปนเพียงผูเชาหรือผูไมมีกรรมสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดินจึงไมเขารวมในการ
จัดการคลองแมขาเพราะคิดวาเปนเพียงผูอาศัยอยูช่ัวคราว ประกอบกับคลองแมขาเปนกรรมสิทธ์ิ
รวม คือ การใชเปลา (Free Rider) ดังนั้นคนท่ีจะเขาอาศัยช่ัวคราวจึงละเลยความรับผิดชอบตอคลอง
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แมขา โดยหวังวาคนท่ีมาอยูถาวรจะเปนคนเขามาจัดการ (แสวง ชัยวรรณเสถียร, 2548) และจากการ
ศึกษาวิจัยพบวา ตามท่ีไดมีการบุกรุกและเขาไปถือครองท่ีดินริมคลองแมขาเพื่อตั้งครัวเรือนแตไมมี
หนวยงานสวนทองถ่ินของรัฐเขาไปจัดการยายออกไป เนื่องเกรงวาจะกระทบฐานเสียงในการ
เลือกต้ังทองถ่ิน และประกอบกับประชาชนท่ีบุกรุกพื้นท่ีเหลานั้นไดอพยพมาจากพื้นท่ีอ่ืนความ
ผูกพันกับคลองแมขาจึงต่ํา เปนสาเหตุทําใหเกิดการท้ิงของเสียลงสูคลองแมขา (นิวัตร ตันตยา
นุสรณ, 2540) 

ดังนั้นในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เพ่ือจะศึกษาความเต็มใจที่จะจายในการปรับปรุงคุณภาพน้ํา
ในคลองแมขาของผูมีสวนไดสวนเสียในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยเปรียบเทียบเปน 2 กลุมคือ 
กลุมท่ีมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน และ กลุมท่ีไมมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ท่ีอาศัยอยูริมคลองแมขา ซ่ึงจะทําให
สามารถเปรียบเทียบถึงความเต็มใจท่ีจะจายของประชาชนที่อาศัยอยูริมคลองแมขาในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม ซ่ึงเปนผูปลอยน้ําเสียลงสูคลองแมขา โดยสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ ผูท่ีมีกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินท่ีอาศัยอยูริมคลองแมขามีความเต็มใจที่จะจายสูงกวาคนท่ีไมมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินโดยผลท่ี
ไดรับจากการศึกษาในคร้ังนี้จะสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการประยุกตใชนโยบายดาน
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมสําหรับการดูแลรักษาคลองแมขาไดอยางถูกตองเหมาะสม โดยส่ิงท่ี
ไดรับจากการศึกษาจะเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐเพื่อพัฒนาและปรับปรุงคลองแมขาตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) เพื่อเปรียบเทียบขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคมตอความเต็มใจที่จะจายของผูท่ีอาศัยอยูริม
คลองแมขาในเขตเทศบาลนครเชียงใหมในการปรับปรุงคุณภาพน้ําในคลองแมขา ใหอยูในสภาพดี 
ไมเนาเสีย ไมมีกล่ินเหม็น และสีของนํ้าใสจนเห็นไดชัด  

2) เพื่อเปรียบเทียบขอมูลความเต็มใจท่ีจะจายในการปรับปรุงคุณภาพน้ําในคลองแมขาระหวาง
กลุมครัวเรือนท่ีอาศัยอยูริมคลองแมขาท่ีมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินกับกลุมครัวเรือนท่ีไมมีกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 
1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

1) เพ่ือประเมินมูลคาส่ิงแวดลอมและความเต็มใจที่จะจายของผูอาศัยริมคลองแมขา ในการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ําในคลองแมขา ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

2) เพื่อเปนแนวทางใหแกผูท่ีสนใจในการในศึกษาความเต็มใจท่ีจะจายของผูอาศัยริมคลองแม
ขาในการปรับปรุงคุณภาพน้ําในคลองแมขา ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

3) เพื่อเปนแหลงขอมูลในการตัดสินใจใหแกหนวยงานที่สนใจการปรับปรุงคุณภาพน้ําใน
คลองแมขา 


