
 
 

 
บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 
 
บทนี้เปนการนําเสนอผลการศึกษาและการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย สภาพทั่วไปและ

ขอมูลพ้ืนฐานของตําบลแมสูน ผลการวิเคราะหตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง นัยยะของผล

ตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียงกับประเด็นเศรษฐกิจพอเพียง และความสอดคลองของผลจาก

ตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียงกับเปาหมายและแผนพัฒนาของตําบลแมสูน ดังนี้ 

 

4.1 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของตําบลแมสูน 
ตําบลแมสูน เปนตําบลหนึ่งในอําเภอฝาง ซ่ึงเปนอําเภอหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม พ้ืนที่สวน

ใหญเปนภูเขาสูง ประชากรมีท้ังชาวไทยพื้นราบและชาวไทยภูเขา อําเภอฝางเปนอําเภอศูนยกลาง

ความเจริญในเขตเชียงใหมตอนบน มีอําเภอบริวารคือ อําเภอแมอาย และอําเภอไชยปราการ มี

ประชากรหนาแนนมากที่สุดเปนอันดับสองของจังหวัดเชียงใหม รองจากอําเภอเมืองเชียงใหม มีท้ัง

ประชากรจริงและประชากรแฝง เปนอําเภอท่ีมีศักยภาพในการรองรับความเจริญจากตัวเมือง

เชียงใหมในอนาคต อีกทั้งยังสามารถเดินทางไปจังหวัดเชียงรายไดอยางสะดวกและมหีลายชองทาง 

ทําใหอําเภอฝางไดรับความเจริญจากจังหวัดเชียงรายจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนจีนตอนใต-

อินโดจีนในอนาคต 

 

4.1.1 ขนาดและที่ตั้ง 
ตําบลแมสูน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม หางจากอําเภอฝางไปทางทิศใตประมาณ 

12 กิโลเมตร และอยูหางจากจังหวัดเชียงใหม ประมาณ 142 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีรวมท้ังส้ิน 75 

ตารางกิโลเมตร หรือ 46,875 ไร ประกอบดวย 17 หมูบาน ไดแก บานแมสูนหลวง บานปางสัก 

บานแมสูนนอย บานสันปาแดง บานลองออ บานตนสาน บานหนองยาว บานเพชรไพฑูรย บาน

สันดินแดง บานสันปาเกี๊ยะ บานสันมะมวง บานใหมโปงผา บานสันติพัฒนา บานใหมชัยเกษม 

บานหนองยาวใต และบานหนองยาวเหนือ  

ทิศเหนือของตําบลแมสูนติดตอกับตําบลมอนปนและตําบลสันทราย ทิศใตติดตอ

กับตําบลแมขา ทิศตะวันออกติดตอกับตําบลแมคะ  และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลแมงอน 

อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม (ภาพที่ 4.1) 
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4.1.2 ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญของตํ าบลแมสูนเปนภู เขาสูง  มีความสูงจาก

ระดับน้ําทะเลปานกลางเฉลี่ย 482 เมตร ทางทิศตะวันตกมีลักษณะเปนภูเขาสูงลาดลงเปนไปเปนที่

ราบสูง สวนตอนกลางไปจนจดทางทิศตะวันตก มีแมน้ําไหลผานจํานวน 2 สาย คือ แมน้ําฝาง ไหล

จากทางทิศใตไปทางทิศทางเหนือและแมน้ําแมงอนไหลจากทางตะวันตกไปทางตะวันออก มีอาง

น้ําขนาดปานกลางคืออางน้ําแมสูนนอย สวนลักษณะภูมิอากาศของตําบลแมสูนมีอุณหภูมิเฉล่ีย

ตลอดปประมาณ 25 องศา มีอากาศหนาวเย็นในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ อุณหภูมิอยู

ระหวาง 10-19 องศา สวนอุณหภูมิสูงสุดอยูในชวงเดือนเมษายน ประมาณ 39 องศา 
 

 4.1.3 เขตการปกครองและประชากร  
ตําบลแมสูน แบงการปกครองเปน 17 หมูบาน มีประชากรทั้งหมด 14,344 คน เปน

ชาย 7,176 คน เปนหญิง 7,168 คน มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 5,195 ครัวเรือน ความหนาแนนเฉล่ีย 

191.26 คน/ตร.กม. (ขอมูล ณ วันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2552)  

 

4.1.4 สภาพทางเศรษฐกิจ 
ประชาชนในพื้นที่ตําบลแมสูนมีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย เพื่อเพิ่มรายได

ใหแกครอบครัว สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร คิดเปนรอยละ 62.78 รองมาคือ อาชีพ

รับจาง (รอยละ 15.79) คาขาย (รอยละ 5.88) รับราชการ (รอยละ 0.39) และอ่ืนๆ (รอยละ 15.17) 

ตามลําดับ 

รายไดของประชาชนสวนใหญขึ้นอยูกับกิจกรรมและขนาดของกิจกรรมการผลิต ใน
ภาพรวมรายไดของประชาชนทั้งตําบล เฉล่ียประมาณปละ  30,000 – 100,000 บาท/ครัวเรือน 

การผลิตพืชท่ีสําคัญของตําบลแมสูน  เกษตรกรมีการปลูกพืชหลากหลายชนิดไดแก  

สมเขียวหวาน ล้ินจี่  ขาว และพืชผัก  เชน  กระเทียม  พริก หอมหัวใหญ 
 

4.1.5 สภาพทางสังคม 
ดานการศึกษา ตําบลแมสูน มีสถานศึกษาจํานวนมากถึง 17 แหง ประกอบดวย 

โรงเรียนระดับประถมศึกษา 4 แหง โรงเรียนขยายโอกาส 3 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 8 แหง 

โรงเรียนอาชีวศึกษา 1 แหง และโรงเรียนเอกชน 1 แหง 
ประชากรสวนใหญรอยละ 90 นับถือศาสนาพุทธ ในตําบลแมสูนมีวัดจํานวน 7 

แหง สํานักสงฆ 2 แหง และโบสถ 3 แหง 
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ดานสาธารณสุข ตําบลแมสูนมีสถานีอนามัยประจําตําบลจํานวน 3 แหง ไดแก 

สถานีอนามัยบานแมสูนหลวง สถานีอนามัยบานสันปาแดง และสถานีอนามัยบานหนองยาว 

รวมทั้งมีรานขายยาแผนปจจุบันจํานวน 2 แหง 

 

4.1.6 ศักยภาพของชุมชน 
การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคของชุมชนตําบลแมสูน เปนการ

วิเคราะหโดยชุมชนตําบลแมสูนเอง เมื่อ ป พ.ศ. 2553 (แผนพัฒนาสามปตําบลแมสูน) พบวา ตําบล

แมสูนมีจุดแข็งและโอกาสที่สําคัญไดแก ประชาชนมีอาชีพเกษตรที่ทํารายไดดี เชน สม ล้ินจี่ 

กระเทียม และหอมหัวใหญ นอกจากนี้ยังมีการคมนาคมสะดวกในการขนสงสินคาเกษตรไป

จําหนายยังตางอําเภอ จังหวัด และท่ีสําคัญเปนทางผานไปยังประเทศพมา รวมทั้งเปนเสนทางใน

การติดตอทางการคากับประเทศลาวและจีน ซ่ึงเปนตลาดการคาท่ีใหญ ทําใหมีโอกาสในการ

สงออกสินคาเกษตรไดงาย สวนปญหาและอุปสรรคที่สําคัญของตําบลแมสูน ไดแก การขาดแคลน

แหลงน้ําเพื่อการเกษตร ซ่ึงเปนอาชีพหลักที่สําคัญของคนในชุมชน เนื่องจากพื้นที่การเกษตรสวน

ใหญเปนภูเขา นอกจากนี้ยังประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรในชวงฤดูเพาะปลูกและ

เก็บเกี่ยวผลผลิต โดยเฉพาะชวงเก็บเกี่ยวผลผลิตสมและล้ินจี่ แมวาจะมแีรงงานตางดาวจํานวนมาก

ในพื้นที่ก็ตาม  รวมทั้งเกษตรกรยังขาดความรูเรื่องการเพิ่มผลผลิตเกษตร และการใชสารเคมีท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม เนื่องจากการผลิตเกษตรในตําบลแมสูนมีการใชสารเคมีและ

ปุยเคมีในการผลิตปริมาณมาก ทําใหตนทุนการผลิตสูง นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคเนื่องจากปริมาณ

ผลผลิตเกษตรขึ้นอยูกับสภาพทางธรรมชาติ และราคาผลผลิตเกษตรขึ้นอยูกับพอคาคนกลาง 

(ตารางที่ 4.1) 
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4.1.7 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาตําบลแมสูนในชวง 3 ป (พ.ศ. 2554 – 2556) 

แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่จัดทําขึ้นประจําทุกป โดยมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา เปนการกําหนด

รายละเอียดแผนงานและโครงการที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป  ซ่ึงมีความตอเนื่องและ

เปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป และมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 

แผนพัฒนาสามปเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของอบต. โดยนํากิจกรรม

จากแผนพัฒนาสามปไปจัดทํางบประมาณรายจาย เพื่อใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวย

ความรอบคอบและผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

สําหรับขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป เริ่มตนโดยคณะกรรมการทองถ่ินรวม

ทําประชาคมทองถ่ิน เพื่อกําหนดประเด็นการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และ

จุดมุงหมายการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกับปญหาและความตองการ

ของชุมชน รวมทั้งนําเอาขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลแผนชุมชนมา

พิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป แลวนําเสนอรางแผนพัฒนาสามปแกคณะกรรมการ

พัฒนาทองถ่ินพิจารณาและนําเสนอผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสาม

ป 

วิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ินตําบลแมสูน 

  “ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีความสุขและมั่งคั่ง” 

สวนยุทธศาสตรการพัฒนาของตําบลแมสูน ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร ไดแก  

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคม 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานส่ิงแวดลอม 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุข 

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมือง การบริหาร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดังกลาวอยูภายใตกรอบยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และไมไดเรียงลําดับความสําคัญของยุทธศาสตรแตละดาน ซ่ึงขึ้นอยูกับนโยบายขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและรัฐบาล โดยมีรายละเอียด วัตถุประสงค เปาหมาย และแนวทางในการ

ดําเนินงานของยุทธศาสตรการพัฒนาทั้ง 7 ดาน (ตารางที่ 4.2) เพ่ือจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปตอไป  
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4.2 ผลการวิเคราะหตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง (SEM) 
ตําบลแมสูน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม เปนชุมชนกึ่งเมือง เนื่องจากไดรับความเจริญ

จากตัวอําเภอฝาง ซ่ึงอยูหางจากตําบลแมสูนเพียง 12 กิโลเมตร ตําบลแมสูนเปนชุมชนขนาดใหญ 

ประกอบดวย 17 หมูบาน มีประชากรคอนขางหนาแนน (191.26 คน/ตร.กม.) ท้ังประชากรไทย

พ้ืนราบ ชาวไทยภูเขา และแรงงานตางดาวท่ีเขาใชแรงงานและอาศัยอยู เปนจํานวนมาก 

นอกจากนี้ยังมีธุรกิจและบริการในชุมชนจํานวนมาก เชน โรงงานแว็กสม (13 แหง) ตึกแถว/หอง

เชา (20 แหง) รานขายของชํา (20 แหง) และรานโทรศัพทอินเตอรเน็ต (6 แหง) เปนตน รวมทั้งมี

สถานศึกษามากถึง 17 แหง วัด 7 แหง และสถานีอนามัยในตําบลอีก 3 แหง  

ประชาชนในพื้นที่ตําบลแมสูนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตร คิดเปนรอยละ 62.78 ของ

จํานวนครัวเรือนทั้งหมด ซ่ึงแสดงถึงความสําคัญของภาคเกษตรที่ยังคงเปนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ

และสังคมที่สําคัญของชุมชน ครัวเรือนของตําบลแมสูนประกอบอาชีพหลัก คือ การปลูกขาว 

สมเขียวหวาน ล้ินจี่ และพืชผัก เชน  กระเทียม  พริก หอมหัวใหญ โดยมกีารปลูกขาวจํานวน 670 

ครัวเรือน (2,850 ไร) สมเขียวหวาน 475 ครัวเรือน (5,995 ไร) ล้ินจี่ 365 ครัวเรือน (2,050 ไร) 

มะมวง 240 ครัวเรือน (355 ไร) มะนาว 136 ครัวเรือน (120 ไร) พริก 120 ครัวเรือน (280 ไร) 

กระเทียม 115 ครัวเรือน (798 ไร) ลําไย 97 ครัวเรือน (225 ไร) และหอมหัวใหญ 35 ครัวเรือน 

(93.75 ไร) (ตารางที ่4.3)  

 

ตารางที่ 4.3 กิจกรรมภาคการผลิตเกษตรในพื้นที่ตําบลแมสูน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
ลําดับที ่ รายการ จํานวน (ครัวเรือน) พื้นที่  (ไร) 

1 ขาว 670 2,850 

2 สมเขียวหวาน 475 5,995 

3 ลิ้นจี่ 365 2,050 

4 มะมวง 240 355 

5 มะนาว 136 120 

6 พริก 120 280 

7 กระเทียม 115 798 

8 ลําไย 97 225 

9 หอมหัวใหญ 35 93.75 

ที่มา : สํานักงานเกษตรอําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม, 2553 

 

นอกจากภาคกิจกรรมการผลิตเกษตร ซ่ึงเปนภาคสวนที่สําคัญของเศรษฐกิจของตําบลแม

สูนแลว ภาคสวนธุรกิจและบริการในพื้นที่ เปนอีกภาคสวนหนึ่งท่ีแสดงมิติทางเศรษฐกิจท่ีมีความ
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เช่ือมโยงกับภาคการผลิตและการบริโภคของชุมชน โดยภาคธุรกิจและบริการในตําบลแมสูน 

ประกอบดวย รานขายของชํา 20 แหง รานจําหนายอาหาร (กวยเตี๋ยว อาหารตามส่ัง) 30 แหง 

ตึกแถว/หองเชา 19 แหง โรงแวกสม 13 แหง รานเคมีเกษตร รานวัสดุกอสราง รานขายอาหารสัตว 

โรงสี รานขายของชํา รานโทรศัพท อินเตอรเน็ต และธุรกิจอ่ืนๆ ดังตารางที่ 4.4 

 

ตารางที่ 4.4 กิจกรรมภาคธุรกิจและบริการในพื้นที่ตําบลแมสูน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
ลําดับที ่ รายการ จํานวน (แหง) 

1 รานขายของชํา  20 

2 โรงแว็กสม 13 

3 รานจําหนายอาหาร 30 

4 รานซอมรถยนต/มอเตอรไซด 6 

5 บริการขนสง 5 

6 ปมน้ํามันขนาดใหญ 1 

7 เต็นทรถ 3 

8 รานเสริมสวย 8 

9 รานอุปกรณไฟฟา 1 

10 รานโทรศัพท อินเตอรเน็ต 6 

11 รานเคมีเกษตร 4 

12 รานวัสดุกอสราง 1 

13 ตึกแถว/หองเชา 19 

ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลแมสูน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม, 2553 

  

 ตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียงนอกจากจะแสดงมิติทางเศรษฐกิจ (ภาคการผลิตเกษตร

และภาคธุรกิจ) แลว ยังแสดงถึงมิติทางดานสังคมซ่ึงไดแก ภาคครัวเรือนและภาคสถาบันดวย โดย

ภาคครัวเรือนเปนภาคสวนที่สําคัญในตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีแสดงถึงการบริโภคและ

การใชจายในชุมชน โดยแบงครัวเรือนในตําบลแมสูนตามระดับรายไดออกเปน 3 ระดับ คือ 

ครัวเรือนรายไดนอย จํานวน 2,077 ครัวเรือน (< 36,000 บาทตอคนตอป) ครัวเรือนรายไดปานกลาง 

จํานวน 2,431 ครัวเรือน (36,000 – 100,000 บาทตอคนตอป) และครัวเรือนรายไดสูง จํานวน 687 

ครัวเรือน (> 100,000 บาทตอคนตอป) โดยครัวเรือนทั้ง 3 ระดับ มีการใชจายไปสูภาคการผลิต 

ธุรกิจและบริการ กลุมอาชีพและกลุมกองทุนตางๆ รวมถึงมีการบริจาคใหกับโรงเรียน วัด และ
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สวัสดิการอ่ืนๆ ในพื้นที่ ภาคครัวเรือนมีการเชื่อมโยงไปสูนอกตําบลในรูปของการคากิจกรรมภาค

เกษตร ธุรกิจ ตลอดจนการโอนเงินจากภาครัฐและการเคลื่อนยายแรงงานไปทํางานตางพื้นที่ 

เชนเดียวกับภาคสถาบัน ซ่ึงภาคสถาบันที่สําคัญในตําบลแมสูน ไดแก องคการบริหารสวนตําบลแม

สูน หมูบาน (17 หมูบาน)โรงเรียน (17 แหง) วัด สํานักสงฆ โบสถ (12 แหง) และสถานีอนามัย (3 

แหง) 

การบริหารและการวางแผนทองถิ่น 
จากขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปตําบลแมสูน พบวา การวางแผนทองถ่ินจะใช

ขอมูลจากการจัดเวทีประชาคมของหมูบานหรือท่ีเรียกกันวา การวางแผนชุมชนหรือแผนหมูบาน 

ซ่ึงจะมีการทําประชาคมเพื่อวางแผนพัฒนาทุกป โดยสมาชิกขององคการบริหารสวนตําบลแมสูนที่

เปนตัวแทนของหมูบานจะรวบรวมขอมูลดังกลาวซ่ึงแสดงถึงปญหาและความตองการของแตละ

หมูบาน แลวนําเสนอตอท่ีประชุมสภาขององคการบริหารสวนตําบลแมสูน เพื่อนําไปสูการวางแผน

พัฒนาทองถ่ินหรือแผนพัฒนาสามป และการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  

ปญหาที่สําคัญของตําบลแมสูน จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค 

(SWOT analysis) โดยชุมชน พบวา ตําบลแมสูนประสบปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร ขาด

แคลนแรงงาน ปญหายาเสพติด ขาดเอกสารสิทธ์ิครอบครองที่ดิน และเกษตรกรขาดความรูเรื่องการ

เพิ่มผลผลิตและการใชสารเคมีท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม ตามลําดับ (ตารางที่ 4.5) 

ในขณะที่ความตองการของตําบลแมสูนจากขอมูลประชาคมในแตละหมูบานเพื่อจัดทําแผนพัฒนา

สามป พบวา ชุมชนมีความตองการดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐานเปนสําคัญ ไดแก ถนน รางระบายน้ํา

ในหมูบาน ปรับปรุงระบบน้ําประปา  ศาลาเอนกประสงค และการขุดลอกลําเหมือง ลําหวย 

ตามลําดับ (ตารางที่ 4.6)  

สวนเปาหมายการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลแมสูนนั้น พบวา มีเปาหมายการ

พัฒนาทั้งหมด 7 ดาน ไดแก 1) ดานโครงสรางพื้นฐาน 2) ดานเศรษฐกิจ 3) ดานการศึกษา ศาสนา 

วัฒนธรรม 4) ดานคุณภาพชีวิตและสังคม 5) ดานส่ิงแวดลอม 6) ดานสาธารณสุข และ7) ดาน

การเมือง การบริหาร ซ่ึงเปาหมายการพัฒนาดังกลาวมีกรอบมาจากยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไมไดลําดับความสําคัญตามปญหาและความตองการของชุมชน  

เม่ือนําเปาหมายการพัฒนาดังกลาวมาเรียงลําดับตามการจัดสรรงบประมาณของตําบล พบวา 

งบประมาณสวนใหญอยูในดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดานคุณภาพชีวิตและสังคม การศึกษา

วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม การบริหาร-การเมือง สาธารณสุข และดานเศรษฐกิจ ตามลําดับ ดังตารางที่ 

4.7 
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ตารางที่ 4.5 ปญหาของตําบลแมสูน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
ปญหาของตําบลแมสูน อันดับที่ 

ขาดแคลนแรงงาน* 1 

ปญหายาเสพติดเนื่องจากอยูใกลชายแดน** 2 

ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร* 3 

ขาดเอกสารสิทธิ์การครอบครองที่ดิน** 4 

เกษตรกรขาดความรูเรื่องการเพิ่มผลผลิตและการใชสารเคมีที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

และสิ่งแวดลอม***** 

5 

หมายเหต ุ: * เศรษฐกิจ ** สังคม *** การเมือง **** คุณธรรมจริยธรรม ***** ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

ที่มา : แผนพัฒนาสามป อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม, 2553 

ตารางที่ 4.6 ความตองการของตําบลแมสูน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
ความตองการของตําบลแมสูน อันดับที่ 

ดานคมนาคมขนสง (ถนน)* 1 

ระบบน้ําในหมูบาน (รางระบายน้ํา)** 2 

ระบบน้ําประปาในหมูบาน (ปรับปรุงระบบประปา)** 3 

ศาลาเอนกประสงค** 4 

ขุดลอกลําเหมือง ลําหวย* 5 

หมายเหต ุ: * เศรษฐกิจ ** สังคม *** การเมือง **** คุณธรรมจริยธรรม ***** ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

ที่มา : ขอมูลประชาคมของตําบลแมสูน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม, 2553 

ตารางที่ 4.7  เปาหมายการพัฒนาของตําบลแมสูน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
เปาหมายของตําบลแมสูน อันดับที่ 

ดานโครงสรางพื้นฐาน** 1 

ดานคุณภาพชีวิตและสังคม** 2 

ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม**** 3 

ดานสิ่งแวดลอม***** 4 

ดานการเมือง การบริหาร*** 5 

ดานสาธารณสุข** 6 

ดานเศรษฐกิจ* 7 

หมายเหต ุ: 1) * เศรษฐกิจ ** สังคม *** การเมือง **** คุณธรรมจริยธรรม ***** ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

   2) เรียงลําดับตามสัดสวนงบประมาณแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2554-2556) 

ที่มา : แผนพัฒนาสามป อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม, 2553 
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จากปญหา ความตองการของชุมชนและเปาหมายการพัฒนาดังกลาว พบวาความตองการ

ของชุมชนไมสอดคลองกับปญหาของชุมชน โดยความตองการของชุมชนจะเนนหนักไปในดาน

การพัฒนา ถนน แหลงน้ําเพื่อการบริโภคในชุมชน และศาลาเอนกประสงค  ในขณะที่ปญหาการ

ขาดแคลนแรงงาน ปญหายาเสพติด สิทธ์ิทํากินและความรูดานการเพิ่มผลผลิตเกษตรและการใช

สารเคมีในการผลิต มีแนวทางการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาดังกลาวยังไมเดนชัด ยกเวน การกอสราง 

ปรับปรุง ซอมแซม ฝาย อางเก็บน้ํา  เจาะบอบาดาล รางระบายน้ํา และขุดลอกแหลงน้ํา  เพื่อ

แกปญหาดานแหลงน้ําเพื่อการเกษตร (รายละเอียดในภาคผนวก ก) 

ระบบเศรษฐกิจและสังคมของตําบลแมสูนซ่ึงรวบรวมขอมูลเชิงลึกจากการสัมภาษณท้ัง

ภาคการผลิต ธุรกิจ ครัวเรือน ภาครัฐ ตลอดจนการคาระหวางตําบลแมสูนกับภายนอกที่สะทอน

ระบบทางเศรษฐกิจ สังคมของตําบลแมสูนวิเคราะหผานเครื่องมือ SEM ซ่ึงประกอบดวยแถวนอน

และแถวตั้ง 48 ภาคสวนเศรษฐกิจ สังคม (เลขที่ 1 – 48) ในการศึกษาครั้งนี้นําเสนอเพียงระบบ

เศรษฐกิจและสังคมภายในของตําบลแมสูน เลขที่ 1-41 เทานั้น โดยไมไดนําเสนอถึงผลกระทบของ

เศรษฐกิจและสังคมของตําบลแมสูนที่มีตอภายนอกตําบลและผลกระทบจากภายนอกตําบลที่มีตอ

ตําบลแมสูน จํานวน 7 ภาคสวน ไดแก การใชจายของรัฐบาล ธนาคารพาณิชย/สถาบันการเงิน การ

ใชจายใหแกลูกหลานไปทํางานตางพื้นที่ แรงงานจากตางพื้นที่อบต. แรงงานจากตางประเทศ/ตาง

ดาว สินคาจากตางพื้นที่ในประเทศไทย และสินคาจากตางประเทศ 

ภาคสวนเศรษฐกิจของตําบลแมสูน (41 ภาคสวน) ประกอบดวย ภาคการผลิตเกษตร 10 

กิจกรรม ภาคการคาและบริการ 15 กิจกรรม สวนที่เหลือเปนภาคสถาบัน ครัวเรือน และปจจัยการ

ผลิตตางๆ ตัวเลขในแถว a - f เปนผลจากการวิเคราะหคาตัวทวีคูณ (multiplier) โดยพิจารณาตามนัย

ยะทางเศรษฐกิจและหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลการวิเคราะหตาราง SEM  
ผลวิเคราะหท่ีไดจากตาราง SEM นั้น แบงเปน 2 สวน คือ สวนแรกจะแสดงความเชื่อมโยง

ของภาคเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นในตําบล โดยจะเปนการแสดงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ

ลงทุนในแตละกิจกรรม โดยกําหนดใหหนวยของการลงทุนเทากับ 1 ลานบาท ดังนั้นผลกระทบที่

เกิดขึ้นในตาราง SEM สามารถเปรียบเทียบระหวางกิจกรรมภาคสวนยอยแตละภาคสวนในระบบ

เศรษฐกิจและสังคมได สําหรับสวนสอง เปนการเสนอผลสรุปของแตละภาคกิจกรรม โดยพิจารณา

จาก 6 ดัชนีท่ีเรียกวาคาตัวทวีคูณ (multiplier) ท่ีเกิดขึ้นจากภาคกิจกรรมยอย (แนวตั้ง) ท่ีมีผลตอ

กิจกรรมยอยอ่ืนๆ ในตําบล (แนวนอน) ซ่ึงคาตัวทวีคูณของแตละกิจกรรมที่แสดงในตารางเปนการ

เปรียบเทียบการลงทุนหรือการใชจายท่ีเทากัน (ในที่นี้กําหนดใหเปนหนวยละ 1 ลานบาท) กรณี

ตําบลแมสูน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม (ในตารางที่ 4.8) ไดเรียงลําดับผลการวิเคราะหตาราง SEM 



51 
 

ของแตละกิจกรรมตามความสามารถในการสรางมูลคาเพิ่มของแตละกิจกรรมจากมากไปนอย (ตัว

ทวีคูณมูลคาเพิ่ม) และตัวเลขบนคอลัมภแสดงถึงลําดับของกิจกรรมดังกลาวในตาราง SEM ท่ียัง

ไมไดเรียงลําดับตามคาตัวทวีคูณมูลคาเพิ่ม โดยมีความหมายดังตอไปนี ้

สวนที่ 1: ความเช่ือมโยงของระบบ  
ตาราง SEM แสดงถึงความเชื่อมโยงของภาคสวนยอยตางๆ ซ่ึงมีผลตอกันทั้งทางตรงและ

ทางออม โดยพิจารณาจากคาตัวทวีคูณ (ของตําบลแมสูน ในแถวที่ 1 – 41 สามารถอานผลไดดังนี้  

(1) การลงทุน 1 ลานบาท ในธุรกิจตึกแถว/หองเชา (คอลัมภท่ี 1) สงผลไปสูผูคนในภาค

กิจกรรมผลิตขาว 0.035 ลานบาท (ซ่ึงเทากับคาตัวทวีคูณแถวที่ 1 ในคอลัมภของธุรกิจตึกแถว/หอง

เชา) ซ่ึงอาจเกิดจากการซ้ือขาวโดยตรงและผลกระทบทางออมท่ีถึงแมธุรกิจตึกแถว/หองเชา จะ

ไมไดมีการใชจายไปสูกิจกรรมขาวโดยตรง แตผลกระทบที่เกิดขึ้นจะถูกสงจากธุรกิจตึกแถว/หอง

เชา ไปสูกิจกรรมอ่ืนๆ ในตําบลตอเปนทอดๆ และยอนไปสูขาวดวยมูลคาดังกลาว  

(2) ในกรณีความเชื่อมโยงของธุรกิจตึกแถว/หองเชา และกิจกรรมหอมหัวใหญซ่ึงมีคา

นอยมาก 0.000 (แถวที่ 7) ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงธุรกิจตึกแถว/หองเชา ไมมีการใชจายแกกิจกรรมการ

ผลิตหอมหัวใหญเลยหรือมีนอยมาก  

(3) กรณีของความเชื่อมโยงของกิจกรรมอ่ืนๆ ในตําบลแมสูนท่ีแสดงในตาราง SEM 

สามารถอานผลที่ไดในลักษณะเดียวกัน  

เมื่อพิจารณาภาคสวนที่สําคัญที่แสดงถึงความเชื่อมโยงกับภาคสวนอ่ืนๆ ในตําบลแมสูน 

คือ กิจกรรมการผลิตสม (คอลัมภเลขที่ 2) ซ่ึงเปนอาชีพหลักของคนสวนใหญในตําบล พบวา การ

ผลิตสม (1 ลานบาท) กอใหการใชจายหรือเกิดการสรางรายไดแกแรงงานครัวเรือนสูงสุด จํานวน 

0.49 ลานบาท รองลงมาคือ ครัวเรือนรายไดปานกลาง (0.35 ลานบาท) และครัวเรือนรายไดต่ํา 

(0.27 ลานบาท) นอกจากนี้กิจกรรมการผลิตสมยังมีการใชจายไปสูรานเคมีเกษตรจํานวน 0.23 ลาน

บาท และรานขายของชํา 0.20 ลานบาท ในขณะที่ไมมีการใชจายหรือมีนอยมากแกกิจกรรมการ

ผลิตมะมวง หอมหัวใหญ มะนาวและการผลิตเกษตรอื่นๆ  

ธุรกิจตึกแถว/หองเชา ท่ีสรางรายไดรวมแกตําบลสูงสุด (4.98 ลานบาท) กอใหเกิดการ

สรางรายไดแกแรงงานครัวเรือนมากที่สุดคือ 0.83 ลานบาท รองลงมาคือ ครัวเรือนรายไดปานกลาง 

(0.79 ลานบาท) ท่ีดิน ตึกอาคาร (0.66 ลานบาท) ครัวเรือนรายไดนอย (0.51 ลานบาท) และรานขาย

ของชํา (0.43 ลานบาท) ตามลําดับ และพบวาไมมีการใชจายหรือมีนอยมากแกกิจกรรมการผลิต

หอมหัวใหญ มะนาวและโรงแว็กสม 

สําหรับการใชจายของภาคครัวเรือน กอใหเกิดการสรางรายไดแกครัวเรือนรายไดปาน

กลางสูงสุดจํานวน 1.81 ลานบาทคิดเปนรอยละ 60.41 ของเงินลงทุน 3 ลานบาท (ครัวเรือน 3 
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ระดับ) รองลงมาคือ ครัวเรือนรายไดนอย (1.65 ลานบาท) ครัวเรือนรายไดสูง (1.26 ลานบาท) และ

แรงงานครัวเรือน (1.24 ลานบาท) ซ่ึงการสรางรายไดดังกลาวของครัวเรือนไมไดมีการจายใหแก

ครัวเรือนแตละระดับโดยตรง แตเปนการจายทางออมโดยรายจายของครัวเรือนจะถูกหมุนเวียน

กลับมาสรางรายไดแกครัวเรือนในฐานะที่ครัวเรือนเปนเจาของกิจการและปจจัยการผลิตนั่นเอง 

ในขณะที่ครัวเรือนมีการใชจายแกรานขายของชําโดยตรงเปนจํานวน 1.20 ลานบาท เปนตน  

สวนการใชจายของภาคสถาบันที่สําคัญ ไดแก อบต. (คอลัมภหมายเลข 39) มีการใชจาย

หลักแกแรงงานนอกภาคเกษตรรายเดือนหรือลูกจาง/พนักงานของอบต. จํานวน 0.11 ลานบาท 

รองลงมาเปนการใชจายแกครัวเรือนรายไดสูง (0.098 ลานบาท) ครัวเรือนรายไดปานกลาง (0.54 

ลานบาท) และครัวเรือนรายไดต่ํา (0.0421 ลานบาท) นอกจากนี้ยังมีการใชจายหรืออุดหนุนวัดและ

โรงเรียน จํานวน 0.013 และ 0.037 ลานบาท ตามลําดับ 

จากภาพรวมและตัวอยางของกิจกรรมที่แสดงความเชื่อมโยงของการใชจายหรือการสราง

รายไดของภาคสวนตางๆ ของตําบลแมสูน ดังกลาวขางตน นอกจากจะแสดงถึงผลกระทบของ

กิจกรรมนั้นที่มีตอกิจกรรมยอยอ่ืนๆ ในตําบลแลว ยังบงบอกถึงกิจกรรมการผลิตท่ีชุมชนควรให

การสงเสริมและพัฒนาเพื่อบรรลุเปาหมายของชุมชน เชน ชุมชนตองการสงเสริมและพัฒนา

กิจกรรมการผลิตสม และรายไดสวนใหญจากการผลิตสมไปสูภาคครัวเรือนรายไดต่ําและครัวเรือน

รายไดปานกลาง และเปาหมายของชุมชนเพื่อยกระดับรายไดครัวเรือน การสงเสริมดังกลาวของ

ชุมชนก็ถือวาเหมาะสมแลว เปนตน สวนการพิจารณากิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีตองการสงเสริมและพัฒนาก็

ใชหลักในการพิจารณาเชนเดียวกัน 

สวนที่ 2 ผลของดัชนีทางเศรษฐกิจและสังคม  

ผลจากตาราง SEM ในสวนที่ 1 สามารถนํามาคํานวณเพิ่มเติมเพื่อใหไดขอสรุปที่มีครบใน

ดานตางๆ ซ่ึงเรียกวา ตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในที่นี้เสนอไว 6 ดัชนี ในแถว a – 

f ซ่ึงอานผลที่ไดดังนี้  

(1) ดัชนีตัวทวีคูณการสรางรายไดรวมตําบล เปนตัวทวีคูณท่ีแสดงถึงความสามารถในการ

สรางรายไดของกิจกรรมนั้นๆ ตัวทวีคูณนี้คือผลรวมรายไดท่ีกิจกรรมนั้นสรางใหกับภาคสวนอ่ืนๆ 

ในชุมชน/ตําบลตัวอยาง เชน เมื่อมีการลงทุน 1 ลานบาทในธุรกิจตึกแถว/หองเชา (คอลัมภท่ีแรก 

หรือคอลัมภหมายเลข 23) พบวา สรางรายไดรวมสูงถึง 4.986 ลานบาท (แถว a ตัวทวีคูณรายได

รวมของกิจกรรมนี้ ซ่ึงเปนผลรวมของตัวเลขในแถวที่ 1 – 41 ของธุรกิจตึกแถว/หองเชา) 

การสรางรายไดรวมของกิจกรรมนั้นๆใหกับภาคสวนอ่ืนในชุมชน/ตําบล พบวา ภาคสวนที่

สรางรายไดรวมใหแกตําบลแมสูนสูงสุด ไดแก ธุรกิจตึกแถว/หองเชาสรางการไหลเวียนของ

รายไดรวมสูงท่ีสุด 4.98 ลานบาท รองลงมา ไดแก การปลูกพริก (4.88 ลานบาท) มะนาว (4.83 
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ลานบาท) ขาว (4.78 ลานบาท) และรานขายของชํา (4.64 ลานบาท) ตามลําดับ จากกิจกรรมที่สราง

รายได 5 อันดับแรกของตําบล พบวา 3 ใน 5 อันดับเปนกิจกรรมภาคเกษตร และหากพิจารณาถึง 

10 อันดับ พบวา 7 ใน 10 อันดับ ท่ีแสดงถึงศักยภาพของภาคเกษตรที่มีผลตอการสรางรายไดรวม

ของตําบลแมสูน สวนกิจกรรมการผลิตสม เปนอาชีพหลักที่สําคัญของประชาชนสวนใหญรองจาก

การผลิตขาว มีการสรางรายไดรวมใหตําบลไดคอนขางต่ํา โดยกอใหเกิดรายไดรวมเพียง 3.15 ลาน

บาท เนื่องจากมีการใชแรงงานตางดาวและสารเคมีจากตางพื้นที่จํานวนมาก ทําใหเกิดรายได

หมุนเวียนภายในตําบลคอนขางต่ํา รวมทั้งสรางมลูคาเพิ่มแกปจจัยการผลิตต่ําอีกดวย 

นอกจากนี้ยังพบวาภาคธุรกิจเปนภาคสวนที่มีความสามารถในการสรางรายไดรวมแก

ตําบลต่ําสุด ไดแก ธุรกิจเต็นทรถ (1.24 ลานบาท) รานเคมีเกษตร (1.37 ลานบาท) ปมน้ํามัน (1.56 

ลานบาท) รานโทรศัพทอินเตอรเน็ต (1.93 ลานบาท) และรานวัสดุกอสราง (2.21 ลานบาท) 

ตามลําดับ 

(2) ดัชนีตัวทวีคูณมูลคาเพิ่ม เปนตัวทวีคูณท่ีแสดงถึงการสรางมูลคาเพิ่มท่ีเกิดจากกิจกรรม

นั้น ซ่ึงหมายถึงผลรวมของมูลคาท่ีเกิดจากการใชปจจัยการผลิตของแตละกิจกรรม เชน ธุรกิจ

ตึกแถว/หองเชา สรางมูลคาเพิ่มได 1.556 ลานบาท (แถว b ตัวทวีคูณมูลคาเพิ่ม ซ่ึงเปนผลรวมของ

แถวที่ 26-32)  

เมื่อพิจารณามูลคาเพิ่มจากปจจัยการผลิตตางๆ ของแตละกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม

ในตําบลแมสูน พบวา ระบบเศรษฐกิจของตําบลแมสูนสามารถสรางมูลคาเพิ่มรวมไดสูงถึง 40.11 

ลานบาท (มูลคาเพิ่มรวมทั้ง 41 กิจกรรม) โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สรางมูลคาเพิ่มสูงท่ีสุด คือ 
ธุรกิจตึกแถว/หองเชา สรางมูลคาเพิ่มไดถึง 1.55 ลานบาท รองลงมา คือ พริก (1.52 ลานบาท) 

มะนาว (1.48 ลานบาท) ขาว (1.46 ลานบาท) และรานขายของชํา (1.42 ลานบาท) ตามลําดับ 

ในขณะที่ภาคสวนที่กอใหการสรางมูลคาเพิ่มต่ําสุดแกตําบล คือ ภาคธุรกิจและบริการที่ ไดแก 

ธุรกิจเต็นทรถ (0.09 ลานบาท) รานเคมีเกษตร (0.15 ลานบาท) ปมน้ํามัน (0.22 ลานบาท) ราน

โทรศัพทอินเตอรเน็ต (0.36 ลานบาท) และรานวัสดุกอสราง (0.47 ลานบาท) ตามลําดับ  

สําหรับปจจัยการผลิตท่ีกอใหเกิดการสรางมูลคาเพิ่มในภาพรวมของทั้งตําบลนั้นเปนการ

สรางมูลคาเพิ่มจากแรงงานเกษตรรายเดือนสูงสุด (1.583 ลานบาท) รองลงมาเปน และแรงงาน

นอกภาคเกษตรรายวัน ดวยมูลคาเพิ่มใกลเคียงกัน เทากับ 1.581 ลานบาท แหลงเงินทุนในพื้นที่ 

(1.57 ลานบาท) แรงงานในครัวเรือน (1.56 ลานบาท) และแรงงานภาคเกษตรรายวัน (1.559 ลาน

บาท) (รายละเอียดในภาคผนวก ข) 

(3) ดัชนีตัวทวีคูณแรงงานครัวเรือน เปนตัวทวีคูณท่ีแสดงถึงการใชแรงงานครัวเรือนของ
กิจกรรมแตละกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจและสังคมนั้นๆ  เชน ผลกระทบจากการลงทุนในธุรกิจ
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ตึกแถว/หองเชาสงผลตอแรงงานครัวเรือน 0.826 ลานบาทหรือกอใหเกิดการจางงานแรงงาน

ครัวเรือน 0.826 ลานบาทนั่นเอง (แถว c ตัวทวีคูณแรงงานครัวเรือน ซ่ึงคือคาตัวเลขในแถวที่ 27)   

เมื่อพิจารณาถึงการจางงานที่เกิดขึ้นในตําบลสวนใหญเปนกิจกรรมการผลิตในภาคธุรกิจ

และบริการ โดยพบวา ธุรกิจรานขายของชําเปนกิจกรรมการผลิตท่ีกอใหเกิดการจางงานสูงท่ีสุด 

(1.25 ลานบาท) รองลงมา ไดแก การปลูกมะมวง (1.19 ลานบาท) รานซอมรถ (1.17 ลานบาท) 

บริการขนสง (1.15 ลานบาท) และ การปลูกลําไย (1.01 ลานบาท) ตามลําดับ ซ่ึงกิจกรรมดังกลาว

กอใหเกิดการจางงานของแรงงานครัวเรือนเปนหลัก  ในขณะที่กิจกรรมการผลิตภาคเกษตร

กอใหเกิดจางงานแรงงานครัวเรือนต่ํา แตกอใหเกิดการจางงานภาคเกษตรสูงสุด ไดแก การปลูก

พริก (0.49 ลานบาท) มะนาว (0.43 ลานบาท) ขาว (0.39 ลานบาท) และล้ินจี่ (0.28 ลานบาท) 

ตามลําดับ 

(4) ดัชนีตัวทวีคูณความรู เปนตัวทวีคูณท่ีแสดงถึงผลของกิจกรรมตางๆ ตอการสราง

ความรูหรือการพัฒนาคนที่มีตอชุมชน ซ่ึงเกิดจากผลรวมของตัวทวีคูณของกิจกรรมการผลิตตางๆ 

ท่ีมีตอแหลงสรางความรูของชุมชน คือ โรงเรียน เชน เมื่อพิจารณาถึงผลตอการพัฒนาคนหรือดัชนี

ตัวทวีคูณความรูท่ีเกิดจากธุรกิจตึกแถว/หองเชา มีคาเทากับ 0.022 (แถว d ตัวทวีคูณความรู ซ่ึงก็คือ

คาตัวทวีคูณของโรงเรียนในแถวที่ 41)  

โรงเรียนเปนภาคสวนของตําบลแมสูนที่มีผลตอพัฒนาคนสูงท่ีสุด รองลงมาเปนภาคสวนที่ 

ถึงแมไมมีบทบาทในการสอนหรืออบรมใหเกิดการเรียนรูตางๆ โดยตรง แตยังคงมีบทบาทใน

ฐานะเปนหนวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาคนในตําบลไดแก อบต.แม

สูน (0.037 ลานบาท หรือรอยละ 3.7 ของรายคาใชจาย) รองลงมาคือ ครัวเรือนรายไดปานกลาง 

(0.029 ลานบาท) กิจกรรมในหมูบาน (0.023 ลานบาท) ตึกแถว/หองเชา (0.022 ลานบาท) และการ

ปลูกพริก มะนาว และขาว มีมูลคา 0.022 ลานบาทเทากัน ในขณะที่ภาคสวนท่ีมีผลตอการสราง

ความรูในชุมชนนอยท่ีสุดไมถึงรอยละ 1 ของคาใชจาย อยูในภาคธุรกิจ คือ ไดแก ธุรกิจเต็นทรถ 

(0.001 ลานบาท) รานเคมีเกษตร (0.002 ลานบาท) ปมน้ํามัน (0.003 ลานบาท) รานโทรศัพท

อินเตอรเน็ต (0.005 ลานบาท) และรานวัสดุกอสราง (0.007 ลานบาท) ตามลําดับ  

(5) ดัชนีตัวทวีคูณสวัสดิการสังคม เปนตัวทวีคูณหนึ่งซ่ึงเปนผลที่เกิดขึ้นจากการสราง
ประโยชนหรือคุณธรรมใหกับชุมชน โดยเกิดจากผลรวมของตัวทวีคูณของหนวยท่ีสรางสวัสดิการ

ใหกับสังคม เชน วัด กิจกรรมของชุมชนท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะโดยไมเนนผลประโยชนใน

เชิงธุรกิจ เชน ผลในดานสวัสดิการชุมชนท่ีเกิดจากธุรกิจตึกแถว/หองเชา มีคา 0.047 (แถว e ตัว

ทวีคูณสวัสดิการชุมชน ซ่ึงก็คือผลรวมของตัวทวีคูณของวัด กิจกรรมหมูบาน และประปาหมูบาน 

(แถวที่ 36 37และ38))  
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สวัสดิการชุมชนหรือสวัสดิการสังคมเปนอีกส่ิงหนึ่งท่ีสามารถวิเคราะหไดจากตาราง SEM 

ซ่ึงสวัสดิการชุมชนดังกลาวเปนเครื่องสะทอนความมีคุณธรรม การเอ้ือเฟอเผ่ือแผซ่ึงกันและกันใน

ชุมชน โดยในตําบลแมสูนนั้นพบวา นอกจากวัด กิจกรรมในหมูบาน เชน กลุมฌาปนกิจ ภาษี

สังคม และประปาหมูบานมีผลตอการสรางสวัสดิการชุมชนมากที่สุดแลว ยังมีภาคสวนที่สงผลตอ

สวัสดิการชุมชนมากดวยเชนกันไดแก ครัวเรือนรายไดสูง มีการแบงปนในชุมชนสูงสุด (0.066 

ลานบาท หรือรอยละ 6.6 ของคาใชจาย) รองลงมาคือ ธุรกิจตึกแถว/หองเชา (0.047 ลานบาท) 

ครัวเรือนรายไดปานกลางและพริก (0.044 ลานบาท)  ขาว และมะนาว (0.043 และ 0.042 ลาน

บาท) อยางไรก็ตามยังมีภาคสวนท่ีมีการชวยเหลือและแบงปนในชุมชนนอยอยู เพียงรอยละ 0.3-

0.6 ของคาใชจาย ไดแก ธุรกิจเต็นทรถ (0.003 ลานบาทหรือรอยละ 0.3 ของคาใชจาย) ราน

จําหนายเคมีภัณฑ (0.004 ลานบาท) และปมน้ํามัน (0.006 ลานบาท) ตามลําดบั  

ดัชนีตัวทวีคูณจากการลดชองวางรายได เปนตัวทวีคูณท่ีแสดงถึงผลกระทบจากกิจกรรมที่
มีตอครัวเรือนรายไดต่ําและรายไดสูง ซ่ึงจะคํานวณจากผลกระทบจากกิจกรรมตอครัวเรือนรายได

ต่ําลบดวยผลกระทบของกิจกรรมที่มีตอครัวเรือนรายไดสูง เชน การลดความยากจนที่เกิดจาก

กิจกรรมการผลิตมะนาวมีคา 0.41 ลานบาท (แถวที ่f ตัวทวีคูณการลดชองวางรายได เทากับ คาตัว

ทวีคูณของครัวเรือนรายไดต่ําในแถวที่ 33 ลบดวยคาตัวทวีคูณของครัวเรือนรายไดสูงแถวที่ 35) 

เมื่อพิจารณาถึงผลของการลดชองวางรายไดระหวางครัวเรือนรายไดต่ําและครัวเรือน

รายไดสูงของตําบลแมสูน พบวา กิจกรรมการผลิตมะนาว มีบทบาทในการลดความยากจนใน

ตําบลสูงสุด คือ กอใหเกิดรายไดแกครัวเรือนรายไดต่ําสูงกวาครัวเรือนรายไดสูง 0.41 ลานบาท 

ในขณะที่การปลูกพริก (0.40 ลานบาท) ขาว (0.34 ลานบาท) ลําไย (0.33 ลานบาท) และการ

ประกอบธุรกิจรานขายของชํา(0.32 ลานบาท)  มีผลตอการลดปญหาชองวางรายไดดวยเชนกัน 

การสงเสริมและพัฒนากิจกรรมการผลิตดังกลาวขางตน เปนอีกทางเลือกที่จะชวยยกระดับรายได

และลดชองรายไดของคนในชุมชน 

สวนการกระจายรายไดของกิจกรรมการผลิตตางๆ ท่ีกอใหเกิดรายไดสูครัวเรือนแตละ

ระดับ นั้น พบวา  กิจกรรมการผลิตท่ีมีการกระจายรายไดสูครัวเรือนรายไดต่ํา (แถวที่ 33) สูงสุด 

ไดแก การปลูกพริก โดยทําใหเกิดรายไดแกครัวเรือนรายไดต่ํา 0.63 ลานบาท รองลงมาคือ การปลูก

มะนาว (0.62 ลานบาท) ขาว (0.58 ลานบาท) รานขายของชํา (0.55 ลานบาท) และลําไย (0.55 ลาน

บาท) ตามลําดับ ซ่ึงจะเห็นไดวา กิจกรรมการผลิตท่ีสรางรายไดหลักใหกับครัวเรือนรายไดต่ําสวน

ใหญ เปนกิจกรรมการผลิตในภาคเกษตร ดังนั้น หากตองการชวยเหลือหรือตองการกระจายรายไดสู

ครัวเรือนยากจน ภาคการผลิตเกษตร  เปนอันดับแรกท่ีควรไดรับการชวยเหลือ/สงเสริม เพื่อ

ยกระดับรายไดของคนในชุมชนใหสูงขึ้น โดยเฉพาะการผลิตพริก มะนาว ขาว และลําไย 
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นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงภาคครัวเรือน ซ่ึงสะทอนถึงภาคการบริโภคของตําบลพบวาใน

ภาพรวมครัวเรือนในตําบลแมสูนมีการใชจายไปสูธุรกิจรานขายของชํามากที่สุดคิดเปนมูลคา 1.20 

ลานบาท รองลงมา เปนการใชจายเพื่อการเดินทาง (น้ํามัน) คาใชจายเกี่ยวกับที่อยูอาศัย (สรางและ

ตอเติมบาน) และคาใชเพื่อการศึกษา ตามลําดับ โดยครัวเรือนแตละระดับมีพฤติกรรมการใชจายใน

การบริโภคท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการบริโภคในภาพรวมของตําบล   
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ตารางที่ 4.9 สรุปดัชนีสําคัญทางเศรษฐกิจและสังคมของตําบลแมสูน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 

ที ่ ดัชนี 
ลําดับที ่

1 2 3 4 5 

1 การสรางรายไดรวม

ตําบล 

ตึกแถว/

หองเชา 

พริก มะนาว ขาว รานขายของชํา 

2 มูลคาเพิ่ม ตึกแถว/

หองเชา 

พริก มะนาว ขาว รานขายของชํา 

3 การลดชองวางรายได มะนาว พริก ขาว ลําไย รานขายของชํา 

4 การจางงาน รานขาย

ของชํา 

มะมวง รานซอมรถ บริการขนสง ลําไย 

5 การพัฒนาคน 

(ความรู) 

โรงเรียน อบต. ครัวเรือนรายได

ปานกลาง 

กิจกรรมใน

หมูบาน 

ตึกแถว/หองเชา 

6 สวัสดิการชุมชน วัด กิจกรรมใน

หมูบาน 

ประปาหมูบาน ครัวเรือน

รายไดสูง 

ตึกแถว/หองเชา 

ที่มา: จากการสํารวจและการคํานวณ 

 

ผลการวิเคราะหท่ีไดจาก SEM ของตําบลแมสูน ตลอดจนดัชนีตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจและ

เศรษฐกิจพอเพียง (ตารางที่ 4.9) ทําใหมองเห็นภาพรวมของความเชื่อมโยงของภาคเศรษฐกิจและ

สังคมของตําบลแมสูนในมิติตางๆ ชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยจะเห็นวาการขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจและ

สังคมของตําบลแมสูนเกิดจากการขับเคล่ือนของภาคเกษตรเปนหลัก ท้ังการสรางรายไดรวม การ

สรางมูลคาเพิ่ม การกระจายรายได การลดความยากจน ตลอดจนผลตอการจางงาน ซ่ึงทําใหผูท่ีมี

หนาท่ีในการวางแผนพัฒนาเห็นถึงทิศทางที่ควรจะเปนไดอยางชัดเจนมากขึ้น ซ่ึงการพัฒนาการ

ยกระดับผลิตภาพ (productivity) ของการผลิตเกษตรในกิจกรรมที่มีศักยภาพในดานตางๆ ควรเปน

ยุทธศาสตรสําคัญในการวางแผนของพื้นที่   

 

4.3 นัยยะของผลตาราง SEM กับประเด็นเศรษฐกิจพอเพียง 
จุดเดนของตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียงหรือ SEM นอกจากจะวิเคราะหถึงความ

เช่ือมโยงของเศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากรของตําบลที่แสดงผลลัพธในเชิงปริมาณหรือมูล

คาท่ีเปนตัวเงินแลว SEM ยังสามารถนํามาแสดงถึงนัยยะของประเด็นเศรษฐกิจพอเพียงจากขอมูล

เชิงปริมาณดังกลาวดวย เมื่อพิจารณาประเด็นของเศรษฐกิจพอเพียง (3 หวง 2 เงื่อนไข) ซ่ึงหวง

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกัน มีความทับซอนกันบาง จึงอาจอานระดับของ

แตละหวงไดจากดัชนีหรือคาตัวทวีคูณไดหลายตัวหรือตัวเดียวกัน ในขณะที่สามารถอานคาเงื่อนไข
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ความรูและคุณธรรมไดงายกวา จากผลของตาราง SEM ของตําบลแมสูนสามารถแสดงนัยยะของ

ประเด็นเศรษฐกิจพอเพียงของตําบลไดดังนี ้

ดานความพอประมาณ สามารถพิจารณาไดใน 2 กรณี กรณีแรกสามารถพิจารณาจาก

มูลคาเพิ่มของแตละกิจกรรมหากกิจกรรมแตละประเภทมีการสรางมูลคาเพิ่มนอยแสดงถึงความไม

พอดีในการผลิตในปจจุบัน ซ่ึงพิจารณาไดจากคาดัชนีตัวทวีคูณมูลคาเพิ่มของแตละกิจกรรม (แถว 

b)  เมื่อพิจารณาการสรางมูลคาเพิ่มของกิจกรรมภาคเกษตรจํานวน 10 กิจกรรม พบวา 8 ใน 10 

กิจกรรม มีการสรางมูลคาเพิ่มมากกวา 1 ลานบาทจากการลงทุน 1 ลานบาท ซ่ึงแสดงถึงความไม

พอดีในการใชปจจัยการผลิตในการผลิตเกษตรของตําบลแมสูน ยกเวนการผลิตสมและกระเทียมท่ี

มีการสรางมูลคาเพิ่มต่ําเพียง 0.72 และ 0.88 ลานบาท ตามลําดับ แสดงถึงความพอดีในการผลิต 

โดยเฉพาะการผลิตสมท่ีเปนอาชีพของคนสวนใหญในชุมชน และมีพ้ืนที่ปลูกมากที่สุดเมื่อเทียบกับ

พ้ืนที่การผลิตเกษตรอื่นๆ สรางมูลคาเพิ่มเพียง 0.72 ลานบาท แสดงถึงผูทําสวนสมยังขาดความพอดี

ในการผลิตของตน เพราะการสรางมูลคาเพิ่มไดต่ํา อาจเปนไปไดวามีการใชเทคนิคการผลิตและ

ปจจัยการผลิตท่ีไมเหมาะสม โดยเฉพาะการทําสวนสมมีการใชปุยเคมีและสารเคมีในการปองกัน

กําจัดศัตรูพืชจํานวนมาก รวมทั้งมีการใชแรงงานตางดาว ทําใหการสรางมูลคาเพิ่มใหกับทรัพยากร

และแรงงานของตําบลคอนขางนอยเมื่อเทียบกับการผลิตเกษตรอื่นๆ เชน พริก มะนาวและขาว  

สวนความพอประมาณในการประกอบการภาคธุรกิจและบริการ พบวา 8 ใน 15 กิจกรรม 

สรางมูลคาเพิ่มต่ําและต่ํากวาการสรางมูลคาเพิ่มในภาคเกษตร โดยธุรกิจที่สรางมูลคาเพิ่มสูงสุด 5 

อันดับแรก ไดแก ธุรกิจตึกแถว/หองเชา (1.56 ลานบาท) รานขายของชํา (1.42 ลานบาท) บริการ

ขนสง  (1.30 ลานบาท) รานซอมรถ (1.28 ลานบาท) และรานอาหาร (1.12 ลานบาท) สวนธุรกิจและ

บริการที่สรางมูลคาเพิ่มต่ําสุด ไดแก ธุรกิจเต็นทรถ (0.09 ลานบาท) รานเคมีเกษตร (0.15 ลานบาท) 

ปมน้ํามัน (0.22 ลานบาท) รานโทรศัพทอินเตอรเน็ต (0.36 ลานบาท) และรานวัสดุกอสราง (0.47 

ลานบาท) โดยมีการสรางมูลคาเพิ่มนอยกวารอยละ 50 ของเงินลงทุน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาภาคธุรกิจ

และบริการสวนใหญของตําบลแมสูนยังขาดความพอดีในการใชปจจัยการผลิตในประกอบธุรกิจอยู 

ประการที่สอง นอกจากนี้ยังพิจารณาความพอประมาณของการใชจายในการบริโภคของ

ครัวเรือน พิจารณาวาครัวเรือนมีการใชจายไปในอบายมุขมากนอยเพียงไร ในกรณีของตําบลแมสูน

ครัวเรือนรายไดปานกลางมีใชจายในการซ้ือหวย และเพื่อความบันเทิง 0.028 ลานบาท ซ่ึงสูงกวา

ครัวเรือนรายไดสูง (0.023 ลานบาท) ซ่ึงแสดงใหเห็นวาครัวเรือนรายไดปานกลางยังขาดความ

พอประมาณในดานการใชจายในสวนนี้อยู  
ดานความมีเหตุผล พิจารณาในเบื้องตนไดจากกิจกรรมการผลิตของคนสวนใหญในตําบล

โดยพิจารณาในดานการสรางรายไดรวมแกตําบลและการสรางมูลคาเพิ่ม หากกิจกรรมหลักของคน
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สวนใหญของตําบลเปนกิจกรรมที่สรางรายไดและสรางมูลคาเพิ่มสูงแลว แสดงใหเห็นถึงการ

พัฒนาของตําบลมีทิศทางที่ถูกตองแลว ซ่ึงมูลคาเพิ่มท่ีเกิดขึ้นนั้นจะเชื่อมโยงไปสูประเด็นดาน

ความรูและความพอประมาณของกิจกรรมดังกลาวดวย เชนในกรณีตําบลแมสูน พบวา กิจกรรมการ

ผลิตเกษตรซ่ึงเปนกิจกรรมหลักของคนสวนใหญ (รอยละ 62.78 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด) มี

การสรางรายไดรวมและการสรางมูลเพิ่มสูงแกตําบล ไดแก การปลูกพริก สรางรายไดรวมใหแก

ตําบลมูลคา 4.88 ลานบาท และสรางมูลคาเพิ่ม 1.52 ลานบาท รองลงมาคือ มะนาว (4.83 และ 1.48 

ลานบาท) ขาว มะมวง ลําไย และล้ินจี่ ตามลําดับ (ตารางที่ 4.8) 

สวนการปลูกสมซ่ึงเปนกิจกรรมหลักของคนสวนใหญในตําบลรองจากขาว มีการสราง

รายไดรวมและการสรางมูลคาเพิ่มต่ํา (3.15 และ 0.72 ลานบาท ตามลําดับ) อาจเกิดจากการขาด

ความรู ความมีเหตุผลและความพอประมาณในการใชปจจัยการผลิต ผลท่ีไดเชิงนัยยะของความมี

เหตุผลตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ เปนแนวทางที่จะทําใหผูวางแผนไดเห็นทิศทาง (จาก

ขอมูลเชิงปริมาณ) ในการพัฒนาในภาคสวนเศรษฐกิจ สังคมและการใชทรัพยากรของพื้นที่มากขึ้น

นั่นเอง 

ดานภูมิคุมกัน นัยยะดานการมีภูมิคุมกันของตําบลนั้นพิจารณาจากความหลากหลายของ

อาชีพท่ีเปนอาชีพท่ีสรางรายไดใหกับคนสวนใหญในตําบลแมสูน พบวา กิจกรรมการผลิตเกษตร

เปนกิจกรรมที่สรางรายไดใหแกคนสวนใหญในชุมชนและมีความหลากหลายของชนิดพืชท่ีทําการ

ผลิต ไดแก การผลิตขาวเปนพืชหลัก หลังจากเก็บเกี่ยวขาวเกษตรกรจะทําการเพาะปลูกกระเทียม

และหอมหัวใหญ เพื่อเสริมรายได ถือเปนการสรางภูมิคุมกันไดอีกทาง เชนเดียวกับการทําสวนสม 

ซ่ึงในสวนสมเกษตรกรจะนิยมปลูกไมผลหลายชนิด รวมกัน เชน มะนาว มะมวง ลําไย และล้ินจี่ 

หากกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งไดรับผลกระทบ  ยังคงมีกิจกรรมอ่ืนที่สามารถขับเคล่ือนระบบ

เศรษฐกิจของชุมชน ทําใหชุมชนยังดํารงอยูไดนั่นเอง นอกจากการมีกิจกรรมที่หลากหลายท่ีเปน

แหลงรายไดใหกับคนในชุมชนแลว รายไดจากภาคเกษตรดังกลาวยังกระจายรายไดสูครัวเรือน

รายไดต่ําไดมาก เชน การปลูกพริกและมะนาว สรางรายไดใหแกครัวเรือนรายไดต่ํา 0.63 ลานบาท 

และ 0.62 ลานบาท รองลงมาคือ ขาว (0.58 ลานบาท ) และลําไย (0.55 ลานบาท) เปนตน รวมทั้งยัง

กอใหเกิดการจางงานแรงงานในครัวเรือนและแรงงานภาคเกษตรสูงอีกดวย เชน การปลูกพริก

กอใหเกิดจางแรงงานงานครัวเรือน มูลคา 1.25 ลานบาทและกอใหเกิดการจางงานภาคเกษตร

จํานวน 0.49 ลานบาท ถือเปนการสรางความเขมแข็งท้ังในระดับครอบครัวและชุมชน โดย

แผนพัฒนาที่มุงเนนการสงเสริมกิจกรรมภาคเกษตรของ  อบต. ยอมหมายถึงการสนับสนุนให

ครัวเรือนยากจนในชุมชนมีทางเลือกที่หลากหลายและนําไปสูการลดความยากจนของชุมชนใน

ท่ีสุด ซ่ึงสะทอนถึงนัยยะของการสรางภูมิคุมกันทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคมใหแกคนในชุมชน 
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ดานความรู เปนนัยยะที่แสดงไวในดัชนีตัวทวีคูณความรูซ่ึงจะหมายถึงกิจกรรมแตละภาค
สวนมีผลในการสนับสนุนใหเกิดการสรางความรูในชุมชนทั้งทางตรงและทางออมไดมากนอย

เพียงไรนั่นเอง โดยประเด็นดานความรูของ SEM นั้นจะพิจารณาถึงการที่ชุมชน/ตําบลมีแหลงท่ี

สรางความรูท่ีอยูภายในชุมชนหรือไม เชน มีโรงเรียนอยูในพื้นที่ของตําบลหรือไม ซ่ึงหากตําบล

ดังกลาวไมมีโรงเรียนตั้งอยูในพื้นที่ เด็กในชุมชนตองไปเรียนในเมืองหรือโรงเรียนที่อยูหางไกล

นอกพื้นที่ ความสมดุลดานความรูของชุมชุนดังกลาวจะขาดความสมดุลไป ซ่ึงการพิจารณาใน

ประเด็นความรูของ SEM นั้น ไมไดมุงเนนการนําความรูไปประยุกตใชเปนประการแรก เนื่องจาก

ในทุกบริบทของกิจกรรมตางๆ มีการนําความรูไปประยุกตใชมากนอยตางกันอยูแลว หากแต SEM 

จะทําใหผูท่ีทําหนาท่ีในการบริหารทองถ่ินเหลานั้นมองการมีแหลงความรูและพัฒนาแหลงความรู

ของชุมชนเปนประเด็นสําคัญ โดยประเด็นการประยุกตใชความรูจะเปนการขยายผลตอยอดจาก 

SEM ท่ีจะเปนเครื่องมือท่ีช้ีใหเห็นถึงจุดท่ีเปนปญหาของชุมชนใหชัดเจนขึ้น และผูท่ีทําหนาท่ี

วางแผนจึงจะพิจารณาที่จะนําเอาความรู ความมีเหตุผล ความพอประมาณ การสรางภูมิคุมกัน 

ตลอดจนสาระดานคุณธรรมไปประยุกตใชในการแกปญหานั้นๆ อยางไรนั่นเอง 

จากดัชนีตัวทวีคูณความรูของตําบลแมสูน โรงเรียนเปนภาคสวนของตําบลแมสูนที่มีผลตอ

พัฒนาคนสูงท่ีสุด รองลงมาเปนภาคสวนที่ ถึงแมไมมีบทบาทในการสอนหรืออบรมใหเกิดการ

เรียนรูตางๆ โดยตรง แตยังคงมีบทบาทในฐานะเปนหนวยสนับสนุนและพัฒนาการศึกษาและการ

พัฒนาคนในตําบลไดแก อบต.แมสูน ซ่ึงมีสวนสนับสนุนในการสรางความรูของชุมชนอยางมาก 

ซ่ึงจะเห็นไดจากในตําบลมีสถานศึกษามากถึง 17 แหง ท้ังโรงเรียนระดับประถมศึกษา โรงเรียน

ขยายโอกาส โรงเรียนอาชีวศึกษา โรงเรียนเอกชน รวมทั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากถึง 8 แหงใน 17 

หมูบาน ทําใหเยาวชนในชุมชนไมตองไปเรียนในเมืองหรือโรงเรียนที่หางไกลนอกพื้นที่ 

นอกจากนี้ อบต.ยังใหความสําคัญในการพัฒนาการศึกษาในยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาเพื่อ

ยกระดับคุณภาพการศึกษาของเด็กและเยาวชนในชุมชนอีกดวย รวมทั้งยังมีครัวเรือนรายไดปาน

กลางที่มีสวนในการสรางความรูในชุมชนสูงเปนอันดับ 3 รองจากโรงเรียนและ อบต. คิดเปนรอย

ละ 2.9 ของคาใชจายครัวเรือน 

อยางไรก็ตาม กิจกรรมภาคสวนอ่ืนในตําบลแมสูนมีผลตอการสรางความรูในชุมชนนอย 

โดยเฉพาะธุรกิจเต็นทรถ รานจําหนายเคมีภัณฑ ปมน้ํามันมีการแบงปนเพื่อใหเกิดการสรางความรู

ในชุมชนเพียงรอยละ 0.1-0.3 ของคาใชจายเทานั้น และยังพบวาวัดซ่ึงมีถึง 7 แหงในชุมชนมี

บทบาทในการสนับสนุนดานความรูแกชุมชนนอยกวากิจกรรมอ่ืนๆ หลายกิจกรรม (0.012 ลาน

บาท) ไมวาจะเปนกิจกรรมการผลิตภาคเกษตรเชน ขาว (0.020 ลานบาท) ล้ินจี่ (0.018 ลานบาท) 

ลําไย (0.019 ลานบาท) หรือในภาคธุรกิจ เชน รานขายของชํา (0.020 ลานบาท) และรานอาหาร 
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(0.015 ลานบาท) ซ่ึงแสดงวาตําบลแมสูนพ่ึงพิงการสรางความรูท่ีมาจากการศึกษาในระบบเปนหลัก 

การพัฒนาและสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูนอกระบบยังมีนอย รวมถึงบทบาทของวัดท่ีเคยเปนศูนย

การการเรียนรูของชุมชนไทยในอดีตมีบทบาทลดลงในตําบลแมสูน 
ดานคุณธรรม นัยยะของเศรษฐกิจพอเพียงดานคุณธรรมพิจารณาจากคาตัวทวีคูณสวัสดิการ

ชุมชนเปนดัชนีท่ีบงช้ีถึงการที่ชุมชน/ตําบลมีภาคสวนที่แสดงออกถึงการเอ้ือเฟอแบงปนแกภาค

สวนอ่ืนๆ เชน กิจกรรมประปาหมูบาน กิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีชุมชนจัดขึ้น ฯลฯ รวมถึงวัดท่ีจะเปนอีก

แหลงหนึ่งท่ีจะรองรับการแสดงออกถึงความเอ้ือเฟอและแบงปนของคนในชุมชนดวย นอกจากนี้

ยังสามารถพิจารณาดานการใชจายในอบายมุขไดอีกทางหนึ่งดวย พบวา วัดมีบทบาทในการที่จะ

เปนสวนปลูกฝงดานคุณธรรมเปนหลัก และภาคสวนอ่ืนในตําบลแมสูนมีการเอ้ือเฟอแบงปนแก

ชุมชน คิดเปนรอยละ 4.05 ของคาใชจาย โดยครัวเรือนรายไดสูง มีการแบงปนในชุมชนสูงสุด 

(0.066 ลานบาท) รองลงมาคือ ธุรกิจตึกแถว/หองเชา (0.047 ลานบาท) ครัวเรือนรายไดปานกลาง

และพริก (0.044 ลานบาท)  ขาว และมะนาว (0.043 และ 0.042 ลานบาท) นอกจากนี้ครัวเรือนทุก

ระดับมีคาใชจายเพื่อการทําบุญ ชวยเหลือสังคมและชุมชนของตําบลแมสูน มีมูลคาสูงกวาการใช

จายในอบายมุขอยางชัดเจน เชน ครัวเรือนรายไดสูงมีการใชจายเพื่อทําบุญ ชวยเหลือสังคมและ

ชุมชนจํานวนมากถึงปละ0.066 ลานบาท หรือรอยละ 6.6 ของคาใชจาย ในขณะที่มีการใชจายเพื่อ

ซ้ือหวยและบันเทิง 0.023 ลานบาท ซ่ึงแสดงถึงการมีคุณธรรมของคนในตําบลแมสูนไดเปนอยางด ี

 อยางไรก็ตามยังมีภาคสวนที่มีการชวยเหลือและแบงปนในชุมชนนอยอยู (รอยละ 0.3-0.6 

ของคาใชจาย) ไดแก ธุรกิจเต็นทรถ (0.003 ลานบาทหรือรอยละ 0.3 ของคาใชจาย) รานจําหนาย

เคมีภัณฑ (0.004 ลานบาท) และปมน้ํามัน (0.006 ลานบาท) ตามลําดับ 

 

4.4 ผลจากตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียงกับเปาหมายและแผนพัฒนาตําบลแมสูน 
การวิเคราะหความสอดคลองของผลจาก SEM กับเปาหมายและแผนพัฒนาของตําบลเปน

อีกสวนหนึ่งท่ีสําคัญตอการประยุกตใช SEM ในเชิงปฏิบัติไดงายขึ้น ผลจากการวิเคราะหความ

สอดคลองของผลจากตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียงกับเปาหมายและแผนพัฒนาของตําบลแมสูน 

พบวา เปาหมายและแผนของตําบลแมสูน มีความสอดคลองกับผลจากตาราง SEM เฉพาะในภาพ

กวาง เนื่องจากเปาหมายและแผนพัฒนาของตําบลวางไวอยางกวางๆ ไมมีความเฉพาะเจาะจงถึง

กิจกรรมหรือภาคสวนที่ควรไดรับสงเสริมหรือพัฒนา เชน การใหความสําคัญกับภาคการเกษตร แต

ยังไมสามารถระบุถึงกิจกรรมการผลิตเกษตรชนิดใด ควรใหความสําคัญเปนอันดับแรก และลําดับ

ถัดไป และกิจกรรมการผลิตใดที่จะชวยการลดปญหาความยากจน ยกระดับรายไดครัวเรือนใน

ชุมชน และกอใหการกระจายไดสูครัวเรือนรายไดต่ําไดมาก ดังนั้น ผลจากตาราง SEM จะชวยหนุน
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เสริมใหการแผนพัฒนาตําบลแมสูนมีทิศทางที่ชัดเจนมากขึ้นและชี้แนะถึงกิจกรรมหรือภาคสวนที่

ควรสงเสริมและพัฒนาเพื่อบรรลุสูเปาหมายของชุมชนไดมากขึ้น ใน 3 ดาน ไดแก แผนพัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ และดานคุณภาพชีวิตและสังคม โดยมีรายละเอียดในแตละดาน

ดังนี้ 

แผนพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน ตําบลแมสูนไดใหความสําคัญและมีการใชงบประมาณ

สําหรับพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานในสัดสวนที่สูงเมื่อเทียบกับการพัฒนาดานอ่ืนนั้น  (รอยละ 

66.13 ของจํานวนงบประมาณการพัฒนาทั้งหมดของตําบลแมสูน  ซ่ึงเปนไปตามธรรมชาติวา

คาใชจายในการกอสรางมีมูลคาทางการเงินสูงกวาคาใชจายการดําเนินงาน ) และยังคงให

ความสําคัญกับภาคการเกษตร ท่ีเปนอาชีพหลักสวนใหญของคนในตําบล โดยมีการพัฒนาดาน

แหลงน้ําเพื่อการเกษตร ซ่ึงถือเปนการสนับสนุนดานเศรษฐกิจของชุมชนไดอยางมากและ

สอดคลองกับปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชน ไมวาจะเปนการกอสราง 

ปรับปรุงอาคารแบงน้ํา/บอพักน้ํา ประตูน้ํา และฝายตางๆ เพื่อใหเกษตรกรมีน้ําเพื่อการเกษตรอยาง

เพียงพอ รวมทั้งการขุดสระเพื่อแกปญหาภัยแลงแกเกษตรกรที่ขาดแคลนแหลงน้ําในชวงฤดูแลง 

เนื่องจากแหลงน้ําเพื่อการเกษตรที่เปนปจจัยสําคัญในการผลิตสินคาเกษตรของชุมชน นอกจากนี้

การปรับปรุงถนนการคมนาคมในชุมชนใหมีความสะดวกสบายมากขึ้น ก็มีสวนชวยหนุนเสริมการ

ขนสงสินคาเกษตรใหมีความรวดเร็ว และลดความเสียหายจากการขนสงไดอีกทางหนึ่งดวย ซ่ึง

แผนการพัฒนาดังกลาวเปนแผนการพัฒนาการเกษตรในภาพกวางผลจากตาราง SEM สามารถชวย

ช้ีแนะถึงกิจกรรมการผลิตท่ีชุมชนควรใหความสําคัญเปนอันดับแรก คือ การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อ

การผลิตสมซ่ึงจะชวยใหสามารถสรางมูลคาเพิ่มและรายไดรวมแกตําบลสูงขึ้น รองลงมาคือ การ

สรางแหลงน้ําเพื่อการปลูกพริกและขาวใหสามารถทําการผลิตไดหลายครั้งตอป และเพื่อใหมะนาว 

ลําไย และล้ินจี่ ออกนอกฤดู ไดดวย 

แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ตําบลแมสูนมีแผนในการจัดทําโครงการอบรมการใชปุยหมัก 

ปุยอินทรีย ชีวภาพ และน้ําหมักชีวภาพ และมีการกอสรางเตาหมักปุยชีวภาพขึ้น เพื่อใหเกษตรกร

ลดการใชสารเคมีในการผลิตมากขึ้น และหันมาผลิตปุยหมัก ปุยอินทรียในการผลิตเกษตรมากขึ้น 

รวมถึงมีการอบรมการใชสารเคมีในการเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหมากขึ้น  และ

โครงการอบรมการแปรรูปพืชผลทางการเกษตร ซ่ึงผลจากตาราง SEM ยังบงช้ีวา พืชท่ีมีการใชจาย

เพื่อจัดซ้ือปจจัยการผลิตและเคมีเกษตรของตําบลแมสูนมากที่สุดไดแก สม (0.23 ลานบาท) 

รองลงมาคือ กระเทียม (0.12 ลานบาท) และหอมหัวใหญ (0.11 ลานบาท) (จากตารางที่ 4.8) การ

สงเสริมการผลิตปุยอินทรีย/ชีวภาพใชเองและการลดการใชสารเคมีแกกลุมเกษตรกรผูผลิตสม 

เนื่องจากมีการใชสารเคมีในการผลิตมากที่สุด รองลงมาคือ กลุมผูปลูกกระเทียมและหอมหัวใหญ 
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นอกจากนี้การสงเสริมการปลูกพริก มะนาว มากขึ้น ซ่ึงเปนกิจกรรมที่กอใหเกิดสรางมูลคาเพิ่มสูง

อยูแลว อีกทั้งกอใหเกิดการกระจายรายไดสูครัวเรือนรายไดต่ําและการจางงานในชุมชนมากขึ้น ก็

จะเปนการยกระดับรายไดแกครัวเรือนรายไดต่ํา และการสรางภูมิคุมกันดานอาชีพและรายได แก

คนในชุมชนอีกดวย ซ่ึงจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายดานเศรษฐกิจของตําบล 

สําหรับแผนพัฒนาดานการคุณภาพชีวิตและสังคม มีเปาหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพและ

คุณภาพของคนในชุมชนใหมีความรู ความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพ ยกระดับ

รายไดของคนในชุมชน  และสง เสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได 

กลุมเปาหมายที่สําคัญ ไดแก ครัวเรือนรายไดต่ํา และกลุมอาชีพในชุมชน ซ่ึงผลจากตารางวางแผน

เศรษฐกิจพอเพียงทําใหทราบแนวทางการลดปญหาความยากจนในชุมชนและยกระดับรายไดของ

คนในชุมชน โดยดูจากกิจกรรมการผลิตท่ีกอใหเกิดรายไดแกคนสวนใหญในชุมชนและกอใหเกิด

รายไดแกครัวเรือนรายไดต่ํา รวมทั้งเปนกิจกรรมที่กอใหเกิดการจางงานในชุมชนมาก คือ กิจกรรม

การผลิตในภาคเกษตร ไดแก การปลูกพริก โดยทําใหเกิดรายไดแกครัวเรือนรายไดต่ํา 0.63 ลาน

บาท รองลงมาคือ การปลูกมะนาว (0.62 ลานบาท) ขาว (0.58 ลานบาท) รานขายของชํา (0.55 ลาน

บาท) และลําไย (0.55 ลานบาท) ตามลําดับ สวนในดานการสงเสริมสวัสดิการในชุมชน พบวา ของ

กิจกรรมการผลิตอ่ืนๆ ในตําบลแมสูนมีการสงเสริมสวัสดิการในชุมชนมีนอยมาก เชน ธุรกิจ

ตึกแถว/หองเชา ซ่ึงมีจํานวนมากมีการใชเพ่ือสวัสดิการชุมชนเพียง 0.047 ลานบาท มีเพียง

หนวยงานที่เกี่ยวของเทานั้นที่สงเสริมสวัสดิการชุมชนแกวัดใหคามากกวา คือ 1.17 ลานบาท 

กิจกรรมในหมูบาน 1.045 ลานบาท และสถานีอนามัย 0.372 ลานบาท เปน 3 อันดับสูงสุด แสดงวา 

ถาทําบุญกับวัด 1 ลานบาทผลกระทบจะไดเกินรอยละ 17 แตกิจกรรมหมูบานจะไดเพิ่มขึ้น 4.5 ลาน

บาท แตสถานีอนามัยหลังจากปฏิบัติหนาท่ีแลวยังสงเสริมสวัสดิการผานกิจกรรมในหมูบาน 

ประปาหมูบานถึงรอยละ 37 และผานวัดรอยละ 0.9 (ดูจากแถวที่ 37 38 และ36 ของคอลัมภสถานี

อนามัยตามลําดับ) 

นอกจากผลจากตาราง SEM จะชวยหนุนเสริมแผนพัฒนา 3 ดานของตําบลแมสูนดังกลาว

แลวยังชวยช้ีใหเห็นวา โดยทุกภาคสวนมีการใชจายของเพื่อการพัฒนาความรูของเยาวชนและการ

ชวยเหลือและพัฒนาชุมชนนอยโดยเฉพาะธุรกิจเต็นทรถ รานเคมีเกษตร และปมน้ํามันมีการ

แบงปนเพื่อใหเกิดการสรางความรูในชุมชนเพียงรอยละ 0.1-0.3 ของคาใชจายเทานั้น และใชจาย

เพื่อชวยเหลือชุมชนเพยีงรอยละ 0.3-0.6 ของคาใชจาย การกระตุนและรณรงคใหภาคการผลิตและ

ธุรกิจใหความสําคัญกับการพัฒนาความรูและการชวยเหลือแบงปนในชุมชนมากขึ้น และการ

พัฒนาและสนับสนุนใหเกิดการสรางการเรียนรูนอกระบบมากขึ้น โดยอาจใชทรัพยากรจากภาค

การศึกษาในระบบที่มีอยู (โรงเรียน) และเพิ่มแหลงเรียนรูนอกระบบอื่นๆ ใหมากขึ้น เชน การ
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สนับสนุนบทบาทของวัดในแงของแหลงเรียนรูดานคุณธรรม หรือการสนับสนุนศูนยเรียนรูในการ

ประกอบอาชีพ ฯลฯ เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคม และการ

พัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมที่เปนเปาหมายการพัฒนาอันดับที่ 2 และ 3 ของตําบล 

ตามลําดับ  

เมือ่พิจารณาผลกระทบของการใชจายและการสรางสวัสดิการแกภาคสวนอ่ืนของอบต. ใน

ตาราง SEM (คอลัมภหมายเลข 39 ตารางที่ 4.8) รวมกับเปาหมายและแผนพัฒนาของตําบล พบวา 

อบต.แมสูน มีการใชจายหลัก คือ คาจางแรงงาน/พนักงานของอบต.สูงสุด (0.11 ลานบาท) มีการใช

จายที่สงผลกระทบใหเกิดรายไดแกครัวเรือนรายไดสูง (0.098 ลานบาท) มากกวาครัวเรือนรายได

ปานกลาง (0.054 ลานบาท) และครัวเรือนรายไดต่ํา (0.042 ลานบาท) ตามลําดับ มีผลตอการลด

ชองวางรายไดในชุมชนติดลบ 0.056 (ตัวทวีคูณอัตราการลดชองวางรายได) ซ่ึงผลที่ไดไมเปนไป

ตามเปาหมายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและแผนพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคมที่ตองการ

ยกระดับรายไดและลดปญหาความยากจนของคนในชุมชน นอกจากนี้อบต.ยังมีการใชจายเพื่อสราง

สวัสดิการชุมชนเพียงรอยละ 0.003 ลานบาท เพ่ือพัฒนาความรูในชุมชนรอยละ 3.7 อีกทั้งยัง

กอใหเกิดการสรางมูลคาเพิ่มและรายไดรวมแกตําบลต่ํา (0.71 และ 1.507 ลานบาท)  อยูในลําดับที่ 

39 จาก 41 ภาคสวน แสดงใหเห็นวาการใชจายงบประมาณของอบต . ในปจจุบันยังไมกอใหเกิด

ผลกระทบตอภาคสวนที่ตองการทั้งครัวเรือนรายไดต่ํา วัด และโรงเรียน ตามเปาหมายและ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแผนพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคม และแผนพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม ดังนั้น อบต. ควรพิจารณาการใชจายงบประมาณและแนวทางการพัฒนาท่ีเปนอยู

เพื่อใหสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอกลุมเปาหมายที่ตองการ 

 


