
 

 

 
บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 

ในบทที่ 2 นี้ เปนการเสนอแนวคิดทางทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวของที่นํามาใชในการศึกษา

นี้ แบงเปนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ ไดแก เศรษฐกิจ

พอเพียง บัญชีเมตริกสสังคม ตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง และดัชนีเศรษฐกิจพอเพียง สวน

เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง

บัญชีเมตริกสสังคม และดัชนีเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงนํามาสูกรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้ 

 

2.1 แนวคิดทางทฤษฎี 
2.1.1  เศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและ

ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ท้ังในการ

พัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาว
ทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ

จําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ  อันเกิดจากการ

เปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ท้ังนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความ

ระมัดระวังอยางยิ่ง ในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และ

ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี

และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ี

เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุล

และพรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ  สังคม 

ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2553) 

เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดเพื่อปรับทิศทางการพัฒนาประเทศไทย  เศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีเนนความพอประมาณ  เนนความสมควรนั้นมีรากฐานความคิดจากคําสอนของ
พระพุทธเจาในขอท่ีเรียกวา มัชฌิมาปฏิปทา หรือทางสายเศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจที่ไมเนน
อรรถประโยชนสูงสุด (Maximize Utility) อันเปนสาเหตุสําคัญของปญหาเศรษฐกิจในโลกปจจุบัน
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แตเนนความพอประมาณ  หรือทางสายกลาง เศรษฐกิจพอเพียงเนนการไมโลภเปนการสราง
ภูมิคุมกันใหกับระบบเศรษฐกิจของประเทศไดดีท่ีสุด เศรษฐกิจพอเพียงมีพ้ืนฐานอยูบนพุทธธรรม
ของการละกิเลส คือความไมรูอันเรียกวาอวิชชาและการดํารงอยูอยางพอประมาณดวยความไมโลภ
และไมประมาท เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้น โดยเนื้อแทแลว ก็คือ 
“พุทธเศรษฐศาสตร” นั้นเอง และเปนพุทธเศรษฐศาสตรท่ีงายตอการอธิบายใหประชาชนชาวไทย
เขาใจได เนื่องจากประชาชนสวนใหญมีพ้ืนฐานวัฒนธรรมที่มีรากเหงามาจากพระพุทธศาสนา 
พระองคจึงทรงเลือกแนวคิดดังกลาวเพือ่งายตอการส่ือสารกับพสกนิกรของพระองคแตท่ีไมเนนวา
เปนพุทธเศรษฐศาสตร ก็เพราะพระองคเปนองคศาสนูปถัมภกจะตองใหการทํานุบํารุงศาสนาใน
ชาติทุกศาสนา ดังนั้น การใชคําวา เศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนคํากลางทีส่ามารถเขาใจและยอมรับได
สําหรับศาสนิกชนในทุกศาสนา (อภิชัย พันธเสน, 2547) 

หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง  
การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสาย

กลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีใน

ตัวตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการ

กระทํา มีหลักพิจารณาอยู 5 สวน ดังนี้ 

1) กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควร

จะเปน โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา 

และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย และ

วิกฤต เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 

2) คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก

ระดับโดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 

3) คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะ พรอม ๆ กันดังนี ้

 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีมีอยูในระดับพอประมาณ 

ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตอง

เปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น

จากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ 

การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ

เปล่ียนแปลงดานตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ท่ีคาดวาจะ

เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 
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4) เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตอง

อาศัยท้ังความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

 เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของอยางรอบ

ดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผน

และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

เงื่อนไขคุณธรรม ท่ีจะเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรมมีความ

ซ่ือสัตยสุจริตและความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

5) แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปล่ียนแปลงในทุกดาน ท้ังดาน

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลย ี 

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับสถานการณ

ในปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดอัญเชิญ

แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ท่ี 9 และ 10 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2553) โดยมุงเนน

การพัฒนาที่ยั่งยืนจากองคประกอบที่จะนําไปสูความสุขมากกวาการเนนเรื่องการขยายตัวในสวน

เศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดกําหนดยุทธศาสตรตาม

แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 5 ขอ คือ 

1) ยุทธศาสตรพัฒนาคุณภาพคน พัฒนาคนใหมีความรู มีสุขภาพแข็งแรง เสริมสราง

คนไทยใหอยูรวมกันอยางสันติสุข 

2) ยุทธศาสตรสรางชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงเปนรากฐานของประเทศ ดวยกระบวนการ

รวมตัว การเรียนรูรวมกันและจัดการองคกรความรูอยางเปนระบบและเครือขาย 

3) ยุทธศาสตรปรับโครงสรางเศรษฐกิจ ใหสมดุลและยั่งยืน ปรับฐานเศรษฐกิจ

ภายในประเทศใหแข็งแกรง ม่ันคง และเอ้ือประโยชนตอประเทศ 

4) ยุทธศาสตรพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ มีการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และความสมดุลของระบบนิเวศน สรางสภาพแวดลอมที่ดี พัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน มีการบริหารจัดการองคความรูเพื่อสรางความรูเพื่อสรางพื้นฐานของการพัฒนา  

5) ยุทธศาสตรเสริมสรางธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืนเปน

การปรับระบบจัดการภาครัฐใหสอดคลองกับหลักธรรมมาภิบาลมากขึ้น 
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2.1.2 บัญชีเมตริกสสังคม (Social Accounting Matrix: SAM) 
เมตริกซบัญชีสังคม หรือท่ีเรียกวา SAM (Social Accounting Matrix: SAM) คือ 

ตารางบัญชีดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนรายละเอียดการหมุนเวียนเกี่ยวกับกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและโครงสรางทางสังคมของประเทศ ไดแก การผลิต รายได และรายจาย เมตริกซบัญชี

สังคมจะแสดงใหเห็นถึงการเชื่อมโยงกันในระบบเศรษฐกิจที่คอนขางสมบูรณ  ทําใหสามารถ

วิเคราะหผลกระทบจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลที่มีตอระบบเศรษฐกิจ เชน การใชจายในการ

ลงทุนของรัฐบาล เปนตน (อัทธ พิศาลวานิช, 2543) 

ประเทศไทยไดมีการสรางเมตริกสบัญชีสังคม (Social Accounting Matrix หรือSAM 

) เปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2525 จัดทําโดย Chewakrenkai and Lamsam ซ่ึงใชตารางปจจัยการผลิต

และผลผลิตป พ.ศ. 2518 (Input-Output Table) เปนฐานขอมูลสวนหนึ่งในการสรางเมตริกสบัญชี

สังคม มีวัตถุประสงคเพื่อนําไปใชเปนฐานขอมูลแบบจําลองดุลยภาพสยาม  2 เพ่ือแสดง

ความสัมพันธระหวางภาคเศรษฐกิจตาง ๆ และวิเคราะหถึงประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจระยะ

กลาง โดยเมตริกสบัญชีสังคมดังกลาว ประกอบดวย บัญชีหลัก 10 รายการ และบัญชียอย567 

รายการ โดยแบงสาขาการผลิตออกเปน 6 สาขา คือ เกษตรกรรม เหมืองแรและการยอยหิน

อุตสาหกรรม การกอสราง พลังงาน สวนภาคครัวเรือนจําแนกออกเปน 23 กลุม ภาคการเกษตร

จํานวน 9 กลุม และนอกภาคการเกษตรจํานวน 14 กลุม โดยเมตริกสบัญชีสังคมนี้ ไดแบง

รายละเอียดของโครงสรางการผลิต และรายรับของครัวเรือน การกระจายรายได และการจางงาน

โดยพบวาการเพิ่มขึ้นของการผลิตในระบบเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2500-2520 เกิดจากการเพิ่มขึ้น

ของการลงทุนนอกภาคเกษตรเปนสําคัญ  

หลักการที่สําคัญของเมตริกซบัญชีสังคมคือ บัญชีรายรับและรายจายตองสมดุล คือ 

รายรับที่เขามาในบัญชีหนึ่ง ตองม ีรายจาย ออกจากอีกบัญชีหนึ่ง โดยในแตละบัญชีจะประกอบดวย 

แถว(row) และคอลัมภ (column) ทางดานแถวจะเปนการบันทึกรายการรับ สวนทางดานคอลัมภนั้น

จะเปนการบันทึกรายการจาย ซ่ึงยอดรวมในแตละแถวตอง เทากับ ยอดรวมในแตละคอลัมน เชน 

รายไดของภาคครัวเรือน ภาครัฐบาล และภาคการสงออก จะตองมีคาเทากับมูลคาการใชจายของ

ภาคเศรษฐกิจนั้น ดังนั้นความตองการบริโภคสินคาของภาคเศรษฐกิจเหลานี้จะเพิ่มขึ้นไดก็ตอเมื่อ 

รายไดของภาคเศรษฐกิจนั้นเพิ่มขึ้น หรือหากภาคเศรษฐกิจเหลานี้มีรายไดลดลง ก็จะสงผลใหความ

ตองการบริโภคสินคาของภาคเศรษฐกิจเหลานี้ลดลง เปนตน 

ขอมูลที่ใชในเมตริกซบัญชีสังคม  
การสรางตารางเมตริกซบัญชีสังคม จําเปนตองอาศัยฐานขอมูลหลายสวนที่สําคัญ 

ไดแก 
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1) ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table: I-O Table) 2) บัญชีรายได

ประชาชาติ (National Account: NA) 3) ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน 

(Socioeconomic Survey) 4) ขอมูลการสํารวจภาวะแรงงาน (Labor Force Survey) 5) บัญชีเศรษฐกิจ

เงินทุน (Flow of Fund: FOF) 6) บัญชีดุลการชําระเงิน (Balance of Payment) 7) ขอมูลงบประมาณ

รายจายของรัฐบาล และ8) สถิติการคาระหวางประเทศ 

สวนประกอบของเมตริกซบัญชีสังคม ประกอบดวยบัญชีหลัก 8 บัญช ีคือ 

1. บัญชีกิจกรรมการผลิต (Production Activities Account) แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ

การใชปจจัยการผลิตของภาคการผลิต ซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึงรายไดและตนทุนจากกิจกรรมการผลิต 

ตนทุนรวมในการผลิตสินคา (total costs) จะตองเทากับมูลคาสินคาท่ีขายได (total sales) 

2. บัญชีสินคา (commodities account) แสดงรายละเอียดของผลผลิตภายในประเทศ

ท้ังหมด คือความตองการสินคาภายในประเทศทั้งหมด และอุปทานของสินคาภายในประเทศ ซ่ึง

ตองมีมูลคาเทากัน 

3. บัญชีปจจัยการผลิต (factors of production account) แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการ

ไหลเวียนรายไดจากบัญชีกิจกรรมการผลิตมาใหกับบัญชีปจจัยการผลิต 

4. บัญชีบริษัทเอกชนและรัฐวิสาหกิจ (corporations & state enterprises) 

5. บัญชีครัวเรือน (household) 

6. บัญชีรัฐบาล (government account) 

7. บัญชีทุน (capital account) เปนบัญชีกระแสเงินทุนหมุนเวียนของสถาบันใน

ประเทศเมื่อครัวเรือน ธุรกิจเอกชน รัฐวิสาหกิจ และรัฐบาล มีรายรับมากกวารายจาย สวนตาง

ระหวางรายรับหักรายจายนี้ถือเปนเงินออมของแตละสถาบัน เมื่อนําเงินออมของทั้ง 3 สถาบันนี้ มา

รวมกันแลวจะเปนแหลงเงินทุนภายในประเทศ ซ่ึงถาหากเงินออมภายในประเทศมีไมเพียงพอกับ

การลงทุน ก็จําเปนตองกูยืมเงินจากตางประเทศ กอใหเกิดเงินลงทุนไหลเขามาในประเทศเพิ่มขึ้น 

เงินทุนจากตางประเทศมีท้ังเงินทุนไหลเขาและเงินทุนไหลออก 

8. บัญชีภาคตางประเทศ (rest of the world) แสดงถึงความสมดุลระหวางรายจายท่ีเปน

เงินตราตางประเทศ (การนําเขา) และรายรับที่เปนเงินตราตางประเทศ (การสงออก) 

ตอมาในป พ.ศ. 2552 คมสัน สุริยะ ไดใหคํานิยามความหมายของ SAM (Social 

Accounting Matrix) ใหม จากเมตริกสบัญชีทางสังคม เปนตารางมูลคาการหมุนเวียนของระบบ

เศรษฐกิจ" หมายถึง ตารางที่ระบุมูลคาทางเศรษฐกิจซ่ึงหมุนเวียนเขาออกในระบบหนึ่งหรือพ้ืนที่

เศรษฐกิจหนึ่ง ในชวงเวลาหนึ่งซ่ึงโดยมากคือหนึ่งป  และครอบคลุมทุกภาคสวนของระบบ
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เศรษฐกิจนั้นหรือพ้ืนที่นั้นอยางรอบดาน  โดยสามารถกําหนดพื้นที่ในระดับประเทศ  ภูมิภาค 

จังหวัด หรือหมูบานก็ได  

SAM เปนตารางสองทาง ประกอบดวยคอลัมภและแถว รายการหัวตารางทางแนวตั้ง 

(หัวคอลัมภ) คือผูจายเงิน รายการหัวตารางทางซายมือ (หัวแถว) คือผูรับเงิน ประกอบดวย (ตารางที่ 

2.1) 

1.  กิจกรรมการผลิต (activities) 

2.  สินคา (commodities) 

3.  ปจจัยการผลิต (factors) 

4.  ครัวเรือน (households) 

5.  สถาบัน (institutions) อ่ืน ๆ ท้ังหมดที่ไมใชครัวเรือน เชน หนวยงานการปกครอง 

ทองถ่ิน วัด โรงเรียน สหกรณ กลุมแมบาน      

6.  การลงทุน (investment) 

7.  การซอมแซม (maintenance) 

8.  สตอกสินคา (stocks) 

9.   สวนอ่ืนนอกระบบ (rest of the world) สามารถแยกออกไดอีกสองแถว คือ  

            9.1 การบริโภคสินคาจากสวนอ่ืนนอกระบบ และ  

             9.2 การโอนเงินไปยังสวนอ่ืนนอกระบบ 

หัวแถวประกอบไปดวยรายการตาง ๆ เหมือนกับหัวคอลัมภ ซ่ึงเมื่อประกอบกันกับหัว

คอลัมภก็จะกลายเปนตารางขนาด 9 X 9 หรือ 10 X 9 (กรณีแยกแถวที่ 9 ออกเปนสองแถวยอย) 
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ตารางที่ 2.1 Major output: Social Accounting Matrix (SAM) 
Major output: Social Accounting Matrix (SAM) 

 Activities Commodities Factors Institutions Capital Maintenance Stocks Rest of the 

world 

Activities  Commodities 

Supply 

  Investment 

demand 

Maintenance 

expenditures 

Change of 

commodities 

stock 

 

Commodities Intermediate 

demands 

  Consumption 

expenditures 

Payments 

to labor for 

investment 

Payments to 

labor for 

maintenance 

 Export 

Factors Wages, salary, 

Interest, 

payment, 

rents 

  Interest paid 

on 

consumption 

   Factors 

earning 

from outside 

Institutions Profits to 

households 

Tax to 

government 

  Transfer 

between 

households 

   Transfer 

from outside 

Capital    Financial 

Saving change 

   Net capital 

inflow 

Maintenance Maintenance 

expenses 

  Maintenance 

to consumer 

durables 

    

Stocks  Commodities 

got from 

stocks 

 Household 

physical 

saving change 

    

Rest of the 

world 

Inputs from 

rest of the 

world 

Imports Factor 

payments 

Transfer to 

the rest of the 

world 

    

ที่มา: Based on Shankar Subramanian in Taylor and Adelman (1996) อางใน คมสัน สุริยะ. 2552. เทคนิคการสรางและใชงาน

ตารางมูลคาการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจระดับหมูบาน. 
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2.1.3  ตารางเพื่อการวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Matrix) 
Sufficiency Economy Matrix: SEM เปนเครื่องมือประเมินผลและวางแผนทาง

เศรษฐกิจสังคมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนการประยุกตทฤษฎีเศรษฐกิจมหภาคโดยนํา

ตัวแปรใหมเขาสูแบบจําลองเศรษฐกิจมหภาค  โดยตัวแปรเหลานั้นจะตองสะทอนความสุขกับทุน

ตามวิสัยทัศนของแผนฯ  10 “อยูเย็นเปนสุข” เพ่ือแสดงใหเห็นวา ความพอประมาณตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียง สามารถสรางความสุขใหเกิดขึ้นได แนวคิดนี้ นําไปสูการสรางเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรในชื่อ Sufficiency Economy Matrix:SEM ซ่ึงพัฒนาตอยอดจากเครื่องมือท่ีช่ือ 
Social Accounting Matrix:SAM โดยเพิ่มโปรแกรมคณิตศาสตรเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการ
วางแผนและตัดสินใจของผูบริหารในระดับตางๆ ท้ังในระดับชุมชนจนถึงระดับประเทศเพื่อแสดง

ใหเห็นวาเศรษฐกิจพอเพียงมิไดเปนเพียงหลักปรัชญาที่เปนนามธรรม หากเปนรากฐานของทฤษฎี

เศรษฐศาสตรแนวใหม (อารี วิบูลยพงศและคณะ, 2551) 

กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีเพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(อปท.) คือ ทฤษฎีเศรษฐศาสตรมหภาคขั้นพ้ืนฐานและปรับใชใหเหมาะสมกับการบริหารเศรษฐกิจ

ระดับทองถ่ิน/รากหญา ท้ังนี้โดยชี้ใหผูรับการอบรมไดเห็นองคประกอบของระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ และประยุกตโดยลดระดับ (scale down) สูระดับ อปท. กลาวคือ ศึกษาถึงผลผลิตรวมของ

ประเทศ/อปท. อัตราการจางงานของประเทศ/อบต. การเงินและการธนาคาร การพัฒนาประเทศ 

การคาระหวางประเทศ/อบต. กับนอก อบต. ท้ังนี้เปนไปตามหลักทฤษฎีเศรษฐศาสตรมหภาค โดย

โครงสรางตาราง SEM ประกอบดวยตัวแปรภายใน  (endogeneous) และตัวแปรภายนอก 

(exogeneous) ของสังคมหนึ่งๆ เชน ของประเทศหรือของ อปท. ตัวแปรเหลานี้ถูกจัดใสในตาราง 

โดยแถวตั้งแสดงถึงการใชจายเพื่อใหเกิดสินคา/บริการ หรือการบริโภค สวนแถวนอนแสดงถึง

รายไดจากการขายวัตถุดิบ ทรัพยากร แรงงาน และทุนใหแกผูผลิตในภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ 

ภาครัฐ หรือภาคเศรษฐกิจจากภายนอก อปท. หรือนอกประเทศ  

โครงสรางของตาราง SAM หรือการพัฒนาสู SEM ในโครงการนี้ประกอบดวยตัว

แปรภายใน (endogeneous) และตัวแปรภายนอก (exogeneous) ของสังคมหนึ่งๆ เชน ของประเทศ

หรือของตําบล ตัวแปรเหลานี้ถูกจัดใสในตาราง โดยแถวตั้งแสดงถึงการใชจายเพื่อใหเกิดสินคา/

บริการ และการบริโภค สวนแถวนอนแสดงถึงรายไดจากการขายวัตถุดิบ ทรัพยากร แรงงาน และ

ทุนใหแกผูผลิตในภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐ หรือภาคเศรษฐกิจจากภายนอก อปท. และนอก

ประเทศ โครงสรางตาราง SAM/SEM มีดังนี้ 
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โครงสรางตารางเพื่อการวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง 
Expenditures necessary to supply products 

Income 

received 

from 

demanders 

 Endogenous Exogenous TOTALS  SEM  

Endogenous 

 
nnnn YorCyAN =

 

 
X  

 
xyAy nnn +=  

Health 
impacts => 

( )
xM

xAIy

a

n

δ
δδ

=
−= −1

 

Exogenous 

 
nl yAL =  

 
R  

 
inln RyAy +=  

 =>

( )
xMA

xAIAl

aδ
δδ

1

1
1

=
−= −

 

 
TOTALS 

 
ny′  

 
xy′  

  
Derivation: 

    SEM Environment costs    xyAy nnn +=  
      xyAy nnn ==  
      ( ) xAIy nn =−  
      ( ) xAIy nn =−= −1  

      ( ) xAIy nn δδ 1−−=  

N Matrix of SAM transactions between endogenous accounts 

X Matrix of injections from exogenous into endogenous accounts 

L Matrix of leakages from endogenous into exogenous accounts 

R Matrix of SAM transactions between exogenous accounts 
An Matrix of average endogenous expenditure propensities, assuming all income elasticities of demand = 

1.0 

Cn Matrix of marginal endogenous expenditure propensities 

Al Matrix of average propensities to leak 

Ni=n Vector of row sums of N = An yn 

Xi=x Vector of row sums of X 

Li=i Vector of row sums of L=Al yn 

Maij =  ( ) ( ) ( )∑∑ >−−=>−−=>−−
>−=

ppjiIpjiIjiI MD
np
TG

1
 

total multiplier influence total influences direct influences 

SEM multiplier >   Leontief multiplier >    CGE multiplier 
ท่ีมา: Calkins et at. (2008). 

ในปจจุบันปญหาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมมีความรุนแรงขึ้นและสงผลลบตอ

ระดับความสุขของปจเจกและสังคมโดยรวม การวางแผนเศรษฐกิจและสังคมจึงมีเงื่อนไขที่ตอง

พิจารณามากขึ้นกวาในอดีต ในดานสังคมก็เชนกัน ชองวางของรายไดระหวางคนรวยคนจน การ
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กระจายการเขาถึงทรัพยากรและโอกาสการศึกษากอใหเกิดความแตกตางระหวางศาสนิกชน เชื้อ

ชาติ กลุมการเมือง รวมถึงชนช้ัน (ในบางประเทศ) สวนในระดับมหภาคนั้น การไรเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ และวิกฤติทางการเงินมีนัยตอความตองการใหมีแผนเศรษฐกิจที่ยั่งยืน โดยการสราง

โอกาสและการพิทักษส่ิงแวดลอม ในขณะเดียวกันเนนการลดความแปรปรวนของปจจัยทาง

เศรษฐกิจมหภาค 

แนวคิดการหาคาท่ีเหมาะสมภายใตเงื่อนไขตางๆ ชวยใหสังคมสามารถหาคําตอบที่ดี

ท่ีสุดท่ีจะทําใหสังคมสามารถเลือกที่จะสราง/ผลิตบริการ(หรือสินคา หรือกิจกรรมตางๆ) มากหรือ

นอยเพื่อใหไดสวัสดิการสังคมมากที่สุดหรือเสียตนทุนต่ําท่ีสุด ท้ังนี้โดยมีแบบจําลองในเชิงทฤษฏี

ดังนี้ 

                    ( ) ( ) ( ) ( )000,, 332211 ≥−−≤−−<−−= bcbSbmCSMUMaxU λλλ    (2.1)  

เม่ือ U  = อรรถประโยชน (ความพอใจหรือสวัสดิการของสังคม) 

M     =  เงื่อนไขทางความสุขจากการอุปโภค/บริโภค 

S      =   เงื่อนไขทางความสุขจากปจจัยทางสังคม 

C      =   เงื่อนไขทางความสุขจากวัฒนธรรมและจริยธรรม 

iλ     =   “ราคาเงา” ของเงื่อนไขใดๆ  

ความสัมพันธในสมการ(1) แสดงวาในสังคมนั้น ปจจัยเพื่อการบริโภคหรือปจจัยเพื่อ

ความสุขมีจํานวนมากและไมขาดแคลน(ซ่ึง 0=λ ) สังคมหรือปจเจกจะไดรับความพอใจอยางไมมี

ขีดจํากัดในทางตรงขาม หากความพอใจหรืออรรถประโยชน ( )U  ถูกจํากัดดวยเงื่อนไขมากขึ้น(มี

หลายเงื่อนไข) โอกาสที่ขอจํากัดหรือเงื่อนไขหนึ่งในเงื่อนไขเหลานั้นจะถูกใชจนหมดหรือเกิดการ

ขาดแคลนและเปนผลให λ  มีคามากกวาศูนย(นั่นคือ วงเล็บใดวงเล็บหนึ่งมีคามากกวาศูนย) และ

เปนผลใหระดับของความพอใจของสังคม ( )U ลดลง 

สมการที่ 1 แสดงถึงแนวคิดเชิงทฤษฏีซ่ึงงายตอความเขาใจ แตเพื่อการนําไปใชในเชิง

ปฏิบัติซ่ึงมีขอมูลขนาดใหญซ่ึงหมายถึงการมีจํานวนขอจํากัดจํานวนมากนั้น แบบจําลองในสมการ

ท่ี 1 จะแปลงใหเปนแบบจําลองโปรแกรมคณิตศาสตรซ่ึงจะนําเสนอในรูปแบบจําลองมาตรฐาน

ดังนี้                

สมการเปาประสงคเพื่อหาอรรถประโยชน: ∑
=

=
n

j
jj XPUMax

0
   (2.2a) 

ภายใตเงื่อนไข ดังนี ้
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เงื่อนไขขอกําหนดทรัพยากร:  ∑
=

≤
n

j
mjmj bXa

0
           (2.2b) 

เงื่อนไขขอกําหนดปจจัยขั้นกลาง: ∑
=

=
n

j
jpj Xa

0
0      (2.2c) 

เงื่อนไขเปาประสงคอ่ืนๆ: csm

n

j
jcjsm bXa ,,

0
,, ,∑

=

≥≤                  (2.2d) 

เงื่อนไขคากิจกรรมที่มีคาไมเปนลบ: 0≥jX         (2.2e) 

เม่ือ m   =  ทรัพยากรดานวัสดุการผลิตหรือส่ิงแวดลอม 

 p   =  ผลิตภัณฑหรือวัตถุดิบขั้นกลาง 

 s   =  เงื่อนไขขอจํากัดดานสังคม 

 c   =  ปจจัยดานวัฒนธรรมหรือจริยธรรม 

 สมการที่ (2.2a) คือเปาประสงคเชน ผลงานสูงสุดซ่ึงอาจมีหนวยวัดเปนผลกําไรใน

รูปตัวเงินประกอบดวยกําไรตอหนวยคูณดวยกิจกรรมตางๆ สวนสมการ(2.2b)-(2.2e) เปนสมการ

เงื่อนไขตางๆ ขางตนและ λ  คือคาท่ีตองการหาคําตอบ คําอธิบาย สําหรับสมการ(2.2b)-(2.2e) 

ไดแก (2.2b) แสดงถึงปจจัยทางทรัพยากรที่ตองนํามาใชในการผลิตกิจกรรม X  ตางๆ เชน การ

ผลิตผัก 1 ไร หรือ 1 ตัน คนตองการชั่วโมงของแรงงานเทากับ 1ma  และการผลิตผาทอ 1 ผืน 

ตองการชั่วโมงแรงงานเทากับ 2ma  เมื่อรวมกันแลวช่ัวโมงการใชแรงงานตองไมเกินจํานวนชั่วโมง

ของแรงงานคือ mb  ท่ีมีอยูดังนี้เปนตน หรือสมการ(2.2b) สามารถขยายใหกลายเปนหลายสมการ

เพ่ือรองรับทรัพยากรอ่ืนๆ ไดอีก กลาวคือจํานวนพื้นที่เพาะปลูก  จํานวนชั่วโมงของเครื่องมือ 

ปริมาณพลังงานที่ใชไฟฟา แมแตความรูและความกระตือรือรนของผูคนในชุมชนเปนตน  

สมการ (2.2c) แสดงการไหลของผลิตภัณฑขั้นกลางที่ผลิตโดยกิจกรรมการผลิต jX  

ชนิดหนึ่งและไปแลวเสร็จเปนสินคาขั้นสุดทาย โดยมีกิจกรรมอีกอยางหนึ่งเพิ่มเติมตอมาอีกขั้น

หนึ่ง ดังปรากฏเปนมูลคาท่ีเพิ่มเขาไปดังท่ีเรียกวา “มูลคาเพิ่ม” (value added) นอกจากนี้แลวเปนที่

ทราบวาในดุลยภาพหรือในขั้นสุดทาย ตลาดแตละตลาดและการผลิตแตละอยาง (ซ่ึงใหผลผลิต) จะ

ลงตัวโดยไมมีสินคาสวนเกินและดวยเหตุนี้เองผลรวมในแตละแถวของสินคาขั้นกลางจะตองมีคา

เทากับศูนย 

สมการ (2.2d) เปนวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีมีนอกเหนือจากที่ปรากฏในสมการ 

(2.2a) และสมการ (1) การที่แบบจําลองมีสมการ (2.2d) ยอมแสดงวาในระบบการผลิตหรือสังคม

นั้นๆ มีเปาหมายของสังคมมากกวา 1 เปาหมาย เชน เปาหมายแรกในสมการที่ 1 หรือ (2.2a) คือการ
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มีรายไดของชุมชนหรือ (GDP) สูงสุด แตในสมการ (2.2d) อาจเปนเปาหมายการวางงานของ

ประชาชนตองไมเกินรอยละ 3 เปนตน 

สมการ (2.2e) ระบุไวชัดเจนวากิจกรรม ( )jX  จะตองมากกวาหรือเทากับศูนย นั่นคือ

มีการผลิตหรือมีการบริโภคเปนบวกหรือไมมีเลย แตไมติดลบ 

ในแบบจําลองโปรแกรมคณิตศาสตรนั้น คาของ Lagrangian λ  จากผลลัพธท่ี

เหมาะสม(คําตอบขั้นสุดทาย) หมายถึงราคาเงา หรือตนทุนเงา (shadow/dual price) ถา λ  มีคาเปน

บวกหมายความวา ตัวเลขบวกนั้น(เชน 1.5) เปนมูลคาของสมการอรรถประโยชน ( )U  ไดลดลง

เทากับ 1.5 อันเนื่องจากการลดลงของคาของสมการเงื่อนไขนั้นๆ ถาในเงื่อนไขทรัพยากร m  มี

เครื่องหมาย ≤  แลวการลดลงของคา mb  ในสมการทรัพยากร m  จะทําใหคาของ U  ลดลงดวยคา 

mλ  (เชน 1.5 ในตัวอยางขางตน) แตถาสมการเงื่อนไขมีเครื่องหมาย ≥  หมายถึงการลดลงของคา 

mb  จะเพิ่มคาใหกับสมการอรรถประโยชน ( )U  ดวยตัวเลขของ mλ  

สมการ (2.2a) และ (2.2b) ถึง (2.2d) อาจไมเปนเสนตรงก็ได โดยอาจเปนเสนโคงตาม

ธรรมชาติของความสัมพันธท่ีแทจริง (เชน สมการการผลิต เสนระดับผลผลิตเทากับหรือ isoquant 

และสมการพรมแดนผลผลิตท่ีเปนไปได (production possibility frontier) 

โดยทั่วไปนั้นสมการ(2.2d) ถือวาเปนวัตถุประสงคหรือเปาหมายรอง การศึกษาใดที่มี

สมการ (2.2d) อยูมักจะมุงเนนการสรางเสนแลกเปล่ียน (trade-off) ระหวางวัตถุประสงคหลักกับ

วัตถุประสงครอง (ดังตัวอยางที่กลาวไปแลวขางตน) ตัวอยางการแลกอื่นๆ เชน การแลกระหวาง

รายได (ในสมการ 1) กับความเส่ียง (ในสมการ 2.2d) เปนตน ซ่ึงมีผูศึกษาเรื่องรายไดกับความเส่ียง

ไวคอนขางมากจนเกิดเปนแบบจําลองช่ือ MOTAD programming 

แบบจําลองตาราง SEM นั้นเมื่อคํานวณหรือวิเคราะหผลลัพธดวยโปรแกรม

คณิตศาสตร (linear หรือ non-linear programming) แลวสามารถระบุคําตอบตางๆ ไดดังนี้คือ 

(1) คาในสมการเปาหมายคือ คาของ U  

(2) คาของกิจกรรมตางๆ ไดแก กิจกรรมการผลิตขั้นตน ขั้นกลาง และขั้นปลายพรอม

กับมูลคาเพิ่ม 

(3) มูลคาเพิ่มของกิจกรรมและราคาเงาของกิจกรรมและทรัพยากรแตละชนิด 

(4) ผลลัพธในขอ(1)-(3) เปนผลลัพธท่ีเปนไปไดภายใตเงื่อนไขของทรัพยากรและ

ขอกําหนดตางๆ 

(5) การวิเคราะหตาราง SEM ดวยกระบวนการ SAM สามารถชี้ใหเห็นผลกระทบของ

กิจกรรมหนึ่งท่ีมีตอกิจกรรมอ่ืนๆ และเมื่อมีการเปล่ียนแปลง(shock) ของกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจใดๆ จะสงผลตอภาคเศรษฐกิจและสังคมหนึ่งๆ มาก-นอยเพียงไร 
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เมื่อเปรียบเทียบกันกับ shock ท่ีเกิดขึ้นในภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ จะใหกระทบตอภาค

สวนอ่ืนอยางไร ผลการเปรียบเทียบจะเปนขอมูลสําคัญสําหรับตัดสินใจเลือก

กิจกรรมใดไดบางและผลคืออะไร 

โดยปกติในสังคมหนึ่งๆ มักมีเปาหมายหลายประการดวยกัน ซ่ึงสะทอนไดจาก

สมการ (2d) แตบอยครั้งท่ีพบวาแบบจําลองคณิตศาสตรมักจะไมรวมเปาหมายรองๆ ของสังคมรวม

ไวดวย คงเหลือเฉพาะวัตถุประสงคหลักเทานั้น สําหรับแบบจําลอง SEM จะเปนเชนนั้นมิได 

เนื่องจากตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดเชิงระบบแบบบูรณาการ เปนตนวาการไดมาซ่ึง

รายไดสูงสุดโดยไมคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางขาดเหตุผล และสรางปญหาส่ิงแวดลอม เปน

เปาหมายที่ไมพึงปรารถนา นอกจากนั้นยังตองคํานึงถึงเปาหมายอ่ืนๆ อาทิเชน ความมั่นคงหรือไม

เส่ียงเกินไป และความสมดุลของระบบการผลิตของสังคมนั้นๆ 

จากตัวอยางขางตนสมการเปาหมายในสมการ (2a) จึงตองอยูภายใตเงื่อนไขการใช

ทรัพยากรโดยไมปลดปลอยมลภาวะ GHG เกินขอบเขต (Loulou and Kanndia, 1999) หรือการทิ้ง

สารเคมีลงสูลําน้ํา (Loucks et al., 1967) ขอจํากัด 2 ขอนี้จะเพิ่มเขามาในสมการ (2d) ซ่ึงอาจตีความ

ไดวาเปนเปาหมายรองของสังคมนี้ท่ีประสงคใหมีการใชทรัพยากรในทิศทางอนุรักษส่ิงแวดลอม 

ในขณะที่พยายามสรางรายไดสูงสุดใหแก อบต. หรือสังคมนั้น แบบจําลอง SEM จะตองพัฒนา

ตอไปเพื่อรองรับเงื่อนทางสังคมอ่ืนๆ ในระดับชุมชนและระดับมหภาค 

แบบจําลอง SEM พยายามนํา “ความสมดุล” มาบรรจุไวโดยผานคุณลักษณะ 3 

ประการ คือ “ความพอประมาณ” “ความมีเหตุผล” และ “การมีภูมิคุมกัน” โดยมีเงื่อนไขที่มากอน 

(prerequisite) คือ การมีคุณธรรมและจริยธรรม และการใชความรูในการตัดสินวาอยางไร หรือ 

อะไร หรือ เทาไร ท่ีถือวาเปนความพอประมาณ ความมีเหตุผล และเปนการสรางภูมิคุมกันให

ตนเอง เพื่อแสดงเห็นไดวาภาคสวนในอบต. มีสวนรวมในการสรางความพอเพียงใหแกชุมชนของ

ตน กลาวคือ การผลิตภาคเกษตรและครัวเรือนเปนไปอยางมีเหตุผล (เชนการผลิตเกษตรจนถึงการ

ทอผา) ภาคเอกชนดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) ครัวเรือนมี

การประกอบอาชีพ มีรายได และมีการแบงปน คือ คุณธรรม สถานศึกษาวัด/โบสถ เปนภาคสวนซ่ึง

ใหความรู สวนผูบริหารหมูบาน อบต. และรัฐบาล มีการบริหารงบประมาณอยางมีธรรมาภิบาล 

สําหรับการมีภูมิคุมกัน พิจารณาไดจากการใชจาย/การออม การใชแรงงานในทองถ่ินกอนเพื่อเปน

การจางงานและพึ่งพาตนเอง สําหรับการคาระหวางอบต. และภายนอกนั้นถือวาเปนการรูจักบริหาร

อยางสมดุลและตอบสนองตอกระแสโลกาภิวัฒน 
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2.1.4 ดัชนีเศรษฐกิจพอเพียง 

สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับดัชนีเศรษฐกิจพอเพียงยังมีไมแพรหลายมากนัก โดยมีเพียง

งานวิจัยของอภิชัย พันธเสน (2550) ไดเริ่มพัฒนาการจัดทําดัชนีเพื่อช้ีวัดความเปนเศรษฐกิจพอเพียง

ใน “โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทําดัชนีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีง”  งานวิจัยนี้นับไดวาเปนจุดเริ่มตนที่จะมีการประเมินภาครัฐวาไดดําเนินการพัฒนาตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม โดยการสรางดัชนีในระดับมหภาคในมิติตางๆ ประกอบดวย 

เศรษฐกิจ จริยธรรมและวัฒนธรรม สังคม การศึกษา การบริหารจัดการของภาครัฐและภาคธุรกิจ

เอกชน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม เพื่อกําหนดเปนตัวช้ีวัด ในเชิง

ปริมาณท่ีสะทอนคุณภาพของการเปนเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงประกอบดวย การมีความรู คูคุณธรรม 

เพื่อดําเนินกิจกรรมทุกชนิดบนเงื่อนไขของความมีเหตุผล ความพอประมาณและการมีภูมิคุมกัน 

เพื่อการพฒันาทุกดานไมวาจะเปนเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม ใหเกิดความสมดุล  

ม่ันคงและยั่งยืน  เพื่อความสุขของหนวยในการวิเคราะหหรือหนวยท่ีปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อ

ประโยชนสุขของสังคมไทยในภาพรวม 

คํานิยามและองคประกอบดัชนีช้ีวัดในมิติตางๆ ท่ีสอดคลองตามหลักการเศรษฐกิจ

พอเพียง ท้ังหมด 7 มิติ ดังนี้  

(1) มิติเศรษฐกิจ หมายถึง การสรางความสมดุลระหวางการพัฒนาดานเศรษฐกิจกับ              

การพัฒนาดานตางๆ โดยมุงเนนการผลิตและบริโภคในระดับที่เหมาะสม ไมกอหนี้จนเกินระดับ

รายไดท้ังในปจจุบันและอนาคต ตลอดจนสงเสริมการใชทรัพยากรและปจจัยการผลิตอยาง

สมเหตุสมผล มีการบริหาร จัดการที่มีประสิทธิภาพ และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ บนฐานของ

ความรูและคุณธรรม โดยพัฒนาดัชนีท่ีสะทอนจาก 

1. ความสมดุลของการพัฒนา 

2. ความมีเหตุผล มีประสิทธิภาพ 

3. เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

4. การพัฒนาบนฐานความรู 

5. ระบบเศรษฐกิจที่เปนธรรม 

 (2) มิติจริยธรรมและวัฒนธรรม หมายถึง การดํารงรักษาและสืบสานไวซ่ึงคานิยม            

ความเชื่อ หลักคําสอนทางศาสนา รวมทั้งวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีและศิลปวัฒนธรรมที่ดี

งาม ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินแบบไทยใหมีความเขมแข็งสามารถสรางเปนภูมิคุมกันที่ดี เพื่อ

พรอมรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒนได  
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สะทอนไดจากพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในเรื่องของความซ่ือสัตยสุจริตความมีระเบียบ

วินัยในตนเอง  ความมีสติสัมปชัญญะ ความอดทน  ความเพียรและความกตัญูกตเวที  แตเนื่องจาก

ขอมูลลักษณะดังกลาวไมมีการจัดเก็บมากอน ขอมูลท่ีสะทอนจริยธรรมและวัฒนธรรม จึงพิจารณา

จากผลท่ีเกิดขึ้น อันไดแก ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การมีภูมิคุมกันทางอารมณ 

จิตใจ การสืบสานวัฒนธรรมและการปฏิบัติตามคําสอนของศาสนา   

1. ความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง  

(การไมประพฤติปฏิบัติตอตานสังคม หรือทําความเดือดรอนสรางความ

เสียหายใหกับสังคม) 

2. การมีภูมิคุมกันทางกาย อารมณ จิตใจ (ความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม) 

3. ความยึดม่ันในหลักศาสนธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามของชาติ (การสืบสาน

วัฒนธรรมไทย สงเสริมพระศาสนา และการพัฒนาความรูคูคุณธรรม) 
(3) มิติทางสังคม หมายถึง การเสริมสรางสังคมที่มีความมั่นคงของมนุษยและความ

เขมแข็ง ของทุนทางสังคม โดยมุงเนนการเสียสละแบงปนและชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกันและกัน                      

มีความรักสามัคคี รวมมือรวมใจทํากิจกรรมเพื่อพัฒนาสังคมสวนรวม ตลอดจนมีความรับผิดชอบ

ตอสังคมในฐานะพลเมืองที่ดีของประเทศ โดยพัฒนาดัชนีท่ีสะทอนจาก 

1. การเขาถึงบริการสาธารณะและสวัสดิการทางสังคม 

2. การแบงปนชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม  

3. การจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี 

4. ความรับผิดชอบตอสังคม 

(4) มิติทางการศึกษา หมายถึง ระบบการจัดการศึกษาที่นําไปสูความสามารถในการ

พ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และความสามารถในการปรับตัวอยางรูเทาทัน              

ในกระแสโลกาภิวัฒน โดยพัฒนาดัชนีท่ีสะทอนจากกระบวนการและผลผลิตท่ีชวยใหพ่ึงตนเองได

บนพื้นฐานของความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกัน โดยพัฒนาดัชนีท่ีสะทอนจากการเปนสังคม  แหง

ฐานความรู ประกอบดวย 

1. ความเสมอภาคในการเขาถึงความรู  

2. การเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเอง  

(5) มิติดานการบริหารและการจัดการภาครัฐและเอกชน หมายถึงการเสริมสรางความ
เปน “เศรษฐกิจพอเพียง” ขององคกรทั้งภาครัฐและธุรกิจ ท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานของคุณธรรม โดย

พัฒนาดัชนีท่ีสะทอนจาก 

1. ความโปรงใส 
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2. ความสามารถในการตรวจสอบภาครัฐ  

3. การมีสวนรวมทางการเมือง  

4. กระจายอํานาจสูทองถ่ิน  

5. การมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของภาคธุรกิจเอกชน 

6. การมีสํานึกรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจเอกชน 

(6) มิติวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หมายถึง การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของ

ทรัพยากรมนุษยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางเหมาะสม 

รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีใหมท่ีตอยอดจากภูมิปญญาที่มีอยูเดิมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

พ่ึงพาตนเองดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระยะยาว โดยพัฒนาดัชนีท่ีสะทอนจาก  

1. การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนามนุษย 

2. การพัฒนาขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีภายในประเทศ 

3. การพัฒนาเพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระยะ

ยาว 

4. ความเหมาะสมของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อประยุกตใชกับบริบทของ

ประเทศไทยและทองถ่ิน 

(7) มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การรูจักใชและสงวนรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมีสติปญญาและภูมิปญญา           

ตามหลักของ  “ความมี เหตุผล” และ“ความพอประมาณ” รวมถึง  “ความมีภู มิคุมกันที่ดี”                         

เพ่ือลดความเส่ียงและพึ่งพาตนเอง ใหไดมากที่สุด ภายใตเงื่อนไขของการมีคุณธรรมที่มีความ

เกื้อกูลชวยเหลือกันและคํานึงถึงสวนรวม  โดยพัฒนาดัชนีท่ีสะทอนจาก  

1.  การใชทรัพยากรธรรมชาติและการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมี          

เหตุผลและพอประมาณ 

2. การสงวนรักษาคุณภาพ และความหลากหลาย และเพิ่มคุณคาทรัพยากรที่มีอยู       

เพื่อสรางภูมิคุมกัน 

3. การมีสวนรวมและความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ             

ส่ิงแวดลอม 

อยางไรก็ตาม การจัดทําดัชนีช้ีวัดความเปนเศรษฐกิจพอเพียงที่ไดมีการดําเนินการอยู

นี้จัดไดวาเปนความพยายามครั้งแรก  ซ่ึงจําเปนจะตองมีขอบกพรองและขอผิดพลาดที่จําเปนจะตอง

ไดรับการปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง   
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สําหรับการศึกษาตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Matrix: 

SEM)ในโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “การเรียนรูเพื่อพัฒนาระดับตําบลอยางเปนรูปธรรมตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” (อารี วิบูลยพงศและคณะ, 2551) นั้น แบบจําลอง SEM พยายามนํา 

“ความสมดุล” มาบรรจุไวโดยผานคุณลักษณะ 3 ประการ คือ “ความพอประมาณ” “ความมีเหตุผล” 

และ “การมีภูมิคุมกัน” โดยมีเงื่อนไขที่มากอน (prerequisite) คือ การมีคุณธรรมและจริยธรรม และ

การใชความรูในการตัดสินวาอยางไร หรือ อะไร หรือ เทาไร ท่ีถือวาเปนความพอประมาณ ความมี

เหตุผล และเปนการสรางภูมิคุมกันใหตนเอง 

ความรูในที่นี้มิใชเฉพาะความรูทางวิชาชีพ ความรูทางโลก แตเปนความรูในสัจจะ

ธรรม การมีสติและปญญา (ในเบื้องตนของการสราง SEM สําหรับอบต. ตางๆ ยังไมสามารถ

ประเมินดัชนีเชิงคุณภาพเหลานี้ได) 

ในงานวิจัยของโครงการนี้ไดกําหนดดัชนีไว 30 ตัว (ตารางที่ 2.2) เพื่อชวยผูบริหาร

อบต. จัดระดับความกาวหนาของตนเองในการบริหารแผนพัฒนาทองถ่ินในระยะ 5 ป ดัชนีเหลานี้

ควรจะไดมาดวยการหารือ อภิปราย กับผูนําทองถ่ินวาดัชนีแตละตัวควรมีคาเทาใดจึงเปนระดับทีน่า

พอใจ หรือเปาหมายของทองถ่ิน เชน ความสมดุลของภาคเกษตรควรมีพ้ืนที่ปลูกพืช พ้ืนที่อยูอาศัย 

ปศุสัตว อยางละเทาไร หรือสําหรับความพอประมาณนั้น รายไดตอหัวของคนในอบต . ควรเปน

เทาไร เปนตน 
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HAPPINESS 
 
Balance 
• % of agricultural industry output value in total business volume 
• % of cottage industry and handicraft output value in total industrial volume 
• [Ratio of  income of rural- to urban-headed households] 
• Trade balance with the rest of Thailand 
• Trade balance with the rest of World 
Balance and new agriculture theory  
• % land to crops 
• % Value added to water-based production (fish) 
• % land to homestead  
• % land to non-grain crops  
• % livestock in agricultural output value 
Moderation and sufficiency 
• GTP per capita (baht) 
Reasonableness  
• % of chemical costs  in total output value of agricultural activities 
Self-immunization  
• % income from migration 
• % of interest payments on debt in VA 
• Savings per capita 
• Debt per capita 
Knowledge 
• % salaried employment in total employment 
• % of annual value added spent on schooling 
Ethics 
• % of poor household disposable income of total value added income  
• % of poor household disposable income (per capita) of other two class per capita 
• % of poor household health expenditures (per capita) of total health expenditures (per capita) 
• % of poor household food expenditures (per capita) of overall food expenditures (per capita) 
• [Ratio of  income of female-to male-headed households] 
• % of community enterprise output value in total business volume (corporate social 

responsibility) 
• % of business costs spent to hire local non-agricultural labor plus salaried employees 
• % of business costs spent on health care 
• % of business costs spent on education 
• % of business costs spent on chemical inputs 
• % of salaried employment in total operating costs of government (good governance) 
• % of upward transfers from village over downward transfers from central government in total 

tambol budgets 

ตารางที่ 2.2 ดัชนีช้ีวัดความกาวหนาของแผนพัฒนาอบต. ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา:  อารี  วิบูลยพงศ และคณะ (2550). 

 

ตอมาโครงการ “การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงระดับ

ชุมชน/หมูบานในลักษณะบูรณาการ” (การขยายผลการเรียนรูเพ่ือพัฒนาระดับตําบลอยางเปน

รูปธรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง) (อารี วิบูลยพงศ, 2553) ไดพัฒนาตัวทวีคูณทาง
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เศรษฐกิจ สังคม และเศรษฐกิจพอเพียงจากตาราง SEM เพื่อสามารถวิเคราะหท้ังในมิติของเศรษฐกิจ

และสังคม และมิติของความเปนเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงไดแก 

1. ตัวทวีคูณรายไดรวมตําบล เปนตัวทวีคูณท่ีแสดงถึงการสรางรายไดท่ีเกิดขึ้นจาก

กิจกรรมนั้นๆ ซ่ึงคือผลรวมของตัวทวีคูณ (multiplier) ท่ีกิจกรรมนั้นสรางใหกับภาคสวนอ่ืนๆ ใน

ชุมชน/ตําบล 

2. ตัวทวีคูณมูลคาเพิ่ม เปนตัวทวีคูณท่ีแสดงถึงการสรางมูลคาเพิ่มท่ีเกิดจากกิจกรรม

นั้น ซ่ึงหมายถึงผลรวมของตัวทวีคูณการใชปจจัยการผลิตของแตละกิจกรรมนั่นเอง 

3. ตัวทวีคูณแรงงานครัวเรือน เปนตัวทวีคูณท่ีแสดงถึงการใชแรงงานครัวเรือนของ

กิจกรรมแตละกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจและสังคมนั้นๆ ซ่ึงแสดงนัยยะของความสมดุลของการ

ใชแรงงานในภาคเกษตร ภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรม และภาคบริการของชุมชน โดยพิจารณาจากตัว

ทวีคูณแรงงานครัวเรือนท่ีเกิดขึ้นในกิจกรรมดังกลาว 

4. ตัวทวีคูณความรู เปนตัวทวีคูณท่ีแสดงถึงผลของกิจกรรมตางๆ ตอการสรางความรู

หรือการพัฒนาคนที่มีตอชุมชน ซ่ึงเกิดจากผลรวมของตัวทวีคูณของกิจกรรมการผลิตตางๆ ท่ีมีตอ

แหลงสรางความรูของชุมชน เชน โรงเรียน 

5. ตัวทวีคูณสวัสดิการชุมชน เปนอีกตัวทวีคูณหนึ่งท่ีแสดงถึงนัยยะทางเศรษฐกิจ

พอเพียง ซ่ึงเปนผลที่เกิดขึ้นจากการสรางประโยชนหรือคุณธรรมใหกับชุมชน โดยเกิดจากผลรวม

ของตัวทวีคูณของหนวยท่ีสรางสวัสดิการใหกับสังคม เชน วัด กิจกรรมของชุมชนท่ีเปนประโยชน

ตอสาธารณะโดยไมเนนผลประโยชนในเชงิธุรกิจ  

6. ตัวทวีคูณอัตราการลดชองวางรายได เปนตัวทวีคูณท่ีแสดงถึงผลกระทบจาก

กิจกรรมที่มีตอครัวเรือนรายไดต่ําและรายไดสูง โดยจะแสดงในรูปของตัวเงิน (หนวยเปนลาน

บาท) ซ่ึงจะคํานวณจากผลกระทบจากกิจกรรมตอครัวเรือนรายไดต่ําลบดวยผลกระทบของ

กิจกรรมที่มีตอครัวเรือนรายไดสูง ซ่ึงหากผลที่ไดมีคาเปนบวกหมายถึงกิจกรรมนั้นๆ สราง

ผลกระทบเชิงรายไดใหกับครัวเรือนที่มีรายไดต่ําสูงกวาผลกระทบที่มีตอครัวเรือนรายไดสูง 

 

2.2  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
1) ผลงานวิจัยเกี่ยวของกับตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง 
การพัฒนาเครื่องมือและการวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมนั้นไดมีการพัฒนา

มาอยางยาวนาน โดยมีเปาหมายเพื่อนําไปสูหาคําตอบของทิศทางที่ถูกตองในการพัฒนา การ

ศึกษาวิจัยสวนมากมุงเนนการศึกษาผลทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับมหภาค ซ่ึงในระยะหลังมี

การใหความสําคัญตอการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับจุลภาคหรือระดับชุมชน
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มากขึ้น ตารางเพื่อการวางแผนเศรษฐกิจพอเพียงหรือ SEM เปนอีกเครื่องมือหนึ่งท่ีถูกนํามา

ประยุกตใชเพื่อศึกษาและหาคําตอบของผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นในระดับตําบล

หรือระดับชุมชน  ซ่ึงปจจุ บันมี เพียงสถาบันเพื่อการวิจั ยและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 

มหาวิทยาลัยเชียงใหมท่ีไดคิดคนและพัฒนาเครื่องมือดังกลาวนํามาศึกษาผลทางเศรษฐกิจและ

สังคมในระดับตําบล โดยศึกษาผานโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “การเรียนรูเพื่อพัฒนาระดับตําบล

อยางเปนรูปธรรมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ป 2550 ซ่ึงไดประยุกตใชเครื่องมือตารางเพื่อ

การวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Matrix: SEM) ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินของภาคเหนือ จํานวน 30 แหง และขยายผลโครงการป 2551 ภายใตโครงการ  “การ

ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน/หมูบานในลักษณะบูรณาการ” 

(การขยายผลการเรียนรูเพื่อพัฒนาระดับตําบลอยางเปนรูปธรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน

ท้ังส้ิน 20 แหง ท่ีมีสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนทุนทรัพยากรธรรมชาติท่ีแตกตางกัน โดยผล

ของการวิเคราะหท่ีไดจาก SEM จะนําไปสูพ้ืนฐานการใชขอมูลท่ีเปนรูปธรรมที่แสดงถึงความ

เช่ือมโยงของแตละหนวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคมที่เกิดขึ้นของแตละชุมชน ซ่ึงเปนการศึกษาใน

ระดับจุลภาค (ตําบล)   

2) ผลงานวิจัยเกี่ยวของกับบัญชีเมตริกสสังคม 
ถึงแมวา SEM จะเปนเครื่องมือท่ีสามารถแสดงถึงความเชื่อมโยงและผลกระทบในระบบ

เศรษฐกิจและสังคมในระดับตําบลหรือหมูบาน แต SEM มีพ้ืนฐานแนวคิดท่ีเกิดจากการพัฒนาตอ

ยอดของเครื่องมือท่ีวิเคราะหเศรษฐกิจและสังคมในระดับมหภาคที่เรียกวา บัญชีเมตริกสสังคม 

(Social Accounting Matrix: SAM) โดยบัญชีเมตริกสสังคม (Social Accounting Matrix: SAM) ได

ถูกประยุกตใชศึกษาทั้งในระดับจังหวัด และระดับประเทศ โดยในประเทศไทยมีการนํามาใช

วิเคราะหผลกระทบของปจจัยตางๆ ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศตั้งแตป 2538 เนื่องจากเปน

เครื่องมือท่ีสามารถแสดงการหมุนเวียนของการใชจายของการผลิต รายไดและรายจายในระบบ

เศรษฐกิจสวนรวม ซ่ึงมีความสมบูรณมากกวาขอมูลท่ีแสดงอยูในรายไดประชาชาติ (National 

income accounts) หรือตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output table) โดยแสดงใหเห็นถึง

ความเชื่อมโยงกันในระบบเศรษฐกิจที่คอนขางสมบูรณท้ังดานการผลิต การคาขายสินคาท้ัง

ภายในประเทศและการคาขายกับตางประเทศ แหลงท่ีมาของรายได การกระจายรายไดระหวาง

ครัวเรือนตางๆ การออมและการลงทุน ซ่ึงยังสามารถวิเคราะหผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจจากการ

เปล่ียนแปลงการใชจายบางประเภท เชน การใชจายของรัฐบาล ซ่ึงจะเปนขอมูลท่ีสามารถใชในการ

ตัดสินใจในการลงทุนของภาครัฐ (ฉลองภพ สุสังกรกาญจน และปราณี ทินกร, 2542) นอกจากจะ
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สามารถบอกไดถึงความเชื่อมโยงของภาคสวนหลักทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงผลกระทบที่มี

ผลตอครัวเรือนระดับตางๆ แลว การศึกษาของภักดิ์ ทองสม (2548) ยังช้ีใหเห็นแนวทางการ
ประยุกตเพื่อใหเกิดการศึกษาเชิงลึกโดยการจําแนกรายละเอียดของภาคสวนทางเศรษฐกิจและสังคม

ใหมีความละเอียดในการศึกษาผลกระทบและความเชื่อมโยงในภาคสวนยอยนั้นไดมากยิ่งขึ้น ซ่ึง

การศึกษาของภักดิ์ไดสรางบัญชีเมตริกสสังคมที่ประกอบดวยภาคสวนยอยถึง 64 ภาคสวนหรือ 64 

บัญชี และการศึกษาดังกลาวยังไดมีความพยายามที่จะสรางความเชื่อมโยงของทุกภาคสวนดังกลาว

ตามสภาพพื้นฐานของเศรษฐกิจในขณะนั้น ซ่ึงเปนอีกหนึ่งแนวคิดท่ีถูกนํามาปรับใชและเห็นได

อยางชัดเจนในการประยุกตใชตารางเพื่อการวางแผนเศรษฐกิจพอเพียงหรือ SEM ท่ีมุงวิเคราะห

ความเชื่อมโยงของภาคสวนของแตละพ้ืนที่ท่ีมีความแตกตางกันของบริบททางเศรษฐกิจและสังคม

อีกดวย 

การศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของภาคสวนเศรษฐกิจและสังคมหนึ่งตออีกภาค

สวนเปนจุดเดนหนึ่งของการประยุกตใชเครื่องมือบัญชีเมตริกสสังคม ซ่ึงมีหลายบุคคลที่ศึกษาทั้ง

ในระดับการศึกษาการเปลี่ยนแปลงจากภาคสวนหนึ่งตออีกภาคสวนอ่ืนๆ หรือผลจากปจจัยหนึ่งตอ

ปจจัยอ่ืนๆ ซ่ึงจะเห็นไดจากการศึกษาของ  ปยะสวัสดิ์ และอาภรณ (2533) ท่ีศึกษาผลกระทบของ
การปรับราคาน้ํามันและอัตราคาจางตอระดับสินคา ซ่ึงเมตริกสบัญชีสังคมดังกลาวประกอบดวย

บัญชีหลัก 6 บัญช ีคือ ผลผลิตสินคา สถาบันตางประเทศ ทุน ภาษี ดอกเบี้ย และปจจัยการผลิต โดย

แบงแรงงานตามระดับการศึกษาแบงมากถึง 16 ระดับ เพื่อใหการวิเคราะหแรงงานมีความละเอียด

มากขึ้น ผลการศึกษาโดยใชเมตริกสบัญชีสังคมที่ไดสามารถบอกผลกระทบเชิงปริมาณจากการการ

เพ่ิมราคาผลิตภัณฑน้ํามันจะทําใหตนทุนการผลิตสินคาเพิ่มขึ้นโดยเฉล่ียรอยละ  0.91-0.94 และ

พบวาสาขาการคมนาคมขนสงทางบกและทางเรือไดรับผลกระทบมากที่สุดรอยละ 3.92 และ 3.40 

ตามลําดับ รองลงมาคืออุตสาหกรรมสิ่งทอประเภทฟอกยอมสี อุตสาหกรรมซีเมนตและประมง

ทะเลชายฝง รอยละ 3.07 รอยละ 3.28 และ รอยละ 2.98 ตามลําดับ ขณะที่กรณีการเพิ่มคาจางทําให

ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ 1.67-1.76 ตามสัดสวนการใชแรงงานในโครงสรางการผลิต โดย

สาขาบริการตางๆ โดยเฉพาะสาขาการบริหารราชการแผนดินเพิ่มขึ้นรอยละ 9.46 รองลงมา คือ การ

บริการดานการศึกษาและงานวิจัยเพิ่มขึ้นรอยละ 8.4 และ 5.86 ตามลําดับอีกดวย  

นอกจากการประยุกตใชเมตริกสบัญชีสังคมเพื่อศึกษาผลกระทบจากภาคสวนหนึ่งตอภาค

สวนอ่ืนๆ แลว การประยุกตใชเพื่อศึกษาผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาตางๆ ของภาครัฐเปนอีก

ประเด็นหนึ่งท่ีมีการศึกษากันอยางแพรหลาย โดยมุงเนนศึกษาผลกระทบของนโยบายที่เกิดจากการ

ใชงบประมาณในการขับเคล่ือนนโยบายตางๆ เชน การศึกษาของผลกระทบที่เกิดจากนโยบายพัก

ชําระหนี้-ลดภาระหนี้ใหกับเกษตรกรรายยอย และนโยบายการประกันราคาพืชผลทางการเกษตร 
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ซ่ึงนโยบายดังกลาวใชงบประมาณป 2545 จํานวน 8,000 ลานบาท ของสุรีย แซเบ  (2544) การศึกษา
ผลกระทบของมาตรการเพิ่มการใชจายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจปงบประมาณ 2542 จํานวน 

51,929 ลานบาท ของบุญชุบ สงตระกูลศักดิ์ (2545) การศึกษาผลของนโยบายการแกไขปญหาความ
ยากจนจากการใชงบประมาณชวยเหลือเกษตรกรของกระทรวงเกษตรฯ ท่ีใชงบประมาณจํานวน 

1,500 ลานบาท ในการแกปญหาจัดการจัดการหนี้สินของเกษตรที่ขึ้นทะเบียนคนจน ของ คมสันต 
คงเปนสุข  (2547) หรือการศึกษาผลกระทบของการใชจางงบประมาณของสวนกลางใน

ปงบประมาณ 2547 จํานวน 56,406 ลานบาท ตอการขยายตัวของผลผลิตและการกระจายรายได 

ของ สิทธิพร พูลสวัสดิ์ (2551)  
ผลของการประยุกตใชเมตริกสบัญชีสังคมดังกลาวขางตนนํามาซ่ึงคําตอบของประเด็น

ศึกษาตางๆ ซ่ึงสะทอนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการขับเคล่ือนนโยบายโดยใชงบประมาณตอภาค

สวนตางๆ ท่ีแตกตางกัน ตัวอยางเชน ผลการศึกษาผลกระทบของมาตรการเพิ่มการใชจายภาครัฐ

เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจปงบประมาณ 2542 จํานวน 51,929 ลานบาท ของ บุญชุบ สงตระกูลศักดิ์ 
(2545) พบวา ในระยะส้ันการใชจายรัฐบาลเพิ่มขึ้น 1 บาท ทําใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ 

ราคาผลตอบแทนปจจัยการผลิต (GDP at Factor Cost) เพิ่มขึ้น 1.04 บาท ดังนั้นการใชจายของ

รัฐบาลภายใตมาตรการเพิ่มการใชจายรัฐบาล จํานวน 51,929 บาท ชวยให GDP at Factor Cost 

เพิ่มขึ้น 53,833.58 ลานบาท โดยภาคการผลิตโดยรวมเพิ่มขึ้น 123,174 ลานบาท โดยภาคการผลิตท่ี

ไดรับประโยชนจากการใชจายตามมาตรการเพิ่มการใชจายของภาครัฐมากที่สุด คือ ภาคการ

กอสราง โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 26.59 ของผลกระทบโดยรวมตอภาคการผลิต แตผลดาน

กระจายรายได พบวา การดําเนินมาตรการดังกลาวทําใหการกระจายรายไดของครัวเรือนแยลง โดย

รายไดสวนใหญตกอยูกับกลุมท่ีมีรายไดสูงมากกวา หรือในกรณีของการศึกษาของ คมสันต คงเปน
สุข (2547) เกี่ยวกับนโยบายการแกไขปญหาความยากจนจากการใชงบประมาณชวยเหลือเกษตรกร 

จากการใชงบประมาณจํานวน 1,500 ลานบาท ของกระทรวงเกษตรฯ โดยการปลดหนี้บางสวน การ

ปรับลดดอกเบี้ยจากยอดเงินตน รวมทั้งการโอนหนี้มาสถาบันการเงินของรัฐและปรับระยะเวลาการ

ชําระหนี้ ซ่ึงผลการศึกษาโดยใชเมตริกสบัญชีสังคมพบวา การใชงบประมาณจํานวน 1,500 ลาน

บาท สงผลใหครัวเรือนภาคเกษตรมีมูลคาผลผลิตเพิ่มขึ้น 1 ลานบาท และครัวเรือนนอกภาคเกษตร

มีมูลคาผลผลิตเพิ่มขึ้น 12 ลานบาท สวนภาคการผลิตนั้นทําใหสินคาภาคเกษตรมีการใชจายเพิ่มขึ้น

163 ลานบาท และสินคานอกภาคเกษตรมีการใชจายเพิ่มขึ้น 226 ลานบาท สําหรับการจางงานและ

การใชจายนั้น ทําใหแรงงานภาคเกษตรมีการใชจายเพิ่มขึ้น 2 ลานบาท แรงงานนอกภาคเกษตรมี

การใชจายเพิ่มขึ้น 14 ลานบาท และเงินทุนมีมูลคาเพิ่มขึ้น 33 ลานบาท เปนตน  
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อยางไรก็ตามแนวทางและผลการศึกษาดังกลาวเครื่องมือเมตริกสบัญชีสังคมของขางตน 

ไดมีการพัฒนาไปสูการประยุกตใชรวมกับเครื่องมืออ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการประยุกตใชกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรท่ีเรียกวา แบบจําลองดุลยภาพ

ท่ัวไป หรือ Computable General Equilibrium (CGE) โดยแบบจําลอง CGE จะชวยใหสามารถ

ศึกษาความเชื่อมโยงและผลกระทบที่เกิดจากปจจัยราคาที่คงที่ ซ่ึงจะชวยชดเชยจุดดอยของเมตริกส

บัญชสัีงคมไดเปนอยางดี ซ่ึงการศึกษาโดยการใชเมตริกสบัญชีสังคมรวมกับแบบจําลอง CGE นั้น 

ยังคงมุงศึกษาในประเด็นของความเชื่อมโยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอภาคสวนตางๆ ในระบบ

เศรษฐกิจเปนหลัก ไมวาจะเปนการศึกษาของ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2547) 
ไดทําการศึกษาผลกระทบของการลงทุนดานที่อยูอาศัย อัทธ พิศาลวานิช (2548) ศึกษาผลกระทบ
ของการเปดเสรีของสินคาอุตสาหกรรมที่มีตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย ใน7 สินคา

อุตสาหกรรม ไดแก เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ส่ิงทอ ประมง อัญมณี ช้ินสวนยานยนต 

รองเทา และผลิตภัณฑเครื่องหนัง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2551) ทําการศึกษาผลกระทบจาการ
จัดทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตร  ระยะที่ 2 เพ่ือ ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและ

ความสามารถในการแขงขันในรายการสินคาเกษตรที่ไดรับผลไดผลเสียจากการจัดทํา FTA ของ

ไทย รวมไปถึงการศึกษาเกี่ยวกับโอกาสทางการคาของของการคาสินคาอาหารและสินคาเกษตร

อ่ืนๆ ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีศึกษาผลกระทบทั้งในดาน

บวกและดานลบตอประเทศทางตางที่ทําการคารวมกัน ในการศึกษาดังกลาวไดมุงเปาสนใจไปที่

การทําการคากับประเทศจีนที่จะมีผลกระทบตอภาคการผลิตสินคาเกษตร(พืชและสัตว) ภาคการคา 

ภาคอุตสาหกรรมอาหาร รวมถึงการลงทุนตางๆ ท่ีเกี่ยวของจากตางประเทศ ซ่ึงผลที่ไดจะสะทอน

ถึงโอกาสทางการคาสินคาเกษตรของประเภทในเขตอนุภาคลุมน้ําโขงเปนหลัก  (Shikha et al., 

2010)  

เห็นไดอยางชัดเจนแลววาการพัฒนาการการศึกษาและพัฒนาเพื่อหาคําตอบของผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจและสังคมมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง แตการพัฒนาดังกลาวยังคงมุงเนนในภาคสวนใน

เชิงมหภาคหรือระดับประเทศและตางประเทศเปนสวนใหญ แตการพัฒนาเพื่อศึกษาและหาคําตอบ

ในระดับจุลภาคหรือระดับตําบลหรือชุมชนซ่ึงเปนรากฐานการพัฒนาที่สําคัญของประเทศยังมีไม

กวางขวางมากนัก แตอยางไรก็ตามแนวคิดและแนวทางของการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและ

สังคมตางๆ ดังกลาวขางตนถือไดวาเปนแนวทางที่สําคัญของการพัฒนาในระดับทองถ่ินที่จะเพิ่ม

ความสําคัญมากขึ้นในอนาคต และเปนสวนสําคัญของการศึกษาในครั้งนี้ 

จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฏีท่ีเกี่ยวของขางตนจะเห็นไดวา ตารางเพื่อการวางแผน

เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Matrix: SEM) มีความแตกตางจากบัญชีเมตริกสสังคม 
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(Social Accounting Matrix: SAM) เนื่องจากตาราง SEM นอกจากจะชี้ผลกระทบของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ (economic impact multiplier) แลวยังเพิ่มการชี้ผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม (social 

impact multiplier) การที่ชุมชนรับรูถึงผูกระทบเหลานี้จะสงเสริมความเขาใจและสรางกําลังใจให

เกิดกิจกรรมทางสังคมของภาคสวนที่เกี่ยวของ เชน องคกรทางศาสนา โรงเรียน สาธารณสุข และ

ฝายบริหาร (อบต./อบท.) เปนตน รวมทั้งยังสามารถบงช้ีถึงระดับความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม 

และทรัพยากรธรรมชาติ ตามบริบทของทองถ่ินและชี้ประเด็นที่ควรปรับปรุงเพื่อนําไปสูความ

สมดุลของทองถ่ิน ช้ีขีดความสามารถในดานเศรษฐกิจระดับทองถ่ิน ช้ีความสมดุลระหวางภาค

เกษตร-อุตสาหกรรม-บริการของทองถ่ิน ช้ีการใชทรัพยากรอยางสมดุลและมีประสิทธิภาพระยะ

ยาว และ สามารถประยุกตใชไดกับการวางแผนภูมิภาคเพื่อตอบโจทยความสมดุลระหวางภูมิภาค 

และประยุกตระดับประเทศ เพื่อพิจารณาความสมดุลระหวางในประเทศและตางประเทศ   (อารี 

วิบูลยพงศและคณะ, 2553) ดวยคุณสมบัติของตาราง SEM ดังกลาว จึงเปนที่มาของการศึกษาตาราง

เพื่อการวางแผนเศรษฐกิจพอเพียงในงานวิจัยนี ้ 


