
 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

รัฐบาลปจจุบันไดประกาศนโยบายที่จะบริหารประเทศและขับเคล่ือนเศรษฐกิจโดยใช
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง แตกลับพบวาภาคที่มีการประยุกตใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงกาวหนามาก
ท่ีสุด คือ ภาคเอกชน ตามดวยภาคประชาสังคม และภาคราชการ อันมีผลจากมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 8 ถึง 10 (พ.ศ. 2540 – 2554) เปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรม
ใหภาคราชการจัดทําโครงการ แตอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาประเทศตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงอยูท่ีรัฐบาลเอง เพราะอยูใตอิทธิพลของธุรกิจ การเมือง และกระแสโลกาภิวัฒน โดยมี
รัฐบาลทองถ่ินทําหนาท่ีชวยค้ําจุนธุรกิจการเมืองใหดํารงอยูตอไป (อภิชัย พันธเสน,2552) การ
ขับเคล่ือนเพื่อเพิ่มศักยภาพของการพัฒนาในระดับทองถ่ินจึงเปนประเด็นสําคัญเพื่อใหเกิดการ
พัฒนาที่สมดุลในอนาคต  

ทิศทางกระแสการพัฒนาดังกลาวสงผลใหรัฐบาลหันมาใหความสําคัญกับการกระจายการ
พัฒนาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้น โดยไดดําเนินนโยบายเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่ดี 
สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินอยางจริงจัง อีกทั้งเรงรัดดําเนินการถายโอนภารกิจ
ของราชการสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พ่ึงพาตนเองไดดวยฐานรายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเองไดมากขึ้น รวมถึงสนับสนุนระบบบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการเพื่อใหสามารถวางยุทธศาสตรการพัฒนาและทิศทางสอดคลองกับ
แนวนโยบายของรัฐบาลและศักยภาพของพื้นที่ (อารี วิบูลยพงศและคณะ, 2553) 

บทบาทขององคกรปกครองทองถ่ิน (อปท.) ท่ีมีหนาท่ีบริหารจัดการตนเองและมีอิสระใน
การบริหารงานภายใตการดูแลของรัฐบาล และมีหนาท่ีในการจัดทําแผนเพื่อการพัฒนาทองถ่ินเปน
ประจําอยูแลว ท้ังนี้ อปท. มีการจัดทําแผนชมุชนโดยชุมชนมีสวนรวมเพื่อประโยชนของชุมชนเอง 
(พรบ.แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ .ศ. 2542) เปน
หลักการที่ท้ิงไมได เชนเดียวกับกระบวนการทําแผนซ่ึงตองเริ่มจากการสํารวจทุน ไดแก ทุนทาง
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ทรัพยากร ทุนกายภาพ ทุนทางสังคม วัฒนธรรม และทุนมนุษย เพื่อใหรูถึงความเขมแข็ง และ
ปญหาของชุมชนซ่ึงเทากับเปนการรูจักตนเองใหดีกอนกําหนดเปาหมายตามที่ชุมชนตองการ โดย
คํานึงถึงทุนที่มีอยู คือขีดความสามารถของชุมชน ท้ังนี้เพื่อใหไดแผนท่ีมีความเปนไปไดจริง  

แตในความเปนจริงการกระจายอํานาจการพัฒนาไปสูทองถ่ินผาน อปท. ซ่ึงเปนหนวยงาน
สําคัญตอการวางแผนพัฒนานั้นกลับพบวา การวางแผนพัฒนาของ อปท. ท่ีจะนําไปสูการยกระดับ
การพัฒนาของทองถ่ินใหเกิดความสมดุลท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรส่ิงแวดลอมนั้นยัง
ขาดเครื่องมือท่ีเปนรูปธรรมที่จะชวยให  อปท .  วิเคราะหขอมูลของทองถ่ินที่มีอยู ใหเกิด
ประสิทธิภาพและสามารถใชขอมูลไปสูการตัดสินใจเพื่อยกระดับการพัฒนาของทองถ่ินไดอยางถูก
ทิศทาง ซ่ึงพบวามีความพยายามพัฒนาเครื่องมือท่ีเรียกวา SEM ซ่ึงยอมาจาก  “Sufficiency 
Economy Matrix” หรือ “ตารางเพื่อการวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง” นําเสนอโดย สถาบันเพื่อการ
วิจัยและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง มหาวิทยาลัยเชียงใหม เพื่อชวยใหทองถ่ินไดนําขอมูลท้ังเชิง
คุณภาพและเชิงปริมาณท่ีมีอยูนํามาวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลดังกลาวเพื่อใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ
ในการตัดสินใจพัฒนาระดับทองถ่ินหรือชุมชนมีขอมูลท่ีลึกเพียงพอตอการตัดสินใจในการวางแผน
พัฒนาอยางสอดคลองกับบริบทของแตละพ้ืนที่ตอไป (อารี วิบูลยพงศและคณะ, 2553 (ก)) 

วิธีวิเคราะหเพื่อวางแผนของ SEM นั้น ประยุกตจากตารางบัญชีทางสังคม หรือ social 
accouting matrix (SAM) ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีใชแพรหลาย โดยปกติตาราง SAM เปนตารางเพื่อการ
วิเคราะหประเด็นเศรษฐกิจลวนๆ ในขณะที่ตาราง SEM นอกจากจะชี้ผลกระทบของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ (economic impact multiplier) แลวยังเพิ่มการชี้ผลกระทบของกิจกรรมทางสังคม 
วัฒนธรรม (social impact multiplier) การที่ชุมชนรับรูถึงผลกระทบเหลานี้จะสงเสริมความเขาใจ
และสรางกําลังใจใหเกิดกิจกรรมทางสังคมของภาคสวนที่เกี่ยวของ เชน องคกรทางศาสนา 
โรงเรียน สาธารณสุข และฝายบริหาร (อบต./อปท.) เปนตน การสรางภูมิคุมกันใหทองถ่ินและ
ชุมชนเปนความสนใจของทุกฝายท่ีประสงคจะเห็นการเติบโตอยางยั่งยืน โดยทองถ่ิน (หรือ
ประเทศ) สามารถทนตอความเส่ียงและแรงกระทกที่ไมคาดคิดได จุดประสงคนี้สามารถนําเขาเปน
องคประกอบในตาราง SEM ไดเชนกัน  

นอกจากนี้ตาราง SEM ยังสามารถบงช้ีถึง 1) ระดับความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามบริบทของทองถ่ินและประเด็นที่ควรปรับปรุงเพื่อนําไปสูความสมดุลของ
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ทองถ่ิน 2) ขีดความสามารถในดานเศรษฐกิจระดับทองถ่ิน 3) ความสมดุลระหวางภาคเกษตร-
อุตสาหกรรม-บริการของทองถ่ิน 4) การใชทรัพยากรอยางสมดุลและมีประสิทธิภาพระยะยาว และ 
5) สามารถประยุกตใชไดกับการวางแผนภูมิภาคเพื่อตอบโจทยความสมดุลระหวางภูมิภาค และ
ประยุกตระดับประเทศ เพื่อพิจารณาความสมดุลระหวางในประเทศและตางประเทศ จนนําไปสูการ
วางแผนระดับทองถ่ินที่มีความสมดุลในที่สุด ซ่ึงนัยของความสมดุลตางๆ ยังสะทอนถึงความ
สอดคลองของหลักเศรษฐกิจพอเพียงอีกทางหนึ่งดวย (อารี วิบูลยพงศและคณะ, 2553) 

องคการบริหารสวนตําบลแมสูน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม เปนหนึ่งใน 30 อบต. ท่ีมี
ความสนใจการจัดทําแผน จึงไดเขารวมโครงการ การอบรมเชิงปฏิบัติการ “การเรียนรูเพื่อพัฒนา
ระดับตําบลอยางเปนรูปธรรมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ของสถาบันเพื่อการวิจัยและ
สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อป พ.ศ. 2550 โครงการฯ นี้ มีเปาหมายที่จะขยายองคความรู และ
ถายทอดองคความรูใหแกผูบริหาร อบต. ท้ังระดับผูกําหนดนโยบายและระดับผูปฏิบัติงานของ 
อบต.โดยใหชุมชนมีสวนรวมเพื่อประโยชนของทองถ่ินอยูดีมีสุข และสามารถพัฒนาตนเองจาก
ฐานทุน 4 ประการ ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทุน
ทางการเงินและกายภาพ ทางผูนําและผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลแมสูน มีความสนใจ 
เล็งเห็นประโยชนและความสําคัญของการจัดทําตาราง SEM เพื่อใชนําไปใชประกอบการวางแผน
ของชุมชนรวมกับความตองการของชุมชน จึงไดเขารวมโครงการฯ และไดดําเนินการจัดเก็บขอมูล
และอนุเคราะหขอมูลสําคัญในการจัดทําตาราง SEM ของตําบลเปนอยางดี อยางไรก็ตาม อบต.แม
สูนยังไมไดจัดทําตาราง SEM ของตําบลแมสูน จึงเปนที่มาของงานวิจัยนี้ เพื่อจัดทําตาราง SEM 
ของตําบลแมสูน เพื่อเปนเครื่องมือชวยในการวางแผนชุมชนท่ีเปนรูปธรรม ตั้งอยูบนพื้นฐานบริบท
และทุนที่มีของชุมชนและสามารถนําไปใชจริงในการวางแผนของชุมชนตอไป  

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพื่อใหองคกรปกครองทองถ่ินมีการพัฒนาการวางแผน/การลงทุนขององคการบริหารสวน
ตําบลที่เห็นผลเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยมีวัตถุประสงคจําเพาะ ดังนี ้

1. เพื่อใหไดตาราง SEM ของตําบลแมสูน  
2. เพื่อทราบถึงตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจ สังคม และเศรษฐกิจพอเพียงของตําบลแมสูน ไดแก 

ตัวทวีคูณรายไดรวมตําบล ตัวทวีคูณมูลคาเพิ่ม ตัวทวีคูณแรงงานครัวเรือน ตัวทวีคูณความรู ตัว
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ทวีคูณสวัสดิการชุมชน และตัวทวีคูณอัตราการลดชองวางรายได ท่ีแสดงถึงนัยของเศรษฐกิจ
พอเพียงของตําบลแมสูน 

 
1.3  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

1. ไดตาราง SEM ของตําบลแมสูน เพื่อใชในการวางแผนเศรษฐกิจและสังคมของตําบลแม
สูน เพื่อใหเกิดความสมดุล ซ่ึงจะนําไปสูความพอใจที่มากขึ้นของชุมชน 

2. สังคมตําบลแมสูนจะไดรับทราบผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมสาขาตางๆ วามีมาก
นอยเพียงไรจากตัวทวีคูณ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนาการวางแผนที่ยั่งยืนตอไป 

3. เพื่อการเตรียมการของตําบลแมสูน เปนตําบลตัวอยางในการบริหารจัดการงบประมาณโดย
สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลมากขึ้น 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง (SEM) ของตําบลแมสูน 
อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม และตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจ สังคม และเศรษฐกิจพอเพียง ของตําบลแม
สูน รวมทั้งการพิจารณาความเปนไปไดของตาราง SEM ความสอดคลองกับเปาหมายและปญหา
ของตําบล โดยศึกษาขอมูลเศรษฐกิจสังคมจากการสํารวจใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางจํานวน 
4 กลุม ไดแก กลุมครัวเรือน หนวยผลิต ธุรกิจ และสถาบันในตําบลแมสูน จํานวน 367 ตัวอยาง เปน
ขอมูลในป พ.ศ.2550/51 ซ่ึงทําการจัดเก็บขอมูลเมื่อป พ.ศ. 2551 สวนขอมูลทรัพยากร ปญหาและ
เปาหมายของตําบลแมสูนใชขอมูล ณ ปพ.ศ. 2553 เพื่อใหเปนปจจุบันมากขึ้น 

 
1.5 นิยามศัพท 

SEM หมายถึง ตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Matrix: SEM) ซ่ึง
พัฒนาตอยอดจากเครื่องมือท่ีช่ือ Social Accounting Matrix: SAM โดยเพิ่มโปรแกรมคณิตศาสตร
เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการวางแผนและตัดสินใจของผูบริหารในระดับตางๆ ท้ังในระดับชุมชน
จนถึงระดับประเทศ  

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัส
ช้ีแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดรวมถึงการพัฒนาและบริหาร
ประเทศ ท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานของ ทางสายกลาง คํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสราง
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ภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การ
ตัดสินใจ และการกระทํา 

สมดุล หมายถึง ความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม 
ทุน หมายถึง ทุน 4 ประการ ซ่ึงประกอบดวย ทุนทางทรัพยากร ทุนกายภาพ ทุนทางสังคม 

วัฒนธรรม และทุนมนุษย 
ตัวทวีคูณ หมายถึง การลงทุนในกิจกรรมตางๆ ในตําบล กอใหผลกระทบตอภาคสวนอ่ืน

ในตําบลมากนอยเพียงไร  
มูลคาเพิ่ม หมายถึง ผลตอบแทนของปจจัยการผลิตภายในตําบลที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการ

ผลิตแตละสาขาในตําบล ซ่ึงประกอบดวย ท่ีดิน ตึก อาคารพาณิชย แรงงาน และทุน  
 

 


