
 

บทที่ 6 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

ผลการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลทางดานการคา และตนทุนในการขนสง
สินคา สามารถสรุปตามวัตถุประสงคของการศึกษาดังน้ี 
6.1 สรุปผลการศึกษาดานการคา    

6.1.1 การสงออกสินคา  ผูประกอบการสงออกสินคาผานดานศุลกากรแมสอด จําแนกไดเปน  
3 กลุม คือ 

กลุมท่ี 1 ผูประกอบการสงออกในพื้นท่ีอําเภอแมสอด สวนใหญดําเนินกิจการในสถานะ
ของนิติบุคคล ท้ังในรูปแบบของบริษัทและหางหุนสวนจํากัด ผูสงออกมักจะเปนผูท่ีมีความคุนเคย
กับพอคาพมาทําการติดตอคาขายกันมานาน อาศัยความไววางใจและมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน บาง
รายสามารถใชภาษาพมาในการติดตอซ้ือขายระหวางกัน การสงออกสินคาอุปโภคบริโภคในปจจุบัน
สวนใหญจะทําการคาในลักษณะซ้ือมาขายไปทําการซ้ือขายสินคาท้ังสงและปลีก ส่ังซ้ือสินคาตาม
คําส่ังซ้ือมาเพ่ือสงออก เชน กาแฟผงสําเร็จรูป ขนมปง นมผง  ผงชูรส วัสดุกอสราง  มีรายไดจาก
สวนตางกําไรระหวางสินคาท่ีซ้ือมาและขายไป (รูปท่ี  6.1) 
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การสงออกโด

ออกจากกรุงเท
ทผูผลิตเองโด
ารสงออก/นําเข
จากโรงกล่ันน

โดยผูประกอบ

าหนาท่ีใหบริ
ก นําเขา และ
น้ํามันปาลม  
 แลวทําการข
าเขาสินคาแลว

ษทัผูผลิต/
รงงาน

ดยผูประกอบก

ทพและจังหวั
ดยตรงไมผาน
ขาสินคาในพื้
น้ํามันโดยตร

บการจังหวดัก

ริการสงออก-
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วสงตอใหผูรั
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•สงออกสินค
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(
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วัดอ่ืนๆ สวน
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การสงออกใน
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จงัหวดัอ่ืน 
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ผานพิธีการศุ
จากคาดําเนนิ

6.1.2 กา
กลุม คือ 
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ตลาดริมเมย 
จะนําเขาผาน

กล
กล

แมสอด  โดย
กรุงเทพ เม่ือน
และขนสงสิน

6.1.3 วิธี
ผูซื
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รูปที
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นทางจุดผอนป
ลุมท่ี 2  ผูประ
ลุมท่ี 3 ผูประ
ยผูขายหรือผูซื
นาํสินคาเขาแ
นคาไปจุดตรว
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วจแลวทําการ
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ฝงพมาจะมีวิ ี
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 ทั้งนี้ผูประก
ประเทศ 

ารสงออกโดย
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สงออก/นําเขา

นศลุกากรแมส

ะดําเนินกจิการ
ดา  สวนใหญ
ประดษิฐที่ทาํ
วนํามาขายท้ัง
อ  การนําเขาโ
อําเภอทาสองย
ดอ่ืนๆ  
คา จากสวนกล
วนกลางใหนาํ
ทําหนาท่ีผาน
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- ผูซ้ือหรือตัวแทนขายสินคาจากพมาจะเขามาติดตอเลือกซ้ือสินคาโดยตรงกับผูขายใน
อําเภอแมสอด จังหวดัตาก หรือเดินทางเขาไปซ้ือสินคาจากบริษัท/โรงงานผูผลิตใน
จังหวดักรุงเทพและจังหวดัอ่ืนๆ 

- ผูซ้ือหรือตัวแทนขายสินคาจากพมาส่ังซ้ือสินคากบัคูคาในอําเภอแมสอด หรือจากบริษทั/
โรงงานผูผลิตท่ีคุนเคยกนัทางโทรศัพท โทรสาร หรืออีเมล 

- ผูซ้ือหรือตัวแทนขายสินคาจากพมาติดตอซ้ือสินคาผานตัวแทนจําหนายในอําเภอแมสอด 
ตัวแทนจําหนายเปนผูส่ังซ้ือและรวบรวมสินคาจากสวนกลางและในทองถ่ินตามคําส่ัง
ซ้ือของผูซ้ือฝงพมา   

- ผูซ้ือหรือตัวแทนขายสินคาจากพมาติดตอซ้ือสินคาโดยตรงกับบริษัทผูขายสินคา แลว
สงสินคาออกผานประเทศไทย  

ผูส่ังซ้ือสินคาจากประเทศไทยจะมีวิธีการติดตอซ้ือสินคาจากผูขายในประเทศพมา ดังนี ้
- ผูขายหรือตัวแทนขายสินคาจากพมาจะเขามาเสนอขายสินคาโดยนํารูปภาพตัวอยาง
สินคามานําเสนอขายใหกับผูซ้ือ 

- ผูซ้ือจะติดตอส่ังซ้ือสินคากบัคูคาในประเทศพมาท่ีคุนเคยและทําการคากันมานานทาง
โทรศัพท โทรสาร หรืออีเมล 

- ในชวงการคาปกติ ผูซ้ือในประเทศไทยจะเขาไปเลือกซ้ือสินคาบางประเภทกับผูขาย
ในเมืองเมียวด ีประเทศพมา เชน สินคาเกษตร  

6.1.4 วิธีการสงออกสินคา  
- ในชวงการคาปกติ การสงสินคาผานดานชายแดนไทย-พมา ดานอําเภอแมสอดจะใช
เสนทางถนนบนสะพานมิตรภาพไทย-พมา ซ่ึงมีสภาพชํารุด หากมีการขนสงสินคาท่ีมี
น้ําหนกัมาก เชน น้ํามันเช้ือเพลิง วัสดุกอสราง จะตองโอนถายสินคาลงรถบรรทุก
ขนาดเล็กเขาไปสงในเมืองเมียวดี เพื่อเปล่ียนถายสินคาแลวสงตอไปเมืองยางกุงแลว
กระจายไปเมืองอ่ืนๆ หรือใชชองทางอนุมัติช่ัวคราว (ทาขาม)  บริเวณคลังสินคา
ช่ัวคราวท่ีไดรับอนุญาตจากดานศุลกากรแมสอด โดยจุดท่ีทําการสงออกสินคาข้ึนอยู
กับความสะดวกของผูซ้ือจากฝงพมา ท้ังนี้ ผูสงออกสวนใหญจะใหผูรับบริการสงออก/
นําเขาสินคา (shipping) ในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอด เปนผูดําเนนิการผานพิธีการศุลกากร 
และขนสงสินคาไปคลังสินคาเพื่อทําการสงออก (รูปท่ี 6.4) 
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อนุมัติชั่วครา
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สินคาผานดา
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พมา แลวกร
เปนสินคาถา
แลว ในชวง
ตองสงสินคา
การสงตอสิน
  

ปท่ี 6.4 แผนผั

ารปดดานพร
าว (ทาขาม)  
ะสินคาบางส
านแมสาย จัง
ล็ก หรือสงผา
ะจายสินคาส
ยลําซ่ึงมีกําห
ที่ทางการพม
าไปสงออกที่
นคาไปตามจดุ
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ผังการสงออก

รมแดนไทย-
 บริเวณคลัง
วนท่ีมีขอจําก
หวัดเชียงราย
านดานระนอ
สงตอไปตามจ
นดระยะเวลา
มาเขมงวดใน
ที่ดานศุลกากร
ดที่ผูซ้ือตองกา

สินคาในชวง

พมา การสงอ
งสินคาช่ัวครา
กัดเฉพาะขอ
ย โดยใชเสนท
งโดยทางเรือ 
จุดท่ีผูซ้ือตอง
าในการสงออ
นการตรวจสอ
รแมสาย จังห
าร (รูปท่ี 6.2)

งการคาปกติ 

ออกสินคาสว
าวท่ีไดรับอนุ
งสินคา เชน 
ทางถนนขาม
 เขาไปทางจัง
งการ ในกรณี
อกภายใน 30 
อบสินคาจะไ
วัดเชียงราย แ

) 

วนใหญจะใช
นุญาตจากดาน
 เคร่ืองใชไฟ
สะพานแมส
หวัดเกาะสอง

ณีสินคาหามนํ
 วัน เชน รถย
ไมสามารถส
และตัวแทนผู

 

ชชองทาง
นศุลกากร 
ฟา จะสง
าย เขาไป
ง ประเทศ 
นําเขาและ
นตเกาใช
สงออกได 
ผูซ้ือจะทํา



6.2 สรุปผลก
6.2.1 กา

- 

- 

- 

รูปท่ี

การศึกษาดาน
ารขนสงสินค
การขนสงสิน
รับภาระคาข
ประเทศพมา
เมืองเมียวดี  
การขนสงสิน
การคาปกติบ
ในชวงท่ีมีกา
สูงข้ึน จากรา
เร่ืองคาขนสง
คนละคร่ึง 
การขนสงสิน
ตาก วิธีการนี
นําเขาจากสว
ตนทุนในการ
และผูประก
ดําเนินการ 

ท่ี 6.5  แผนผัง

นตนทุนในการ
คาเพื่อสงออกผ
นคาจากพื้นท่ีใ
ขนสงสินคาเ
าเอง ไมมีคาข
ผูซ้ือและผูขา
นคาจากบริษัท
บริษัท/โรงงาน
ารปดดาน กา
าคาน้ํามัน คา
งตามประเภท

นคาจากบริษัท
นี้มักใชกับกา
วนกลาง สงสิ
รขนสงสินคา
อบการในพื้
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การสงออกสิ

รขนสงสนิคา
ผานชายแดน
ในอําเภอแมส
อง สินคาท่ีผู
ขนสง ในกรณี
ายจะตกลงกนั
ท/โรงงานผูผ
นผูผลิตจะเป
ารขนสงสินค
าแรงงานในก
ทสินคาซ่ึงมีค

ท/โรงงานผูผลิ
รสงผานสินค
สินคาใหกับผู
า ผูซ้ือและผูข
พื้นท่ี  ไมมีตน

สินคาในชวงที

า 
ไทย-พมา อํา
สอดไปยังจุดส
ผูซ้ือจากฝงพ
ณีที่ผูขายฝงไท
น สวนใหญจะ
ลิตไปยังจุดส
นผูรับภาระค
คานอกเสนท
การโอนถายสิ
วามแตกตางก

ลิต/ผูขาย ไปยั
คาลักษณะสิน
ผูประกอบกา
ขายจะตกลงกั
นทุนในการ

ที่มีการปดดาน

เภอแมสอด มี
สงออกสินคา
พมาเขามาเลือ
ทยนําสงสินค
ะรับผิดชอบร
สงออกสินคาช
คาขนสงท้ังหม
ทางหลัก ทําใ
สินคา ผูซ้ือแล
กัน สวนใหญ

ยังเขตพื้นท่ีใน
นคาถายลํา โด
ารในพื้นท่ีเป
กันเอง ผูประก
ขนสงสินคา

น 
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- การขนสงจากชายแดนไทยไปยังจุดหมายปลายทางในพมา ผูซ้ือหรือตัวแทนผูซ้ือใน
ฝงพมาจะเปนผูรับภาระคาใชจายเอง 

6.2.2 การขนสงสินคาในประเทศพมา17  มีผูใหบริการขนสงจําแนกไดเปน 3 กลุม ไดแก  
- กลุมท่ี 1 เปนชนกลุมนอยกะเหร่ียง DKBA การขนสงผานชองทางอนุมัติช่ัวคราวทาง
เรือขามแมน้ําเมยจะเปนพื้นท่ีในความดูแลของชนกลุมนอย การใชบริการขนสงสินคา
จากกลุมนี้จะมีคาใชจายในการขนสงสูง แตคอนขางปลอดภัย และมีคาใชจายสูง  

- กลุมท่ี 2 ไดแก คนพมาเช้ือชาติอิสลาม  
- กลุมท่ี 3 ไดแก คนพมาเช้ือสายจีน  
อยางไรก็ตาม การขนสงสินคาจากชายแดนพมาเขาไปเมืองเมียวดี และการสงสินคาตอไป

จนถึงเมืองยางกุง ยังไมมีมาตรฐานในการขนสงและไมมีความแนนอน รวมท้ังมีตนทุนในการ
ขนสงคอนขางสูง โดยเฉพาะการสงสินคาท่ีอยูในบัญชีสินคาหามนําเขา จะตองอําพรางสินคาและ
ลักลอบขนสงผานพื้นท่ีของชนกลุมนอย นอกจากนี้ ความยากงายในการขนสงสินคายังข้ึนอยูกับ
สถานการณการเมืองภายในประเทศพมา 
6.3 ปญหาและอุปสรรคทางการคา 

ในชวงท่ีมีการปดดานชายแดนไทย-พมา จากความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและผูท่ีเกี่ยวของ
กับการคาผานดานชายแดนอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ใหความเห็นสรุปไดวา ผูประกอบการคาใน
พื้นท่ีอําเภอแมสอด และเมืองเมียวดี ประเทศพมา  มีความสัมพันธอันดีตอกัน ทําการคารวมกันมา
นาน สินคาจากประเทศไทยแมจะมีราคาสูงกวาสินคาจากประเทศอ่ืน แตมีคุณภาพดี ชาวพมามี
ความตองการสินคาจากประเทศไทยสูง แตปญหาและอุปสรรคสําคัญในการทําการคาระหวางกัน
โดยมากจะเปนปญหาภายในของประเทศพมา ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

- ปญหาเกี่ยวกับความม่ันคงภายในประเทศพมาทําใหรัฐบาลพมาปรับเปลี่ยนกฎระเบียบท่ีมี
ผลกระทบตอการคาและการลงทุนบอยคร้ัง 

- ปญหาการสูรบของรัฐบาลกับชนกลุมนอยท่ีสงผลใหมีการปดดานชายแดนในปจจุบัน 
- ปญหาการเขมงวดในการตรวจสอบสินคา โดยเฉพาะสินคาท่ีจะเขาไปบริเวณพ้ืนท่ีจังหวัด
ช้ันในของประเทศพมา ทําใหการสงออกสินคา เขาไปในเมืองตางๆ   เชน เมืองยางกุง มี
ความยากลําบากและปริมาณการสงออกสินคาลดลง 

- ปญหาการหามนําเขาสินคาอุปโภคบริโภค 
- ประเทศพมาต้ังกําแพงภาษีสูงในการนําเขาสินคาเขาประเทศ  เพื่อปองกันไมใหมีการบริโภค
สินคาท่ีนําเขาจากไทยมากกวาสินคาท่ีมีในประเทศ 

                                                 
17  ขอมูลจากดานศุลกากรอําเภอแมสอด 



80 
 

- ปญหาจากส่ือมวลชนตางๆ ท่ีเผยแพรขอมูลทางการคาและสถานการณความไมสงบตามแนว
ชายแดน สงผลกระทบใหนักทองเที่ยว นักลงทุน เกิดความรูสึกวิตกกังวล ไมม่ันใจในการ
เดินทางมาทองเท่ียวและการตัดสินใจลงทุน 

- ปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  
- ปญหาดานความเส่ียงในการเสียหายของสินคาจากการขนสงผานชองทางอนุมัติช่ัวคราว 

6.4 สรุปผลการศึกษาดานผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจทองถ่ิน 
6.4.1 ผลกระทบทางดานการคา  

- ประเภทของสินคาสงออกและนําเขาสําคัญในชวงการคาปกติ และชวงท่ีมีการปดดาน
การคา สินคาท่ีสงออกและนําเขาสําคัญยังคงเปนประเภทเดียวกัน แตมีมูลคาการ
สงออกลดลง และสินคาบางประเภท เชน เคร่ืองใชไฟฟา  ตองเปล่ียนเสนทางการ
สงออกไปผานดานศุลกากรแมสาย และดานศุลกากรระนอง จากขอจํากัดทาง
คุณสมบัติของสินคาและลักษณะของสินคา สวนการนําเขาสินคา ดานศุลกากรแมสอด 
อํานวยความสะดวกใหมีการนําเขาสินคาไดตามปกติ มูลคาการนําเขายังคงทรงตัว 

- เสนทางในการสงออก/นําเขาสินคา ในชวงท่ีมีการปดดานพรมแดนมิตรภาพไทย-พมา 
การสงสินคาผานดานแมสอดยังสามารถขนสงผานชองทางอนุมัติช่ัวคราว ทางเรือขาม
แมน้ําเมย จํานวน 22 คลังสินคาท่ีไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับท่ี 7) 
พ.ศ.2480 มาตรา 5 ทวิ  นอกจากนี้ สินคาบางชนิดก็สามารถโอนเปล่ียนใบขนสินคาไป
สงออกผานดานศุลกากรแมสาย และดานศุลกากรจังหวัดระนอง 

- การผานพิธีการทางศุลกากร ในชวงการคาปกติและชวงท่ีมีการปดดานการดําเนินพิธี
การทางศุลกากรมีปริมาณลดลงตามมูลคาการสงออกท่ีลดลง มีรายการสินคาท่ีไมผาน
พิธีการ (นอกระบบ) ถูกเจาหนาท่ีศุลกากรและหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจในการจับกุมได
เพิ่มข้ึนจากป 2552 ประมาณ 43% 

- ภาวะการคาการลงทุน ตามสถิติการจดทะเบียนการคา การลงทุน ในพื้นท่ีอําเภอ 
แมสอด จังหวัดตาก ตั้งแตป 2551-2553 ของกรมพัฒนาธุรกิจการคา ขอมูลการคาและ
การลงทุนในป 2551-2552 มีแนวโนมขยายตัวตอเนื่องจนถึงชวง 6 เดือนแรกของป 
2553 แตในชวง 6 เดือนหลังของป รัฐบาลพมาไดทําการปดดานพรมแดนมิตรภาพ
ไทย-พมา ในเดือนกรกฎาคม 2553 ทําใหการคาสงออกผานดานแมสอดหยุดชะงักไม
สามารถสงสินคาออกไดช่ัวคราว มีสินคาตกคางรอการสงออกในชวงแรกท่ีมีการปด
ดาน และสถิติการจดทะเบียนการคาการลงทุนในชวง 6 เดือนหลังไดชะลอตัวลดลง 
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แตเม่ือเปรียบเทียบสถิติการจดทะเบียนการคาการลงทุนโดยรวมแลว ป 2553 มีสถิติ
การจดทะเบียนฯ ขยายตัวเพิ่มข้ึน  
 

 
รูปท่ี 6.6 สถิติการจดทะเบียนการคาการลงทุนในพื้นท่ีอําเภอแมสอด  

จังหวดัตาก เปรียบเทียบป 2551-2553 

- ภาวะการคาปจจุบันแมพมาจะผอนปรนใหมีการนําเขาสินคาไดก็เปนสินคาท่ีจําเปนแก
การครองชีพท่ีสําคัญและสินคาท่ีพมามีความตองการใหนําเขาไดเทานั้นสําหรับสินคา
อ่ืนๆ ยังไมสามารถนําเขาและสงออกไดตามปกติ และการขนสงสินคาตองสงออกผาน
ชองทางอนุมัติช่ัวคราวทางเรือขามแมน้ําเมย  มีความเส่ียงในการเสียหายของสินคา
และตองใชเวลามากข้ึนในการขนสงสินคา มีตนทุนท่ีไมแนนอน การปดดานชายแดน
ไดสงผลใหผูประกอบการคาขาดความเช่ือม่ันในการตัดสินใจประกอบธุรกิจการคาใน
พื้นที่อําเภอแมสอด นอกจากนี้ ปญหาการสูรบของทหารพมากับชนกลุมนอย ยังสงผล
ถึงความรูสึกปลอดภัยของนักทองเท่ียวท่ีจะเดินทางเขามาเท่ียวและซ้ือสินคาในอําเภอ
แมสอด ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหภาวะการคาโดยรวมของอําเภอแมสอดซบเซา  

- ภาวะการลงทุน ขอมูลการลงทุนในเขตพื้นท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก มีการลงทุนใน
ธุรกิจเกี่ยวกับการสงออก/นําเขา รวมท้ังการใหบริการเกี่ยวกับการสงออก/นําเขา สูง
เปนอันดับ 1 ตอเนื่องต้ังแตป 2551-2553 และธุรกิจเกี่ยวกับการผลิต จําหนายส่ิงทอ 
เปนอันดับ 2 การลงทุนในพื้นท่ีอําเภอแมสอดในทุกประเภทธุรกิจ ขยายตัวเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่องจนถึงชวงกลางป 2553  และเร่ิมชะลอตัวลงในชวงคร่ึงปหลัง เนื่องจาก
จากผูลงทุนขาดความม่ันใจในเร่ืองแรงงานจากประเทศพมาท่ีไมสามารถเดินทางผาน
เขา-ออก ในชวงท่ีมีการปดดาน ท้ังนี้ การลงทุนภาคอุตสาหกรรมในอําเภอแมสอด ใน
ระยะส้ันถือวาไมไดรับผลกระทบโดยตรงจากการปดดาน เพราะอุตสาหกรรมสวนใหญ
ในอําเภอแมสอด จะเปนอุตสาหกรรมประเภทส่ิงทอ รับจางผลิตและจําหนายเส้ือผา

70
76

46
33

0

20

40

60

80

2551 2552 มค.-มิย.2553 กค.-ธค.2553

หนวย : ราย 



82 
 

สําเร็จรูป ท่ีสงออกผานทางทาเรือคลองเตยไปยังกลุมประเทศยุโรป และอเมริกา แตใน
ระยะยาวหากยังมีปญหาในเร่ืองการผานเขา-ออกของแรงงานจากประเทศพมา และไม
มีแรงงานใหมเขามาทดแทนแรงงานบางสวนท่ีมีการยายถ่ินฐานจากพ้ืนท่ีชายแดนเขา
สูจังหวัดช้ันในของประเทศ จะทําใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานซ่ึงเปนผลกระทบท่ี
สําคัญกับภาคอุตสาหกรรมส่ิงทอในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอด 

6.4.2 ผลกระทบตอผูประกอบการคาสงออกสินคาสําคัญ 
สินคาสงออกสําคัญท่ีทําการศึกษา ไดแก น้ํามันเช้ือเพลิง รถยนตเกาใชแลว น้ํามันพืช/

น้ํามันปาลม รถจักรยานยนตและอะไหล  ผงชูรส กาแฟผงสําเร็จรูป ผาฝาย ผาทอ เคร่ืองใชไฟฟา 
ปูนซีเมนต/วัสดุกอสราง จากการศึกษาและการวิเคราะหถึงผลกระทบจากการปดดานชายแดน โดย
การสัมภาษณผูประกอบการแยกตามรายสินคา ผลการศึกษาพบวา ผลกระทบทางการคาและตนทุน
ในการขนสงสินคาท่ีผูประกอบการในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอดไดรับ มีความแตกตางกันตามประเภท
สินคาตามรายละเอียด ดังนี้ 

- ประเภทสินคาสงออกท่ีมาจากบริษัทผูผลิต/โรงงาน ไดแก น้ํามันเช้ือเพลิง ปูนซีเมนต/
วัสดุกอสราง  ในกรณีท่ีบริษัทผูผลิต/โรงงานสงสินคาออกเอง หรือมีผูประกอบการใน
ทองถ่ินเปนตัวแทนจําหนายจะไดรับผลกระทบเพียงเล็กนอยจากยอดขายสินคาท่ีลดลง 
ไมมีผลกระทบในดานตนทุนการขนสงสินคา  

- ประเภทสินคาอุปโภคบริโภค เชน กาแฟผงสําเร็จรูป ผงชูรส และอ่ืนๆ  ผูประกอบการ
ในทองถ่ินจะทําการคาในลักษณะซ้ือมาขายไป จะส่ังซ้ือสินคาตามคําส่ังซ้ือแลวบรรจุ
รวมกับสินคาประเภทเดียวกันเพื่อสงออก คาใชจายในการขนสงสินคา บริษัทผูผลิต/
โรงงานเปนผูรับภาระ สินคาอุปโภคบริโภคจัดเปนสินคาท่ีมีความจําเปนตอการดํารง
ชีพ แมจะมีการปดเสนทางขนสงบนสะพานมิตรภาพไทยพมา หรือชวงท่ีทางการพมามี
การเขมงวดในการตรวจตราสินคานําเขา ผูสงออกฝงไทยก็ยังคงสามารถสงสินคาออก
ไดโดยผานชองทางอนุมัติช่ัวคราว ทางเรือขามแมน้ําเมย ซ่ึงอยูในความดูแลของชน
กลุมนอยในฝงพมา ในชวงการคาปกติชาวพมาจะขามฝงมาเลือกซ้ือสินคาแลวนํากลับ 
ไปเอง และกรณีท่ีเปนตัวแทนขายเขามาส่ังซ้ือในปริมาณมาก ก็จะรับภาระคาใชจายใน
การขนสงฝงพมาเอง   

- ประเภทสินคาถายลํา เชน รถยนต  รถจักรยานยนตเกาใชแลว จากประเทศญ่ีปุน น้ํามัน
พืช น้ํามันปาลม จากประเทศมาเลเซีย การติดตอซ้ือขายสินคา ผูซ้ือและผูขายตกลงซ้ือ
ขายกันเองแลวสงสินคาผานประเทศไทย มีผูประกอบการจากสวนกลางเปนผูรับสินคา
แลวขนสงสินคามายังอําเภอแมสอด  สงตอใหผูประกอบการในทองถ่ินดําเนินพิธีการ
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การตามข้ันตอนพิธีการ แลวทําการสงออกสินคา  โดยไดรับรายไดจากคาดําเนินการ 
ไมไดรับผลกระทบในดานการคา และตนทุนในการขนสงสินคา 

- ประเภทผาฝาย ผาทอ ในพื้นท่ีอําเภอแมสอดมีธุรกิจเกี่ยวกับการผลิต และจําหนาย 
ส่ิงทอ ท่ีทําการผลิตและจําหนายสงออกไปยังกลุมประเทศยุโรป และอเมริกา  เปน
ตลาดหลัก มีสัดสวนการสงออกสูงเม่ือเทียบกับการสงออกไปพมา ปริมาณการสงออก
ท่ีลดลงจากการปดดานจึงไมสงผลกระทบโดยตรงกับผูประกอบการในทองท่ี แต
ไดรับผลกระทบทางออมจากการขาดแคลนแรงงาน 

- สินคาประเภทเคร่ืองใชไฟฟา เปนสินคาท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุดจากการปดดาน
ชายแดนไทย-พมา จากยอดขายท่ีลดลงมากประมาณ 70-80%  เนื่องจากคุณสมบัติ 
เฉพาะของเคร่ืองใชไฟฟาท่ีขนยายไมสะดวกและมีความเส่ียงท่ีจะเสียหายในการขนสง
ผานชองทางอนุมัติช่ัวคราวมากกวาสินคาชนิดอ่ืนๆ เม่ือเปลี่ยนเสนทางขนสงไปยัง
ดานศุลกากรแมสาย และดานศุลกากรระนอง ก็ทําใหตนทุนในการขนสงเพ่ิมสูงข้ึน 
ตัวแทนผูซ้ือฝงพมาตองเปนผูรับผิดชอบคาขนสงท่ีเพิ่มข้ึน ประกอบกับกระจายสินคา
ในฝงพมาก็มีระยะทางเพิ่มข้ึน ทําใหตนทุนราคาขายในพมาเพิ่มสูงข้ึน จึงสงผลให
ยอดขายสินคาในชวงท่ีมีการปดดานลดลงมาก 

จากการศึกษา การรวบรวมขอมูล เพื่อวิเคราะหหาผลกระทบการปดดานชายแดนไทย-พมา 
ท่ีมีตอภาวะเศรษฐกิจทองถ่ิน อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ประกอบกับการสัมภาษณผูประกอบ 
การคา และบุคคลท่ีเกี่ยวของ สามารถสรุปไดวา การคาชายแดนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
ในชวงท่ีมีการปดดานพรมแดนไทย-พมา แมมูลคาการสงออกผานดานแมสอดโดยรวมจะลดลง
ต่ําสุดในชวงเดือนตุลาคม 2553 ซ่ึงมีมูลคาเพียง 804.5 ลานบาท หรือลดลงรอยละ  67.3 เม่ือเทียบ
กับระยะเดียวกันปกอน การปดเสนทางขนสงบนสะพานมิตรภาพไทย-พมา ผูประกอบการในพ้ืนท่ี
ก็ยังสามารถทําการคาได จากความไดเปรียบในดานชองทางการขนสงสินคาของอําเภอแมสอดท่ียัง
มีชองทางอนุมัติช่ัวคราวใหสามารถขนสงสินคาผานทางเรือขามแมน้ําเมยต้ังแตอําเภอทาสองยาง 
อําเภอแมระมาด อําเภอแมสอด ไปจนถึงอําเภอพบพระ ซ่ึงถือเปนลักษณะพิเศษทางการคาชายแดน
ท่ีแตกตางจากดานชายแดนไทย-พมาอ่ืนๆ มูลคาการคาท่ีลดลงสงผลกระทบถึงผูประกอบการใน
ทองถ่ินเพียงสวนนอย เนื่องจากสินคาสงออกที่มีมูลคาสูงจะเปนสินคาจากบริษัท/โรงงานผูผลิต
โดยตรงจากกรุงเทพและจังหวัดอ่ืน ในดานตนทุนการขนสงสินคาตามรายละเอียดแยกตามประเภท
สินคาท่ีไดกลาวไวแลวเบ้ืองตน คาใชจายท่ีเพิ่มข้ึนจากการเปล่ียนเสนทางขนสงผูซ้ือและผูขายสวน
ใหญตกลงรับผิดชอบรวมกัน ท้ังนี้ คาใชจายในการขนสงท่ีเพ่ิมข้ึนสวนหนึ่งมาจากราคาน้ํามัน ซ่ึง
เปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนอกเหนือจากการปดดานชายแดน   
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อยางไรก็ตาม ตั้งแตมีการปดดานชายแดนในเดือนกรกฎาคม 2553 จนถึงปจจุบัน มูลคา
การคารวมท่ีลดลงทําใหประเทศสูญเสียรายไดจากการสงออก ภาวะการคาและการลงทุนเร่ิมชะลอ
ตัว แมสถานการณการคาในปจจุบันจะเร่ิมดีข้ึนผูประกอบการยังคงกังวลตอความไมม่ันคงทางการ
เมืองของพมา รวมท้ังภาพลักษณสถานการณความไมสงบของชายแดนท่ีถูกเผยแพรจากส่ือไดเกี่ยว 
เนื่องและสงผลกระทบถึงภาพรวมตอสายตาของนักลงทุนและกลุมอ่ืนๆ ทําใหรูสึกขาดความเช่ือม่ัน
ในการตัดสินใจท่ีจะประกอบธุรกิจในพื้นท่ีอําเภอแมสอด หากในระยะยาวสถานการณความไมสงบ
ตามแนวชายแดนไมยุติ และไมสามารถเปดดานพรมแดนบนสะพานมิตรภาพไทย-พมาได ก็อาจ
สงผลใหมูลคาการสงออก การคา การลงทุนลดลงเร่ือยๆ ซ่ึงจะเปนปญหาตอระบบเศรษฐกิจทองถ่ิน
ในการพัฒนาใหเปนศูนยกลางทางการคา กางลงทุน การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ และอาจสูญเสีย
สวนแบงตลาดใหกับประเทศอ่ืนท่ีสินคามีราคาถูกกวา การขนสงสินคาสะดวกกวาทดแทนสินคา
จากประเทศไทย  
6.5 ขอเสนอแนะ 

จากผลการศึกษา มีขอเสนอแนะสําหรับการแกไขปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกับการคาชายแดน
และเพื่อเปนแนวทางสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป ดังน้ี 

6.5.1 การปดดานชายแดนไทย-พมา อําเภอแมสอด-เมืองเมียวดี มาจากสาเหตุปญหาภายในของ
ประเทศพมา ซ่ึงรัฐบาลพมาไดพยายามแกไขปญหาเองโดยเฉพาะการปราบชนกลุมนอย ในสวน
ของประเทศไทยควรสรางความสัมพันธอันดีท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ ปญหาการคา
ชายแดนควรมีการรวมกันแกไขปญหาในระยะยาวท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากนี้ควรมี
การปฏิบัติท่ีแสดงใหรัฐบาลพมาเห็นวา ไทยมีความจริงใจในการสรางความสัมพันธอันดีตอพมา 

6.5.2 การเผยแพรขอมูลจากส่ือตางๆ ควรพิจารณาผลกระทบที่เกิดข้ึน เชน ปญหาการสูรบกับ
ชนกลุมนอยตามแนวชายแดน การสูรบท่ีเกิดข้ึนจริงอยูหางไกลจากจุดท่ีทําการคา แตขาวจากส่ือ
ตางๆ ทําใหประชาชน นักทองเท่ียว เกิดความวิตกกังวล ไมกลาเดินทางเขาในพื้นท่ีอําเภอแมสอด 

6.5.3 จากผลการศึกษา มูลคาการคาท่ีลดลงไมสงผลกระทบในทองถ่ินมากนัก เนื่องจากกลุม
ตัวอยางท่ีทําการศึกษาจํากัดเฉพาะผูประกอบการคาในทองถ่ิน ยังไมครอบคลุมถึงผูประกอบการคา
จากกรุงเทพและจังหวัดอ่ืนๆ หากมีการศึกษาเพิ่มเติมผูประกอบการคาท่ีไดรับผลกระทบท้ังหมด 
จะทําใหงานศึกษามีความสมบูรณมากข้ึน 

 


