
 
บทท่ี  1 
บทนํา 

 
1.1  ที่มาและความสําคัญของปญหา 
          ปจจัยสําคัญในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ รูเทาทันการเปล่ียนแปลงก็คือ “การศึกษา” ซ่ึงถือ
วาเปนกุญแจสําคัญในการแกไขปญหาความยากจน เพิ่มพลังการผลิตใหแกสังคมใหทันกับการ
เปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยีใหมๆ การศึกษาจึงตองมีการปฏิรูปอยูตลอดเวลาอยางตอเนื่อง ท้ังดาน
ความรู และเทคโนโลยี  การปฏิรูประดับอุดมศึกษาเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูประบบการศึกษา 
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (เกษม  วัฒนชัย. 2544 : 95-97) 
สงผลใหเกิดการแสวงหารูปแบบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชน
ในชนบทซ่ึงเปนผูดอยโอกาสในการศึกษาตอระดับสูง  ขาดการพัฒนาทักษะความรูดานอาชีพ ให
ไดรับโอกาสเทาเทียมกันท่ีจะไดเรียนรูตลอดชีวิตในทองถ่ินของตน   เพ่ือท่ีจะตอบสนองตอ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ รัฐจึงไดใหความสําคัญอยางตอเนื่องในการขยายโอกาสทาง
การศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป และขยาย
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปน 12 ป ทําใหประชาชนเห็นความสําคัญและมีความตองการศึกษาตอใน
ระดับสูงเพ่ิมขึ้น  
         ผลกระทบจากสภาวะทางเศรษฐกิจ และสังคมสงผลใหประชาชนโดยเฉพาะที่อาศัยอยูใน
ชนบทกลายเปนผูดอยโอกาสในการศึกษาตอระดับสูง จึงไม มีโอกาสเข าถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีอยูในปจจุบัน  ขาดการพัฒนาอาชีพและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ท้ังยังยากไร ท้ิงถ่ินฐานบานเกิดไปหางานทําท่ีอ่ืนชุมชนจึงออนแอ และขาดการพัฒนา  ดังนั้น
เพ่ือใหประชาชนไดรับโอกาสเทาเทียมกันท่ีจะเรียนรูไดตลอดชีวิต (สํานักบริหารงานวิทยาลัย
ชุมชน, 2548) โดยยึดหลักตามนโยบาย “การศึกษาสรางชาติ สรางคน และ สรางงาน” รัฐบาลจึง
กําหนดนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2544  ดานการศึกษา ขอท่ี 4 จัดใหมี
วิทยาลัยชุมชนขึ้น โดยเฉพาะจังหวัดท่ียังขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงนับเปนนวัตกรรมทาง
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การศึกษาอีกระบบหนึ่งท่ีเปนการขยายโอกาสทางการศึกษาทุกระบบและชวยเติมเต็มการศึกษา
สวนท่ีขาดไปใหสมบรูณยิ่งขึ้น   
       วิทยาลัยชุมชน เปนสถาบันการศึกษาในระบบ  ระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี ทํา
หนาท่ีใหบริการการศึกษา และจัดฝกอบรมใหแกชุมชนท่ีวิทยาลัยตั้งอยูท้ังดานวิชาการและวิชาชีพ
รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ปจจุบันมี
วิทยาลัยชุมชนท่ีจัดตั้งขึ้นแลวท้ังส้ิน 19 แหง ท่ัวทุกภาคของประเทศไทย 
   วิทยาลัยชุมชนแพร เปนวิทยาลัยชุมชนแหงท่ี 18 ในสังกัดสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน  
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  จัดตั้งขึ้นเม่ือวันท่ี  20  กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2549  ตามนโยบายของการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนในการกระจายการศึกษาสูทองถ่ินในจังหวัดท่ี
ไมมีสถาบันอุดมศึกษา มีหลักปรัชญา คือ  “วิทยาลัยชุมชนแพร พัฒนาคน พัฒนาทองถ่ิน” 
จุดมุงหมายของวิทยาลัยชุมชนแพร คือ เปดโอกาสใหผูสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเทา จํานวนมาก ท่ีไมสามารถเรียนตอในระดับอุดมศึกษาได ดวยสาเหตุของความไม
พรอมตางๆ เชน  ความยากจน ความไมสะดวกในการเดินทาง ตลอดจนผูท่ีประกอบอาชีพแลว และ
ผูใชแรงงานท่ีขาดทักษะความรูเพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่อง ตอบสนองตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน สนับสนุนนโยบายรัฐบาลท่ีมุงสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน โดยเปดสอนหลักสูตรท่ีหลากหลาย สนองความตองการของชุมชนพรอมท้ังมีสวนรวมใน
การปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร  
      วิทยาลัยชุมชนแพรเปดสอนในวันเสาร – อาทิตย   เพ่ือเปดโอกาสใหผูท่ีมีงานทําสามารถ
เขาศึกษาได   ระยะเวลาในการศึกษา คือ 7 เทอม หรือ 2 ป 6 เดือน (ตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตร
ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา)   จากการท่ีไดเริ่มจัดการเรียนการสอนตั้งแตป
การศึกษา 2550 เปนตนมา พบวา รอยละ 80 ของผู ท่ีมาเรียนสวนใหญจบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียน รวมถึงผูท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาท่ีสะสมมาอยางยาวนานตอเนื่องมาโดยตลอด ดวยสาเหตุของความไมพรอมดาน
ตางๆ เชน คาใชจาย เวลาเรียน ความไมสะดวกในการเดินทาง ความจําเปนตองออกมาประกอบ
อาชีพ เปนตน รวมถึงผูท่ีอยูในวัยเรียนแตพลาดโอกาสการศึกษาตอระดับอุดมศึกษา  
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 จากการดําเนินการจัดการศึกษาท่ีผานมา สาขาวิชาท่ีไดทําการเปดสอนไปแลวนั้นมีดังนี้
สาขาวิชาการปกครองทองถ่ิน  สาขาวิชาคอมพิวเตอรธุรกิจ  สาขาวิชาการจัดการท่ัวไป สาขาวิชา
การพัฒนาชุมชน สาขาวิชาเทคโนโลยีการเกษตร และสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย 
 นับตั้งแตวิทยาลัยชุมชนแพรไดเริ่มเปดสอนตั้งแตปการศึกษา 2550 เปนตนมา มีจํานวน
นักศึกษาเพ่ิมขึ้น โดยในปการศึกษา 2551 มีจํานวนนักศึกษา 233 คนเพ่ิมขึ้นจากปการศึกษา 2550 
รอยละ 177.38  เนื่องมาจากคนในชุมชนเริ่มรูจักและใหความสนใจในการศึกษาตอท่ีวิทยาลัยชุมชน
แพรมากขึ้น แตในปการศึกษา 2552 ยอดนักศึกษาลดลงเล็กนอยในอัตรารอยละ 9.01 และมาเพ่ิมขึ้น
ในปการศึกษา 2553 รอยละ 133.96 ดังตารางท่ี 1.1 
 
ตารางที่ 1.1   จํานวนนักศึกษาท่ีเขาศึกษาในหลักสูตรอนุปริญญาของวิทยาลัยชุมชนแพร ตั้งแต 
        ปการศึกษา 2550 – 2553   

การศึกษา จํานวน (คน) อัตราการเพ่ิมข้ึน (%) 

2550 84 - 

2551 233 177.38 

2552 212 - 9.01 

2553 496 133.96 

ท่ีมา : วิทยาลัยชุมชนแพร, 2553 
 
 จากนโยบายท่ีตองการกระจายการศึกษาใหเขาถึงชุมชนและเปดโอกาสใหแกคนท่ีดอย
โอกาสทางการศึกษาอันเนื่องมาจากความยากจนไดมีโอกาสไดเรียน วิทยาลัยชุมชนจึงมีนโยบายใน
การเก็บคาหนวยกิตท่ีถูกมาก เฉล่ียแลวเสียคาเลาเรียนภาคเรียนละไมเกิน  500  บาท   โดยคาเลา
เรียนในแตละสาขาวิชาของวิทยาลัยชุมชนถือไดวาถูกมาก เม่ือเทียบกับสถานศึกษาหลายๆ แหง 
วิทยาลัยชุมชนแพรนั้นจัดตั้งขึ้นมาโดยไมไดมุงหวังท่ีจะไดรับกําไร แตหวังท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนในจังหวัดแพรใหดีขึ้นตามหลักปรัชญาของวิทยาลัยชุมชนแพร ดวยเหตุนี้คนใน
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ชุมชนจึงใหความสนใจในการเขาศึกษาตอท่ีวิทยาลัยชุมชนแพรเปนจํานวนท่ีเพ่ิมขึ้น วิทยาลัย
ชุมชนแพรจึงถือเปนทางเลือกทางการศึกษาอีกทางเลือกหนึ่งของคนในจังหวัดแพรในการเขาศึกษา
ตอเพ่ือพัฒนาศักยภาพและอาชีพ 
       อยางไรก็ตามผูบริหารคาดการณวาในอนาคตความตองการศึกษาตอท่ีวิทยาลัยชุมชนแพร
ของคนในชุมชนจะมีเพ่ิมขึ้น จึงมีนโยบายท่ีอยากจะเปดสาขาวิชาใหมากขึ้นกวาเดิม  ประกอบกับท่ี
ผานมาถึงแมวายอดนักศึกษาจะมีเพ่ิมขึ้นทุกป แตความตองการท่ีแทจริงของคนในจังหวัดแพรใน
การเขามาศึกษาตอท่ีวิทยาลัยชุมชนแพรยังถือวามีอยูนอยมากเม่ือเทียบกับสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ  
ดังนั้นในท่ีนี้จึงทําการศึกษาถึงความตองการศึกษาตอในระดับอนุปริญญาท่ีวิทยาลัยชุมชนแพรของ
ผูท่ีจะจบการศึกษาจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดแพร  เพ่ือจะไดทราบถึงความตองการ
ท่ีแทจริงในการเขามาศึกษาตอท่ีวิทยาลัยชุมชนแพร  ในดานตางๆ เชน สาขาวิชาท่ีอยากเรียน  
เหตุผลท่ีเลือกศึกษาตอท่ีวิทยาลัยชุมชนแพร ความคาดหวังจากการศึกษาตอ เปนตน นอกจากนั้นยัง
ทําการศึกษาความเต็มใจท่ีจะจายคาธรรมเนียมการศึกษาของผูท่ีตองการเรียนตอระดับอนุปริญญาท่ี
วิทยาลัยชุมชนแพร  ซ่ึงเปนประโยชนสําหรับผูบริหารสถาบันการศึกษาในการใชเปนนโยบาย
กําหนดคาธรรมเนียมการศึกษา  ตลอดจนการบริหาจัดการการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนแพร  
เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชนในจังหวัดแพรอยางแทจริง 

       
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา         

1.  เพ่ือศึกษาความตองการศึกษาตอระดับอนุปริญญาท่ีวิทยาลัยชุมชนแพร         
2.  เพ่ือศึกษาความเต็มใจท่ีจะจายคาธรรมเนียมการศึกษาระดับอนุปริญญาท่ีวิทยาลัยชุมชนแพร 

          
1.3  ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา        
 ผลการศึกษานี้จะเปนประโยชนสําหรับผูบริหาร สถาบันการศึกษา ในการบริหารจัด
การศึกษา การพัฒนาหลักสูตร การกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการ
ของผูท่ีตองการศึกษาตอในระดับอนุปริญญา วิทยาลัยชุมชนแพร  
      
 
 



5 

1.4  ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาความตองการศึกษาตอระดับอนุปริญญาท่ีวิทยาลัยชุมชนแพร ของผู
ท่ีกําลังเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 หรือเทียบเทามัธยมศึกษาปท่ี 6 ปการศึกษา 2553 จากศูนย
การศึกษานอกโรงเรียน(กศน.) ในจังหวัดแพร 
 
1.5  นิยามศัพท 

 วิทยาลัยชุมชนแพร    หมายถึง  สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือทองถ่ินระดับอนุปริญญาท่ีจัด
การศึกษาและฝกอบรมในหลักสูตรและสาขาวิชาท่ีสอดคลองกับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของ
ชุมชน เนนความหลากหลายท้ังประเภทวิชาและวิธีการจัดการศึกษา เปดโอกาสอยางกวางขวางแก
ผูเรียนเพื่อนําความรูและทักษะไปประกอบอาชีพหรอืศึกษาตอในระดับปริญญาตรี 
   หลักสูตรอนุปริญญา  หมายถึง  หลักสูตรวิทยาลัยชุมชนแพรท่ีจัดการเรียนการสอน
ระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา ในวันเสาร – อาทิตย เวลา 8.00 ถึง 17.00 น. ระยะเวลาในการศึกษา 
7 เทอม หรือ 2 ป 6 เดือน โดยเปดหลักสูตรตามความตองการของชุมชนเปนหลัก 

 

       
 

 


