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บทท่ี 5 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

  จากการศึกษาการวิเคราะหตนทุนและการประเมินคุณภาพในการปฏิบัติตอเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําความผิดของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงใหม มี
วัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาวิเคราะหตนทุนของหนวยบริการเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัว และการ
ประเมินคุณภาพการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน จังหวัดเชียงใหม รวมทั้งขอเสนอแนะในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดใน
ดานตาง ๆ 
5.1 สรุปผล 
            5.1.1  การวิเคราะหตนทุนของหนวยบริการเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวในสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม 

ตนทุนรวมของทุกหนวยงานของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัด
เชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 มีจํานวนเงินท้ังส้ิน 30,140,892.41 บาท โดยเปน ตนทุน
คาแรง จํานวนเงิน 10,763,841.65 บาท คิดเปนรอยละ 36  ตนทุนคาลงทุน จํานวนเงิน 
12,596,309.60 บาท คิดเปนรอยละ 42 และตนทุนคาวัสดุ จํานวนเงิน 6,780,741.16 บาท คิดเปนรอย
ละ 22  

ตนทุนรวมและตนทุนเฉล่ียตอหนวยของหนวยงานหลักบริการเด็กและเยาวชน  ดังนี ้
(1)  งานประสานกิจกรรมชุมชน มีตนทุนรวม 1,823,505.82 บาท มีจํานวนครั้งในการ

จัดประชุมกลุมฯ จํานวน 82 ครั้ง ตนทุนเฉล่ียตอครั้ง 22,237.88 บาท 
(2)  งานคดี มีตนทุนรวม 7,283,223.68 บาท มีจํานวนคดีเด็กและเยาวชน จํานวน 

1,486 คดี ตนทุนเฉล่ียตอคดี 4,901.23 บาท 
(3)  งานพฤตินิสัย มีตนทุนรวม 15,036,648.30 บาท มีจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูก

ควบคุมตัว จํานวน 1,030 คน ตนทุนเฉล่ียตอคน 14,598.69 บาท 
(4)  งานบําบัด แกไข ฟนฟู มีตนทุนรวม  3,497,625.83 บาท มีจํานวนครั้งในการ

บําบัดฯ จํานวน 1,372 ครั้ง ตนทุนเฉล่ียตอครั้ง 2,549.29 บาท 
(5)  งาน พ.ร.บ. ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด มีตนทุนรวม 2,499,888.78 บาท มี

จํานวนเด็กและเยาวชนรอการตรวจพิสูจน จํานวน 163 คน ตนทุนเฉล่ียตอคน 15,336.74 บาท 

 



79 

5.1.2 การประเมินคุณภาพการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดในสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม 

การศึกษาขอมูลท่ัวไปของเด็กและเยาวชนในสถานแรกรับ สวนใหญเปนเพศชาย คิด
เปนรอยละ 89.3 สวนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 10.7 สวนใหญเปนเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุอยูชวง
ระหวาง 15 – 17 ป คิดเปนรอยละ 75.0 มีการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ 
57.8 อาชีพของผูปกครองเด็กและเยาวชนสวนใหญมีอาชีพรับจางท่ัวไป คิดเปนรอยละ 65.0 และ
ผูปกครองมีรายไดตอเดือนสวนใหญนอยกวา 4,000 บาท คิดเปนรอยละ 46.4  เด็กและเยาวชนมี
สถานท่ีอยูอาศัยสวนใหญเปนบานสวนตัว คิดเปนรอยละ 85.7  และมีสถานภาพครอบครัวสวน
ใหญอยูดวยกันอยางราบรื่น คิดเปนรอยละ 51.4 

การศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมและขอมูลท่ัวไปของเด็กและเยาวชนใน
สถานแรกรับ เพศชายสวนใหญจะมีลักษณะนิสัยสวนตัวเปนคนใจรอน อารมณรุนแรง โมโห
งาย ไมคอยกลัวใคร คิดเปนรอยละ 32.0 สวนเพศหญิงสวนใหญจะมีลักษณะนิสัยสวนตัวเปนคนคิด
มาก เปนคนเจาทุกข คิดเปนรอยละ 33.3 มีปจจัยกระตุนท่ีกระทําความผิด สวนใหญเพศชายและ
หญิงมีปจจัยกระตุนท่ีกระทําความผิดมาจากเพื่อนชักชวน โดยเพศชายและหญิงคิดเปนรอยละ 60.0 
เทากัน มีสาเหตุของการกระทําความผิด สวนใหญเพศชายและหญิงจะมีสาเหตุมาจากการคบเพ่ือน 
ผูอ่ืนชักจูง บังคับ โดยเพศชายคิดเปนรอยละ 56.0 สวนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 46.7 มีประเภท
ความผิดสวนใหญเพศชายและหญงิมีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ โดยเพศชายคิดเปนรอยละ 
67.2 สวนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 93.3 และสวนใหญเปนการกระทําผิดครั้งแรก  

การศึกษาความพึงพอใจในมาตรฐานการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท้ัง 5 ดาน เพื่อเปน
แนวทางในการวางแผนและสงเสริมการดูแลพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพท่ีดีขึ้น โดยเด็กและ
เยาวชนมีความพึงพอใจในการปฏิบัติ ลําดับท่ีหนึ่ง คือ ดานแนวทางการแกไข บําบัด และฟนฟู 
รวมถึงกิจกรรมสงเสริม มีคาเฉล่ียเทากับ 3.58 ลําดับท่ีสอง คือ ดานผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับเด็ก
และเยาวชน มีคาเฉล่ียเทากับ 3.56 ลําดับท่ีสาม คือ ดานสถานท่ี และส่ิงแวดลอม มีคาเฉล่ียเทากับ 
3.52 ลําดับท่ีส่ี คือ ดานการดูแลความเปนอยูและสวัสดิภาพ มีคาเฉล่ียเทากับ 3.41 ลําดับท่ีหา คือ 
ดานส่ิงของจําเปนและส่ิงอํานวยความสะดวก มีคาเฉล่ียเทากับ 3.19 และเม่ือพิจารณาคาเฉล่ียท้ัง 5 
ดาน แสดงวามีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนไดอยางมีคุณภาพ 
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5.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. จากการวิเคราะหและคํานวณตนทุนตอหนวยบริการเด็กและเยาวชนในแตละสวนของ
หนวยงานหลักบริการเด็กและเยาวชน ทําใหทราบถึงตนทุนเฉล่ียตอหนวยท่ีแทจริงในการดูแล 
บําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชน โดยผูบริหารและเจาหนาท่ีผูท่ีเกี่ยวของสามารถนําขอมูลท่ีไดไป
ประกอบการพิจารณาในการวางแผนการใชจายเงินงบประมาณใหอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลการใช
จายท่ีแทจริง และควรมีการนําขอมูลทางการเงินมาวิเคราะหและคํานวณตนทุนเปนรายไตรมาส 
เพ่ือใหเกิดการนําไปใชในการดําเนินงานตามแผนงาน ปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงการท่ีแตละ
หนวยงานไดจัดทําไวเพ่ือใหบริการกับเด็กและเยาวชนในการบําบัด แกไข ฟนฟู และปองกันได
อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพสูงสุดและสามารถตรวจสอบได นอกจากนี้ยังสามารถใชเปนขอมูล
พ้ืนฐานในการพิจารณาเฉพาะเรื่อง เชน ดานส่ิงของจําเปนและส่ิงอํานวยความสะดวก ดานการดูแล
ความเปนอยูและสวัสดภิาพ ไดแก อาหาร เคร่ืองแตงกาย ส่ิงของเครื่องใชสําหรับชีวิตประจําวัน ซ่ึง
เปนสวนหนึ่งของตนทุนคาวัสดุ สามารถวางแผนการใชจายใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรไดและอาจนําไปสูการบริหารจัดการเงินงบประมาณแผนดินท่ีไดรับใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอสังคมและประเทศชาติตอไป 
 2. จากการศึกษาพฤติกรรมและขอมูลท่ัวไปของเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวอยูในสถาน
แรกรับ พบวาลักษณะนิสัยของเด็กและเยาวชนชายจะเปนคนใจรอน อารมณรุนแรง โมโหงาย ไม
คอยกลัวใคร สวนเด็กและเยาวชนหญิงจะมีลักษณะนิสัยเปนคนคิดมาก เปนคนเจาทุกข การแกไข
เบ้ืองตนสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวอยูในสถานแรกรับควรมีนโยบายอยางชัดเจนในการ
แกไขปญหา โดยในสวนของเด็กและเยาวชนชายควรจัดกิจกรรมเพ่ือฟนฟูสภาพรางกาย และสภาพ
จิตใจจากอาการติดยาเสพติด จากน้ันลดภาวะทางอารมณท่ีรุนแรงโดยการใหฝกปฏิบัตินั่งสมาธิ
อยางนอยวันละ 30 นาที กอนนอนทุก ๆ วัน เพ่ือใหเด็กและเยาวชนชายมีสภาวะจิตใจท่ีม่ันคงเปน
สมาธิ และชวยขัดเกลาใหมีจิตใจท่ีออนนอมลงดวย สวนเด็กและเยาวชนหญิงควรจัดกิจกรรมท่ีมี
ลักษณะในการแสดงออก เชน การรองเพลง การประกวดเพื่อแสดงความสามารถ เพื่อใหเด็กและ
เยาวชนหญิงไดกลาคิด กลาทํา และกลาแสดงออกมากยิ่งขึ้น อีกท้ังยังชวยใหผอนคลายความทุกข
ใหบรรเทาออกไปได    

แมมีการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนโดยสถานพินิจในเบ้ืองตนแลว แตในเบ้ืองลึกแหง
ปญหาและการแกไขยังคงตองสงเด็กและเยาวชนกลับคืนสูสังคม โดยส่ิงแวดลอมท่ีเด็กและเยาวชน
กลับคืนไปตองไดรับการแกไขปรับปรุงดวย จะเห็นไดวากลุมอาชีพผูปกครองของเด็กและเยาวชน
สวนใหญจะมีอาชีพรับจางท่ัวไป มีรายไดนอย และการศึกษาต่ํา ดังนั้นสภาพปญหาครอบครัวก็ตอง
ไดรับการเยียวยาแกไข จากเหตุผลดังกลาวรัฐบาลควรสนับสนุนในเรื่องการประกอบอาชีพและเพ่ิม
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รายไดของประชากรอยางสมเหตุสมผล ไมใหฐานะของประชาชนในสังคมมีความแตกตางและ
เหล่ียมลํ้าจนมากเกินไป 

 
5.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 
 เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้ในเรื่องการวิเคราะหตนทุนการดูแล บําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและ
เยาวชน ไดวิเคราะหเฉพาะในสวนของเงินในงบประมาณเทานั้น ซ่ึงยังมีในสวนของเงินนอก
งบประมาณและเงินท่ีไดรับการสนับสนุนมาจากหนวยงานหรือองคกรอิสระอ่ืน ๆ อีก ดังนั้นใน
การศึกษาครั้งตอไปควรจะนําเงินงบประมาณสวนดังกลาวมาวิเคราะหดวย 
 


