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บทท่ี 5 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

  จากการศึกษาการวิเคราะหตนทุนและการประเมินคุณภาพในการปฏิบัติตอเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําความผิดของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงใหม มี
วัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาวิเคราะหตนทุนของหนวยบริการเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัว และการ
ประเมินคุณภาพการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน จังหวัดเชียงใหม รวมทั้งขอเสนอแนะในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดใน
ดานตาง ๆ 
5.1 สรุปผล 
            5.1.1  การวิเคราะหตนทุนของหนวยบริการเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวในสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม 

ตนทุนรวมของทุกหนวยงานของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัด
เชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 มีจํานวนเงินท้ังส้ิน 30,140,892.41 บาท โดยเปน ตนทุน
คาแรง จํานวนเงิน 10,763,841.65 บาท คิดเปนรอยละ 36  ตนทุนคาลงทุน จํานวนเงิน 
12,596,309.60 บาท คิดเปนรอยละ 42 และตนทุนคาวัสดุ จํานวนเงิน 6,780,741.16 บาท คิดเปนรอย
ละ 22  

ตนทุนรวมและตนทุนเฉล่ียตอหนวยของหนวยงานหลักบริการเด็กและเยาวชน  ดังนี ้
(1)  งานประสานกิจกรรมชุมชน มีตนทุนรวม 1,823,505.82 บาท มีจํานวนครั้งในการ

จัดประชุมกลุมฯ จํานวน 82 ครั้ง ตนทุนเฉล่ียตอครั้ง 22,237.88 บาท 
(2)  งานคดี มีตนทุนรวม 7,283,223.68 บาท มีจํานวนคดีเด็กและเยาวชน จํานวน 

1,486 คดี ตนทุนเฉล่ียตอคดี 4,901.23 บาท 
(3)  งานพฤตินิสัย มีตนทุนรวม 15,036,648.30 บาท มีจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูก

ควบคุมตัว จํานวน 1,030 คน ตนทุนเฉล่ียตอคน 14,598.69 บาท 
(4)  งานบําบัด แกไข ฟนฟู มีตนทุนรวม  3,497,625.83 บาท มีจํานวนครั้งในการ

บําบัดฯ จํานวน 1,372 ครั้ง ตนทุนเฉล่ียตอครั้ง 2,549.29 บาท 
(5)  งาน พ.ร.บ. ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด มีตนทุนรวม 2,499,888.78 บาท มี

จํานวนเด็กและเยาวชนรอการตรวจพิสูจน จํานวน 163 คน ตนทุนเฉล่ียตอคน 15,336.74 บาท 
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5.1.2 การประเมินคุณภาพการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดในสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม 

การศึกษาขอมูลท่ัวไปของเด็กและเยาวชนในสถานแรกรับ สวนใหญเปนเพศชาย คิด
เปนรอยละ 89.3 สวนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 10.7 สวนใหญเปนเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุอยูชวง
ระหวาง 15 – 17 ป คิดเปนรอยละ 75.0 มีการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ 
57.8 อาชีพของผูปกครองเด็กและเยาวชนสวนใหญมีอาชีพรับจางท่ัวไป คิดเปนรอยละ 65.0 และ
ผูปกครองมีรายไดตอเดือนสวนใหญนอยกวา 4,000 บาท คิดเปนรอยละ 46.4  เด็กและเยาวชนมี
สถานท่ีอยูอาศัยสวนใหญเปนบานสวนตัว คิดเปนรอยละ 85.7  และมีสถานภาพครอบครัวสวน
ใหญอยูดวยกันอยางราบรื่น คิดเปนรอยละ 51.4 

การศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมและขอมูลท่ัวไปของเด็กและเยาวชนใน
สถานแรกรับ เพศชายสวนใหญจะมีลักษณะนิสัยสวนตัวเปนคนใจรอน อารมณรุนแรง โมโห
งาย ไมคอยกลัวใคร คิดเปนรอยละ 32.0 สวนเพศหญิงสวนใหญจะมีลักษณะนิสัยสวนตัวเปนคนคิด
มาก เปนคนเจาทุกข คิดเปนรอยละ 33.3 มีปจจัยกระตุนท่ีกระทําความผิด สวนใหญเพศชายและ
หญิงมีปจจัยกระตุนท่ีกระทําความผิดมาจากเพื่อนชักชวน โดยเพศชายและหญิงคิดเปนรอยละ 60.0 
เทากัน มีสาเหตุของการกระทําความผิด สวนใหญเพศชายและหญิงจะมีสาเหตุมาจากการคบเพ่ือน 
ผูอ่ืนชักจูง บังคับ โดยเพศชายคิดเปนรอยละ 56.0 สวนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 46.7 มีประเภท
ความผิดสวนใหญเพศชายและหญงิมีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ โดยเพศชายคิดเปนรอยละ 
67.2 สวนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 93.3 และสวนใหญเปนการกระทําผิดครั้งแรก  

การศึกษาความพึงพอใจในมาตรฐานการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท้ัง 5 ดาน เพื่อเปน
แนวทางในการวางแผนและสงเสริมการดูแลพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพท่ีดีขึ้น โดยเด็กและ
เยาวชนมีความพึงพอใจในการปฏิบัติ ลําดับท่ีหนึ่ง คือ ดานแนวทางการแกไข บําบัด และฟนฟู 
รวมถึงกิจกรรมสงเสริม มีคาเฉล่ียเทากับ 3.58 ลําดับท่ีสอง คือ ดานผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับเด็ก
และเยาวชน มีคาเฉล่ียเทากับ 3.56 ลําดับท่ีสาม คือ ดานสถานท่ี และส่ิงแวดลอม มีคาเฉล่ียเทากับ 
3.52 ลําดับท่ีส่ี คือ ดานการดูแลความเปนอยูและสวัสดิภาพ มีคาเฉล่ียเทากับ 3.41 ลําดับท่ีหา คือ 
ดานส่ิงของจําเปนและส่ิงอํานวยความสะดวก มีคาเฉล่ียเทากับ 3.19 และเม่ือพิจารณาคาเฉล่ียท้ัง 5 
ดาน แสดงวามีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนไดอยางมีคุณภาพ 
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5.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. จากการวิเคราะหและคํานวณตนทุนตอหนวยบริการเด็กและเยาวชนในแตละสวนของ
หนวยงานหลักบริการเด็กและเยาวชน ทําใหทราบถึงตนทุนเฉล่ียตอหนวยท่ีแทจริงในการดูแล 
บําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชน โดยผูบริหารและเจาหนาท่ีผูท่ีเกี่ยวของสามารถนําขอมูลท่ีไดไป
ประกอบการพิจารณาในการวางแผนการใชจายเงินงบประมาณใหอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลการใช
จายท่ีแทจริง และควรมีการนําขอมูลทางการเงินมาวิเคราะหและคํานวณตนทุนเปนรายไตรมาส 
เพ่ือใหเกิดการนําไปใชในการดําเนินงานตามแผนงาน ปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงการท่ีแตละ
หนวยงานไดจัดทําไวเพ่ือใหบริการกับเด็กและเยาวชนในการบําบัด แกไข ฟนฟู และปองกันได
อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพสูงสุดและสามารถตรวจสอบได นอกจากนี้ยังสามารถใชเปนขอมูล
พ้ืนฐานในการพิจารณาเฉพาะเรื่อง เชน ดานส่ิงของจําเปนและส่ิงอํานวยความสะดวก ดานการดูแล
ความเปนอยูและสวัสดภิาพ ไดแก อาหาร เคร่ืองแตงกาย ส่ิงของเครื่องใชสําหรับชีวิตประจําวัน ซ่ึง
เปนสวนหนึ่งของตนทุนคาวัสดุ สามารถวางแผนการใชจายใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรไดและอาจนําไปสูการบริหารจัดการเงินงบประมาณแผนดินท่ีไดรับใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอสังคมและประเทศชาติตอไป 
 2. จากการศึกษาพฤติกรรมและขอมูลท่ัวไปของเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวอยูในสถาน
แรกรับ พบวาลักษณะนิสัยของเด็กและเยาวชนชายจะเปนคนใจรอน อารมณรุนแรง โมโหงาย ไม
คอยกลัวใคร สวนเด็กและเยาวชนหญิงจะมีลักษณะนิสัยเปนคนคิดมาก เปนคนเจาทุกข การแกไข
เบ้ืองตนสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวอยูในสถานแรกรับควรมีนโยบายอยางชัดเจนในการ
แกไขปญหา โดยในสวนของเด็กและเยาวชนชายควรจัดกิจกรรมเพ่ือฟนฟูสภาพรางกาย และสภาพ
จิตใจจากอาการติดยาเสพติด จากน้ันลดภาวะทางอารมณท่ีรุนแรงโดยการใหฝกปฏิบัตินั่งสมาธิ
อยางนอยวันละ 30 นาที กอนนอนทุก ๆ วัน เพ่ือใหเด็กและเยาวชนชายมีสภาวะจิตใจท่ีม่ันคงเปน
สมาธิ และชวยขัดเกลาใหมีจิตใจท่ีออนนอมลงดวย สวนเด็กและเยาวชนหญิงควรจัดกิจกรรมท่ีมี
ลักษณะในการแสดงออก เชน การรองเพลง การประกวดเพื่อแสดงความสามารถ เพื่อใหเด็กและ
เยาวชนหญิงไดกลาคิด กลาทํา และกลาแสดงออกมากยิ่งขึ้น อีกท้ังยังชวยใหผอนคลายความทุกข
ใหบรรเทาออกไปได    

แมมีการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนโดยสถานพินิจในเบ้ืองตนแลว แตในเบ้ืองลึกแหง
ปญหาและการแกไขยังคงตองสงเด็กและเยาวชนกลับคืนสูสังคม โดยส่ิงแวดลอมท่ีเด็กและเยาวชน
กลับคืนไปตองไดรับการแกไขปรับปรุงดวย จะเห็นไดวากลุมอาชีพผูปกครองของเด็กและเยาวชน
สวนใหญจะมีอาชีพรับจางท่ัวไป มีรายไดนอย และการศึกษาต่ํา ดังนั้นสภาพปญหาครอบครัวก็ตอง
ไดรับการเยียวยาแกไข จากเหตุผลดังกลาวรัฐบาลควรสนับสนุนในเรื่องการประกอบอาชีพและเพ่ิม
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รายไดของประชากรอยางสมเหตุสมผล ไมใหฐานะของประชาชนในสังคมมีความแตกตางและ
เหล่ียมลํ้าจนมากเกินไป 

 
5.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 
 เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้ในเรื่องการวิเคราะหตนทุนการดูแล บําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและ
เยาวชน ไดวิเคราะหเฉพาะในสวนของเงินในงบประมาณเทานั้น ซ่ึงยังมีในสวนของเงินนอก
งบประมาณและเงินท่ีไดรับการสนับสนุนมาจากหนวยงานหรือองคกรอิสระอ่ืน ๆ อีก ดังนั้นใน
การศึกษาครั้งตอไปควรจะนําเงินงบประมาณสวนดังกลาวมาวิเคราะหดวย 
 


