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บทท่ี 1 
บทนํา 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
สังคมไทยเริ่มเส่ือมถอยอันมีผลจากการรับเอากระแสโลกไรพรมแดนท่ีมาพรอมกับคานิยม

การบริโภคและวัตถุนิยม ท่ีเนนการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมเปนหลัก ทําใหความเขมแข็ง
ของสถาบันหลักทางสังคมซ่ึงมีความสําคัญตอการปลูกฝงศีลธรรมและจิตสํานึกดานคุณธรรม 
จริยธรรมแกเด็กและเยาวชนมีบทบาทลดลง จากเดิมท่ีสถาบันครอบครัว ระบบเครือญาติ จะ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ใหการอบรมส่ังสอน ปลูกฝงศีลธรรม อันดีแกบุตรหลานเริ่มเปราะปางลง 
เนื่องจากวิถีชีวิตไดปรับเปล่ียนเปนแบบสังคมเมืองท่ีตางคนตางอยู ตองดิ้นรนตอสูกับภาวะทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีไมไดคํานึงการพัฒนาระบบสังคมเทาท่ีควรท้ังยังขาดความ
สมดุล จึงกอใหเกิดภาวะทุกขทางสังคมอยางหลีกเล่ียงไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งยังสงผลกระทบตอ
เด็กและเยาวชนซ่ึงจะเปนกําลังสําคัญของประเทศชาติในอนาคต จะเห็นไดจากพฤติกรรมและการ
ดําเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนท่ีมีความแตกตางจากในอดีตอยางเห็นไดชัด อาทิ ปญหาสุขภาพกาย 
และสุขภาพจิต ปญหาการมีพฤติกรรมทางเพศของเด็กและเยาวชนกอนวัยอันควร ปญหายาเสพติด 
ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปนตน สาเหตุของปญหาเหลานี้มักจะสัมพันธกับ
สภาพปญหาในสังคม เชน พฤติกรรมการใชสารเสพติด การคบกลุมเพ่ือน ครอบครัว ชุมชน และ
ส่ิงแวดลอมรอบตัวของเด็กและเยาวชน ซ่ึงกอใหเกิดสถานการณปญหาการกระทําความผิดของเด็ก
และเยาวชนท่ีมีความรุนแรง มีความหลากหลายทางคดี มีปริมาณและมีพฤติกรรมซับซอนมากขึ้น 
ไดแก ลักทรัพย จําหนายและครอบครองสารเสพติดประเภทที่ 1 (เมตแอมเฟตามีน) พรากผูเยาว 
ขมขืน กระทําชําเรา อนาจาร รุมโทรม ฯลฯ โดยมีปจจัยเสริม คือพฤติกรรมการเลียนแบบความคึก
คะนอง ตามชวงวัยและการขาดทักษะในการจัดการกับปญหา สวนหนึ่งเปนพฤติกรรมท่ีผิด
กฎหมายและเปนสาเหตุใหเด็กและเยาวชนจํานวนหนึ่งถูกดําเนินคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรม  
หากยังไมไดรับการชวยเหลือแกไขแลว พฤติกรรมท่ีเปนปญหาอันเปนสาเหตุใหถูกดําเนินคดีนั้นก็
อาจยังสรางปญหาใหสังคมตอไป       จึงมีการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว ตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการยุติธรรมในการพิทักษคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและใหการ
ชวยเหลือ สงเคราะหเด็กและเยาวชนใหเปนผูใหญท่ีดีในวันขางหนา และผดุงไวซ่ึงสถาบัน
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ครอบครัว  จากเหตุผลและเจตนารมณในการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวดังกลาว จึงกลาวไดวา
ศาลเยาวชนและครอบครัวมีบทบาทสําคัญในการเช่ือมโยงกฎหมายกับกระบวนการทางจิตวิทยา
สังคม (Psychosocial) และกระบวนการทางสังคมสงเคราะห (Social Welfare) การแกไขปญหาเด็ก
และเยาวชนกระทําผิดกับปญหาครอบครัวจึงจะสัมฤทธ์ิผล ดวยเหตุนี้จึงมีการออกแบบกลไก และ
วิธีพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวแตกตางจากศาลธรรมดาท่ัวไป เพราะตองกํากับให
กระบวนการแกไขประสานสัมพันธกันอยางเปนระบบ (Systematic Procedure)  

  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เปนหนวยงานท่ีจัดตั้งขึ้นมาควบคูกับศาลเยาวชน
และครอบครัว ซ่ึงอยูในสังกัดกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม  มีหนาท่ีใน
การพิทักษคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงตาม 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534  ไดกําหนดใหสถานพินิจฯมีอํานาจหนาท่ี  ในการสืบเสาะ พินิจ และประมวลผลขอเท็จจริงถึง
สาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนเพื่อเสนอรายงานตอศาล นอกจากน้ียังมีหนาท่ี
ควบคุม สงเคราะหและบําบัดแกไขเด็กและเยาวชน ซ่ึงตองหาวากระทําความผิดท่ีมีอายุ ณ วันท่ี
กระทําความผิดต่ํากวา 18 ป  โดยจัดใหมีการศึกษา การฝกและอบรม และดูแลอบรมส่ังสอนเด็ก
และเยาวชน ตลอดจนจัดใหมีการตรวจรักษาและพยาบาลเด็กและเยาวชนในระหวางการสอบสวน 
หรือพิจารณาคดี หรือในระหวางการควบคุมในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  โดยกรม
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จะแบงโครงสรางสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
ออกเปน 2 ประเภท คือ สถานพินิจฯท่ีไมมีสถานแรกรับ และสถานพินิจฯท่ีมีสถานแรกรับ รวม
ท้ังส้ิน 76 แหง แยกเปน  สถานพินิจฯท่ีไมมีสถานแรกรับ จํานวน 43 แหง มีหนาท่ีดําเนินการ
คดีอาญาและคดีครอบครัว  การบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด กรณีท่ีเด็กและ
เยาวชนมิไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว หรือกรณีท่ีคดีศาลมีคําพิพากษาใหควบคุมตัวเด็กและเยาวชน
นั้น ก็จะสงควบคุมตัวยังสถานพินิจฯท่ีมีสถานแรกรับท่ีอยูใกลท่ีสุด  สถานพินิจฯท่ีมีสถานแรกรับ 
จํานวน 33 แหง มีหนาท่ีดําเนินการคดีอาญาและคดีครอบครัว  การบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิด และเปนสถานท่ีควบคุมตัวเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดแลวถูกจับกุม 
แตมิไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว หรือเด็กและเยาวชนท่ีดําเนินคดีแลวศาลมีคําส่ังควบคุมตัวเพ่ือขัด
เกลานิสัย และปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหเปนไปในทางท่ีดีขึ้น  
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ตารางที่ 1.1 จํานวนคดีท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศ จําแนกตามฐานความผิด ระหวาง
ป พ.ศ.  2550-2552       หนวย : คดี 

ฐานความผิด ป 2550 ป 2551 ป 2552 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 14,923 29.40 12,658 26.94 10,073 21.72 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย 8,049 15.85 6,661 14.18 6,388 13.78 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 2,557 5.04 1,916 4.08 2,538 5.47 
ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข 
เสรีภาพ ชื่อเสียง  และการปกครอง 2,921 5.75 2,989 6.36 2,407 5.19 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 9,733 19.17 11,207 23.85 12,352 26.64 
ความผิดเกี่ยวกับอาวุธปนและวัตถุ
ระเบิด 3,594 7.08 3,251 6.92 3,413 7.36 

ความผิดอ่ืนๆ 8,990 17.71 8,299 17.67 9,200 19.84 
รวม 50,767 100 46,981 100 46,371 100 

ที่มา : กลุมงานขอมูลและสารสนเทศ  สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน  
            กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (2553) 

จากสถิติของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีทําการสํารวจเด็กและเยาวชนท่ีถูก
ดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศ  เม่ือพิจารณาตามฐานความผิดระหวางป พ.ศ. 2550 - 2552 
พบวา ป พ.ศ.2550 มีจํานวน 50,767 คดี ป พ.ศ.2551 มีจํานวน 46,981 คดี  และป พ.ศ.2552 มี
จํานวน 46,371 คดี ในจํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีตามฐานความผิดป พ.ศ. 2552 พบวา 
สวนใหญเปนคดีท่ีมีฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษมากท่ีสุด คือจํานวน 12,352 คดี คิดเปน
รอยละ 26.64 รองลงมาเปนคดีท่ีมีฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย จํานวน 10,073 คดี คิดเปนรอยละ 
21.72 นอกจากนั้น เปนคดีท่ีมีฐานความผิดอ่ืน ๆ เชน พ.ร.บ.จราจรทางบก และพ.ร.บ.การพนัน 
จํานวน 9,200 คดี  เปนคดีท่ีมีฐานความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย จํานวน 6,388 คดี เปนคดีท่ีมี
ฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปนและวัตถุระเบิด จํานวน 3,413 คดี เปนคดีท่ีมีฐานความผิดเกี่ยวกับกับ
เพศ จํานวน 2,538  คดี และเปนคดีท่ีมีฐานความผิดเกี่ยวความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียง และการ
ปกครอง จํานวน 2,407 คดี  ซ่ึงคิดเปนรอยละ 19.84  13.78  7.36  5.47  5.19  ตามลําดับ 
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ตารางที่ 1.2 จํานวนการรับตัวเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีอาญา โดยสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน จังหวัดเชียงใหม  จําแนกตามฐานความผิด ระหวางป  พ.ศ. 2550 – 2552   หนวย : คน 

ฐานความผิด 
ป 2550 ป 2551 ป 2552 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 402 38.58 1,043 50.64 472 45.83 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 388 37.23 546 26.50 324 31.46 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย 38 3.65 141 6.84 57 5.53 
ความผิดอ่ืนๆ 214 20.54 330 16.02 177 17.18 

รวม 1,042 100 2,060 100 1,030 100 
  ท่ีมา : สถานแรกรับ สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม (2553) 

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงใหม เปนหนวยงานหนึ่งในสังกัดกรม
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ท่ีมีสถานแรกรับ มีหนาท่ีดําเนินการเกี่ยวกับคดีอาญาและคดี
ครอบครัว การศึกษา การบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด และเปนสถานท่ี
ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดแลวถูกจับกุม แตมิไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว หรือเด็ก
และเยาวชนท่ีดําเนินคดีแลวศาลมีคําส่ังควบคุมตัวเพ่ือขัดเกลานิสัย และปรับเปล่ียนพฤติกรรมให
เปนไปในทางท่ีดีขึ้น  ซ่ึงจะเปนเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดแลวถูกจับกุมหรือดําเนินคดีทาง
คดีอาญาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม  นอกจากนี้ยังมีเด็กและเยาวชนท่ีถูกสงมาฝากควบคุมตัวจาก
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดลําพูน และสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดแมฮองสอน  เน่ืองจากท้ัง 2 หนวยงานเปนสถานพินิจฯท่ีไมมีสถานแรกรับ และเปนจังหวัด
ท่ีมีระยะทางท่ีใกลกับจังหวัดเชียงใหม โดยในแตละปมีจํานวนการรับตัวเด็กและเยาวชนถูกดําเนิน
คดีอาญาควบคุมตัวไวท่ีสถานพินิจคุมครองเด็กและเยาวชนเปนจํานวนมาก จากขอมูลจํานวนการ
รับตัวเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีอาญา โดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัด
เชียงใหม  เม่ือพิจารณาตามฐานความผิดระหวางป  พ.ศ. 2550 – 2552 พบวา ปริมาณคดีอาญาท่ีเขา
สูสถานพินิจฯเชียงใหม ในแตละปมีเปนจํานวนมาก คือ ป 2550 จํานวน 1,042 คน ป 2551 จํานวน 
2,060 คน และป 2552 จํานวน 1,030 คน จํานวนการรับตัวเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีตามฐาน
ความผิดในป พ.ศ. 2552 สวนใหญเปนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ จํานวน 472 คน คิดเปน
รอยละ 45.83 รองลงมาเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพย จํานวน 324 คน คิดเปนรอยละ 31.46 ความผิด
เกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับอาวุธปนและวัตถุระเบิด และ ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ 
ช่ือเสียง และการปกครอง จํานวน 177 คน คิดเปนรอยละ 17.18    และความผิดเกี่ยวกับชีวิตและ
รางกาย จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 5.53 ซ่ึงเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดก็เขามาสู
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กระบวนการของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เปนการดูแลดวยการตัดอิสรภาพใน
ลักษณะของโรงเรียนประจําโดยการดําเนินงานและการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนจะมีเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานดานตาง ๆ ท่ีคอยดูแลเด็กและเยาวชนเหลานี้ เม่ือตองเขามาอยูในสถานพินิจขั้นแรกนั้น
จะมีการดําเนินการตรวจสอบประวัติของเด็กและเยาวชน ตรวจสุขภาพเด็กและเยาวชนชาย หญิง 
สาเหตุแหงการกระทําความผิดเพ่ือพิจารณาจําแนกเด็กและเยาวชน ศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมและ
ความประพฤติของเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล เพื่อใหไดรับการบําบัด แกไข ฟนฟูและพัฒนา
พฤตินิสัย ใหเกิดการเปล่ียนแปลงในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม การสงเสรมิและสนับสนุนทักษะใน
การปรับตัว การดําเนินชีวิต และพัฒนาตนเองใหมีความพรอมท่ีจะดํารงชีวิตในสังคมและเตรียมให
เด็กและเยาวชนในกรณีท่ีตองเขารับการฝกและอบรม และใหการอภิบาลดูแลเรื่องท่ีอยูอาศัย การ
กินอยูหลับนอน และปจจัยพ้ืนฐานท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตท่ีเพียงพอ มีคุณภาพไดมาตรฐาน 
ตลอดจนใหคําแนะนําปรึกษาและเอ้ืออํานวยความสะดวกแกบิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลอ่ืน ๆ 
ท่ีมาติดตอเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนท้ังในดานคดี การควบคุม ดูแล และการจัดกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงส่ิง
เหลานี้ตองมีตนทุนในการดูแลเด็กและเยาวชนและการจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสมกับจํานวน
เด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวอยูในสถานแรกรับ 

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงใหม  ไดรับการจัดสรรเงิน
งบประมาณมาจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ตามแผนปฏิบัติการประจําปและโครงการ
ท่ีหนวยงานไดจัดทําไวเพ่ือใหบริการกับเด็กและเยาวชนในการบําบัด แกไข ฟนฟู ปองกัน และ
พัฒนาอยางท่ัวถึงและเพียงพอกับจํานวนเด็กและเยาวชน  เพ่ือจัดซ้ือปจจัยพ้ืนฐาน การจัดซ้ือวัสดุ
อุปกรณเพ่ือจัดโครงการและกิจกรรม และคาใชจายในการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรในการ
บําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชน ตลอดจนการซอมแซมบํารุงปรับปรุงอาคารสถานท่ี ครุภัณฑ
สํานักงาน ครุภัณฑการอบรม ยานพาหนะ และอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน โดยงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร
ดังกลาวก็จะถูกจัดสรรไปยังฝายตาง ๆ   ใหแกผูรับผิดชอบไดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป
และโครงการท่ีไดวางแผนไว  จากขอมูลผลการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจําป ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2552 จะเห็นไดวามีจํานวนเงินเพ่ิมมากขึ้นตามสัดสวนจํานวนการรับตัว
เด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีอาญา โดยในป 2550 จํานวน 1,042 คน มีการใชจายเงินงบประมาณ
ไปจํานวน 13,816,802.99 บาท ป 2551 จํานวน 2,060 คน มีการใชจายเงินงบประมาณไปจํานวน 
15,229,529.74 บาท  และป 2552 จํานวน 1,030 คน มีการใชจายเงินงบประมาณไปจํานวน 
17,244,663.16 บาท จะเห็นวาในป 2551 มีการใชจายเงินงบประมาณท่ีเพ่ิมสูงขึ้นเนื่องจากจํานวน
การรับตัวเด็กและเยาวชนท่ีเพ่ิมมากขึ้นกวา ป 2550 สวนในป 2552 มีการใชจายเงินงบประมาณท่ี
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เพ่ิมสูงขึ้นแตจํานวนการรับตัวเด็กและเยาวชนมีจํานวนท่ีลดลง เนื่องจากมีการปรับอัตราคาวัสดุ
อาหารสําหรับเด็กและเยาวชนรายวันตอคนท่ีเพ่ิมขึ้น  

ดวยเหตุดังกลาวจึงเปนเหตุผลใหผูศึกษาสนใจท่ีจะศึกษาโครงสรางของระบบการ
บริหารงาน การจัดสรรและการดําเนินงานของหนวยบริการเด็กและเยาวชน โดยแบงการศึกษา
ออกเปน 3 สวน คือ (1) เพ่ือศึกษาโครงสรางระบบงานและกระบวนการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําความผิดในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม (2) เพื่อศึกษาวิเคราะห
ตนทุนของหนวยบริการเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัด
เชียงใหม และ (3) เพ่ือประเมินคุณภาพการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาโครงสรางระบบงานและกระบวนการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม 

2. เพ่ือศึกษาวิเคราะหตนทุนของหนวยบริการเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวในสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม 

3. เพ่ือประเมินคุณภาพการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม 
 

1.3 ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 
1. สามารถทราบตนทุนท่ีแทจริงในการดูแล บําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชน และ

แนวทางในการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับใหเกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
2. เพ่ือเปนแนวทางและเปนเครื่องมือในการตัดสินใจในการบริหารและจัดการของ

องคกรอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการวางแผนและสงเสริมการดูแล แนะแนว พัฒนา
เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
 

1.4   ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้จะแบงออกเปน 3 สวน  
1. การศึกษาโครงสรางระบบงาน และกระบวนการ/ขั้นตอนการทํางานในการปฏิบัติตอเด็ก

และเยาวชนท่ีกระทําความผิด รวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานฝายตาง ๆ ของสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม  
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2. การวิเคราะหเรื่องตนทุนการดูแล บําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชน จะศึกษาและ
วิเคราะหโครงสรางของระบบงาน (System Analysis) และตนทุนการบริหารงานดานตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของ และศึกษาตนทุนตอหนวยของหนวยงานหลักบริการเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวใน
สถานแรกรับ โดยใชเฉพาะตนทุนของสวนท่ีคิดเปนตัวเงินของหนวยงานหลักบริการเด็กและ
เยาวชน และหนวยงานสนับสนุนรวบรวมขอมูลจากเจาหนาท่ีฝายตาง ๆ โดยเปนขอมูลใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552  

3. การประเมินคุณภาพการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด จะศึกษาพฤติกรรม
ของเด็กและเยาวชน และความพึงพอใจในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน รวบรวมขอมูลจากเด็กและ
เยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวในสถานแรกรับ โดยรวบรวมขอมูลในระหวางเดือนมีนาคม-เดือนเมษายน 
2554 

 
1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 
 นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวย 

เด็ก  หมายถึง ผูมีอายุไมต่ํากวา 10 ปบริบูรณ แตไมเกิน 14 ปบริบูรณ 
เยาวชน  หมายถึง ผูมีอายุเกิน 14 ปบริบูรณแตยังไมเกิน 18 ปบริบูรณ 
สถานพินิจ หมายถึง  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงใหมซ่ึงไดรับ

ผูตองหาท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนจากพนักงานสอบสวน หรือจําเลยท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนท่ีศาลมีคําส่ัง
หรือโอนคดีมาควบคุมตัวไวระหวางพิจารณาคด ี

สถานแรกรับเด็กและเยาวชน หมายถึง สถานท่ีควบคุมตัวเด็กและเยาวชนท่ีถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดไวระหวางสอบสอนหรือระหวางการพิจารณาคดีกอนศาลพิพากษา 

กระบวนการยุติธรรม หมายถึง การบังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรมท่ีใหความเปน
ธรรมอยางเทาเทียม เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย มีประสิทธิภาพในการนําผูกระทําความผิดมา
ลงโทษ การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลักนิติธรรม รวมทั้งการสมานฉันทในสังคม 
แตไมรวมถึงอํานาจอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล และการดําเนินการของ
หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

การคุมครองสวัสดิภาพ  หมายถึง  การปกปอง คุมครอง ดูแล พัฒนา และฟนฟูเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิด ซ่ึงอยูในสภาวะท่ีจะตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตามพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงกระทําโดยหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ตลอดจนองคกรเอกชนตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
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 หนวยบริการ หมายถึง งานแผนกหนึ่งหรือสวนหนึ่งท่ีมีหนาท่ีใหบริการแกผูรับบริการ
โดยตรง 
 การจัดสรรตนทุน หมายถึง การกระจายตนทุนของหนวยบริการงานสนับสนุนเขาไปอยูท่ี
หนวยรับตนทุนซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีใหบริการแกผูรับบริการโดยตรง โดยไมมีตนทุนสวนใดขาด
หายไปและเปนการแสดงความสัมพันธในการสนับสนุนซ่ึงกันและกันของหนวยตนทุนตาง ๆ 
 หนวยรับตนทุน หมายถึง หนวยงานหลักบริการเด็กและเยาวชนโดยตรงของสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม ไดแก งานประสานกิจกรรมชุมชน งานคดี งานพฤติ
นิสัย งานบําบัด แกไข และฟนฟู และงาน พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 หนวยตนทุนชั่วคราว หมายถึง หนวยงานท่ีไมไดใหบริการเด็กและเยาวชนโดยตรง แตเปน
หนวยงานท่ีใหการสนับสนุนงานหนวยงานหลักบริการเด็กและเยาวชน จึงมีการกระจายตนทุนสวน
นี้ไปสูหนวยงานหลักบริการเด็กและเยาวชนจนหมด ไดแก งานธุรการ งานการเงินและบัญชี งาน
อาคาร และสถานท่ี งานยานพาหนะ และงานรักษาความปลอดภัย 
 ตนทุนทางตรง หมายถึง ผลรวมของตนทุนคาแรง ตนทุนคาวัสดุ และตนทุนคาลงทุน ของ
แตละหนวยตนทุน  
 ตนทุนทางออม หมายถึง ตนทุนของหนวยตนทุนช่ัวคราว ท่ีไดกระจายใหหนวยรับตนทุน 
ซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีใหบริการเด็กและเยาวชน 
 
 


