
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

การศึกษาเปนกระบวนการในการพัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนการถายทอด
วัฒนธรรม และเปนการสรางภูมิปญญาใหแกสังคม ดังนั้นการศึกษาจึงเปนรากฐานและเครื่องมือ
สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมืองของประเทศ การท่ีจะใชการศึกษาให
เปนเครื่องมือในการพัฒนาประชากรและประเทศชาติ ใหบรรลุเปาหมายดังกลาวได จําเปนตอง
พัฒนาระบบการจัดการศึกษา ใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และมีประสิทธิภาพดีพอท่ีจะพัฒนาประชากร 
และประเทศชาติใหกาวทันการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในกระแส โลกาภิวตัน 

จากพระบรมราโชวาท ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานเกี่ยวกับ
การศึกษาไว จะเห็นวาการศึกษามีความหมายใน 2 มิติ คือ มิติแรกเปนการพัฒนาองคความรูในเรื่อง
ตาง ๆ และมิติท่ีสองเปนการพัฒนาบุคคลผูศึกษาเองใหมีความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ คานิยม 
และคุณธรรม ซ่ึงท้ังสองมิตินี้แยกกันไมได จะตองควบคูกันไป เพราะเม่ือบุคคลหนึ่งมีความรู แตมี
ความประพฤติ ทัศนคติ คานิยม และคุณธรรมท่ีไมถูกตองเหมาะสม ยอมจะนําไปสูการใชความรู
ในทางท่ีไมกอประโยชนตอท้ังตนเองและสวนรวมได  

จะเห็นไดวา การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาใหคนมีความรู  คนท่ีมีความรูคือ
องคประกอบของพลังอํานาจของชาติ เหตุและผลนี้คงไมมีใครปฏิเสธไดวา การศึกษามีผลกระทบ
เชิงบวกตอกระบวนการพัฒนาประเทศ จากประสบการณของประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญ่ีปุน เยอรมัน หรือประเทศท่ีมีทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจคลายคลึงกับไทย 
ลวนช้ีใหเห็นวา การทุมเททางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมีความรู และสงเสริมใหเด็กและเยาวชน 
รวมถึงประชาชนของประเทศมีการเรียนรูและพัฒนาตนเองตลอดเวลา เปนการลงทุนท่ีคุมคาและ
สงผลโดยตรงตอการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน  

ในสังคมสมัยใหมความรูของมนุษยจะเปนประเด็นตัดสินประสิทธิภาพการแขงขันของ
องคกรตาง ๆ ของวงการอุตสาหกรรมและของประเทศชาติ และปจจุบันดวยวิวัฒนาการ และ
ศักยภาพของเทคโนโลยีสารสนเทศ ความรูซ่ึงมีอยูท่ัวโลกจึงไดแพรกระจายอยางรวดเร็วในลักษณะ
ขามโลก จากวัฒนธรรมหนึ่งสูวัฒนธรรมหนึ่ง ความไดเปรียบของแตละประเทศจึงขึ้นอยูกับ
ความสามารถใชประโยชนจากความรูเหลานั้น การพัฒนาคนใหมีศักยภาพและคุณภาพสูงพอท่ีจะ
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แสวงหาและใชประโยชนจากความรูจึงเปนบทบาท และหนาท่ีของการศึกษาโดยแท ประกอบกับ
ในในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 79 ระบุไววา รัฐตองดําเนินการ
ตามแนวนโยบายดานการศึกษา โดยพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สนับสนุนใหผูเรียนมีความคิดสรางสรรค สรางเสริมและ
ปลูกฝงความรูและจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ความรูรักสามัคคี ความมีระเบียบวินัย พัฒนาคุณภาพผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาอยางเหมาะสมและเพียงพอ สงเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และ
เอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียม
และสอดคลองกับความตองการในแตละพ้ืนท่ี (กมล สุดประเสริฐ, 2550: 7) นอกจากนี้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงเปนกฎหมาย
แมบทเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาของชาติ มีสาระสําคัญท่ีระบุถึงการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาท้ังของภาครัฐและภาคเอกชนไววา การศึกษามีบทบาทสําคัญสูงสุดตอการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้นจึงตองจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยใหสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู 
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
ระบบโครงสรางและกระบวนการศึกษายึดหลักสําคัญ 3 ประการ คือ 1. เปนการศึกษาสําหรับ
ประชาชนท่ัวไปตลอดชีวิต 2. ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ 3. เปนการพัฒนาสาระ
และกระบวนการเรียนรูอยางสมํ่าเสมอตอเนื่อง ในดานสิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา บุคคลมีสิทธิ
และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึง และ
มีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายและเนนเปนพิเศษ สําหรับคนพิการและผูดอยโอกาส รวมท้ังผูมี
ความสามารถพิเศษดวย อีกท้ังบุคคล ชุมชน สถาบันตางๆ และสถานประกอบการมีสิทธิจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บิดามารดาและผูปกครองมีสิทธิไดรับการสนับสนุนและเงินอุดหนุนจากรัฐ
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแกบุตรหรือบุคคลในความดูแล รวมท้ังไดรับการลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายทางการศึกษาตลอดจนแนวการจัดการศึกษา หลักสูตรตองบรรจุเรื่อง
ความรู ทักษะ คุณธรรมทุกระดับช้ันและใหมีเนื้อหาเกี่ยวกับตนเอง สังคม ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ภูมิปญญา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี โดยถือหลักทุกคนสามารถพัฒนาตนเองได และผูเรียนมี
ความสําคัญท่ีสุด (ประนัย วณิชชานนท, 2548: 17) 

จะเห็นไดวาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดแนวนโยบายเพ่ือจัด
การศึกษาของโรงเรียนรัฐ และเอกชน ไวคลายคลึงกัน โดยโรงเรียนรัฐ และเอกชน มีภาระหรือ



 

3

บทบาทรับผิดชอบในการจัดการศึกษาแหงชาติ ท้ังนี้การศึกษาระดับประถมศึกษาเปนการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานการจัดการศึกษาเปนหนาท่ีหลักของรัฐบาล โดยหนวยงานของรัฐบาลรวมไปถึงหนวยงาน
ของเอกชน ไดดําเนินการจัดการศึกษาเพ่ือใหบริการแกประชาชน (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต,ิ 2549:5) 

ดังนั้น โรงเรียนหรือสถานศึกษารูปแบบตางๆ จึงเปนองคกรทางการศึกษาท่ีสําคัญตอ
การดําเนินงานตามบทบาทภารกิจการสรางสรรคท่ีกอใหเกิดผลผลิตทางการศึกษา ท้ังนี้ผูบริหาร
สถานศึกษาจะเปนกลไกสําคัญท่ีจะนําความสําเร็จและเสริมสรางคุณภาพทางการเรียนรูใหเกิดขึ้น
ภายในองคกรนั้น ๆ การสรางคุณภาพในสถานศึกษาจะกอใหเกิดความเช่ือม่ัน ความม่ันใจกับ
ผูบริหาร อาจารย นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน และสังคมสวนรวม สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพเชิงบริหาร
จัดการยอมกอใหเกิดมิติแหงความเปนเลิศในระบบการจัดการศึกษายุคใหมและกาวสูความเปนเลิศ
ตอไปในอนาคต 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมนั้น ถือไดวาจังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดขนาดใหญมีประชากร
จํานวนมาก ดังนั้นจึงมีผลใหจังหวัดเชียงใหมมีสถานศึกษาท้ังท่ีเปนของรัฐบาลและเอกชนจํานวน
มากท่ีเปดใหบริการ โดยปการศึกษา 2551 จังหวัดเชียงใหมมีจํานวนนักเรียน นักศึกษา จํานวน
ท้ังส้ิน 436,074 คน (รายละเอียดดังตาราง 1.1) และมีสถานศึกษา รวมท้ังส้ิน 1,146 แหง 
ประกอบดวย (สํานักงานจังหวัดเชียงใหม, 2553: 21) 

- สถาบันระดับอุดมศึกษา จํานวน 12 แหง 
- สถาบันระดับอาชีวศึกษา จํานวน 8 แหง 
- โรงเรียนนานาชาติ จํานวน 8 แหง 
- ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 25 แหง 
- สถาบันการศึกษาเอกชน จํานวน 140 แหง 
- สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 893 แหง 
- โรงเรียนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จํานวน 20 แหง 
- โรงเรียนเทศบาล จํานวน 11 แหง 
- โรงเรียนพระปริยัติธรรม จํานวน 29 แหง 
- จํานวนครูอาจารย 22,277 คน และนักเรียน นิสิต นักศึกษา 436,074 คน 
- อัตราสวนครู/อาจารย ตอนักเรียน นิสิต นักศึกษา เปน 1 : 20 
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ตาราง 1.1 ขอมูลจํานวนนักเรียนและนักศึกษาของจังหวัดเชียงใหม ประจําป 2551  
 

ระดับการศึกษา จํานวน นักเรียน/นักศึกษา (คน) 
ปฐมวยั (กอนประถมศึกษา) 55,411 
ชวงช้ันท่ี 1-2 (ประถมศึกษา) 138,976 
ชวงช้ันท่ี 3 (มัธยมศึกษาตอนตน) 75,804 
ชวงช้ันท่ี 4 (มัธยมศึกษาตอนปลาย/สายอาชีพ) 66,839 
ระดับอุดมศึกษา 99,044 

รวมท้ังส้ิน 436,074 
ท่ีมา:  สํานักงานจังหวัดเชียงใหม 

 

สําหรับในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองเชียงใหม ซ่ึงเปนยานเศรษฐกิจและความเจริญ มี
สถานศึกษาตั้งอยูเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีเปดสอนในระดับประถมศึกษาถึงมีมากถึง 
51 แหง จากขอมูลสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหมเขต 1 พบวา ปการศึกษา พ.ศ. 2552 มี
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม มีจํานวนนักเรียน จํานวนท้ังส้ิน 
46,854 คน แยกเปนโรงเรียนรัฐบาลระดับประถมศึกษาในอําเภอเมืองเชียงใหม จํานวน  30 แหง มี
จํานวนนักเรียนท้ังส้ิน 9,535 คน ขณะที่โรงเรียนเอกชนท่ีเปดสอนในระดับประถมศึกษาในป
การศึกษา พ.ศ. 2552  มีจํานวน 21 แหง โดยมีจํานวนนักเรียนจํานวน 37,319 คน (รายละเอียดดัง
ตาราง 1.2 และตาราง 1.3) ซ่ึงถือไดวา โรงเรียนเอกชนท่ีเปดสอนในระดับประถมศึกษาในเขต
อําเภอเมืองเชียงใหมนั้น สามารถรองรับจํานวนนักเรียนไดมากกวาโรงเรียนรัฐบาล ท้ังนี้เนื่องจาก
โรงเรียนเอกชนมีอิสระในการบริหารจัดการ ประกอบกับมีพ้ืนท่ีและเงินทุนท่ีสามารถขยาย
หองเรียน จัดจางบุคลากรทางการศึกษามาเพ่ิมเติมไดตลอด ขณะที่โรงเรียนรัฐบาลนั้น ติดขัดใน
เรื่องของการบริหารจัดการในระบบราชการ อีกท้ังงบประมาณในการบริหารจะการนั้นมีจํานวน
จํากัด และขึ้นอยูกับหนวยงานราชการ ดังนั้นจึงมีผลใหไมสามารถขยายพ้ืนท่ี หองเรียน เพิ่ม
อัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาไดเหมือนกับโรงเรียนเอกชน 
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ตาราง 1.2 จํานวนนักเรียน ครู และหองเรียนของโรงเรียนรัฐบาลระดับประถมศึกษาในอําเภอเมือง 
 เชียงใหม ปการศึกษา 2552 
 

ลําดับ ชื่อโรงเรียน เปดสอน
ชั้น 

จํานวน 
นักเรียน 

จํานวน 
ครู 

จํานวน 
หองเรียน 

1 ทาศาลา อ.1 - ป.6 108 6 8 
2 วัดดอนจั่น* ป.1 - ม.3 591 14 15 
3 วัดหนองปาครั่ง อ.1 - ป.6 76 5 8 
4 ชุมชนบานบวกครก*นอย อ.1 - ม.3 368 16 12 
5 วัดเสาหิน อ.1 - ป.6 119 8 8 
6 วัดเมืองสาตร อ.1 - ป.6 110 7 8 
7 เชิงดอยสุเทพ อ.1 - ป.6 185 8 8 
8 วัดสวนดอก อ.1 - ป.6 308 16 11 
9 บานโปงนอย* อ.1 - ม.3 333 16 13 
10 บานหวยทราย อ.1 - ป.6 91 5 8 
11 เจาพอหลวงอุปภัมภ 1 อ.1 - ป.6 119 8 8 
12 สังวาลวิทยา* อ.1 - ม.3 128 11 11 
13 ศรีเนหร ู อ.1 - ป.6 156 8 8 
14 วัดชางเคี่ยน* อ.1 - ม.3 452 19 19 
15 วัดเจ็ดยอด อ.1 - ป.6 191 7 8 
16 วัดขวงสิงห อ.1 - ป.6 195 7 8 
17 วัดปาตัน อ.1 - ป.6 167 10 8 
18 บานทอเมืองลัง อ.1 - ป.6 200 9 8 
19 วัดปาขอยใต อ.1 - ป.6 119 5 8 
20 วัดรองออ อ.1 - ป.6 157 7 8 
21 ชุมชนวัดทาเดื่อ* อ.1 - ม.3 167 10 13 
22 วัดขะจาว อ.1 - ป.6 204 10 8 
23 บานทาหลุกสันทราย อ.1 - ป.6 196 7 8 
24 วัดปาแดด อ.1 - ป.6 198 10 8 
25 วัดวังสิงหคํา* อ.1 - ม.3 139 11 11 
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ตาราง 1.2 (ตอ) 
 

ลําดับ ชื่อโรงเรียน เปดสอน
ชั้น 

จํานวน 
นักเรียน 

จํานวน 
ครู 

จํานวน 
หองเรียน 

26 บานแมเหียะสามัคค*ี อ.1 - ป.6 112 6 8 
27 บานดอนปน* ป.1 - ม.3 212 12 9 
28 ศิริมังคลาจารย อ.1 - ป.6 153 7 8 
29 อนุบาลเชียงใหม อ.1 - ป.6 2,312 91 64 
30 พุทธิโศภน ป.1 - ป.6 1,086 48 30 
31 คําเท่ียงอนุสสรณ ป.1 - ป.6 583 37 19 

รวม 9,535 441 379 
ท่ีมา:  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 1  
หมายเหต:ุ  * เปนโรงเรียนขยายโอกาส 
 
ตาราง 1.3 จํานวนนักเรียน ครู และหองเรียนของโรงเรียนเอกชนในอําเภอเมืองเชียงใหม                  
 ปการศึกษา 2552 

 

ลําดับ ชื่อโรงเรียน เปดสอนช้ัน จํานวน 
นักเรียน 

จํานวน 
ครู 

จํานวน 
หองเรียน 

1 โกวิทธํารงเชียงใหม อ.1 - ม.3   1,885 109 47 
2 ขาลสุวรรณอนุสรณ อ. 1 - ป.6 320 25 11 
3 จิตราวิทยา อ.1 - ม.3    1,601 91 43 
4 เชียงใหมคริสเตียน อ.1 - ม.3   1,222 61 31 
5 ไชยโรจนวิทยา อ.1 - ม. 3   366 34 17 
6 ดาราวิทยาลัย อ.1 - ม. 6  6,975 321 179 
7 เทพบดินทรวิทยา อ.1 - ม.6   2,930 112 59 
8 ปรินสรอยแยลสวิทยาลัย อ.3 - ม.6    5,957 322 132 
9 พระหฤทัย* อ.2 - ม.6  3,985 241 91 
10 พิงครัตน* อ.1 - ม.6  522 42 21 
11 มงฟอรตวิทยาลัย (ประถม)* ป.1 - ป.6  2,106 143 49 
12 ไมตรีจิตคริสเตียน อ.1 - ป.6   196 12 9 
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ตาราง 1.3 (ตอ) 
 

ลําดับ ชื่อโรงเรียน เปดสอนช้ัน จํานวน 
นักเรียน 

จํานวน 
ครู 

จํานวน 
หองเรียน 

13 เรยีนาเชลีวิทยาลัย* อ.3 - ม.6    2,502 113 60 
14 วชิรวิทย (ประถม) ป.1 - ม.6    797 67 32 
15 วรเชษฐอนุสสรณ อ.1 - ม.3    148 20 12 
16 วารีเชียงใหม* อ.1 - ม.6   2,256 112 59 
17 วิชัยวิทยา* ป.1 - ม.6    687 28 25 
18 อนุศึกษา ป.1 - ป.6  441 22 16 
19 สันติศึกษา อ.1 - ม.3   377 23 25 
20 สิริมังคลานุสรณ อ.1 - ม.6    829 56 33 
21 สารสาสนวิเทศเชียงใหม อ. 1 – ม.6 1,217 149 42 

รวม 37,319 2,103 993 
ท่ีมา:  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 1  
หมายเหต:ุ  * โรงเรียนจัดการเรียนการสอนโดยใชส่ือการสอนภาษาอังกฤษ (English Program) บาง
ช้ัน หรือท้ังโรงเรียน 

 

ในปจจุบันการศึกษาระดับตางๆ ของไทย ตั้งแตระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
อุดมศึกษา ไดขยายตัวอยางรวดเร็ว และกวางขวาง เพื่อรองรับจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีมีจํานวน
มากขึ้น ท้ังนี้การศึกษาถือเปนกระบวนการเรียนรูท่ีไมมีวันส้ินสุด การลงทุนเพ่ือสงบุตรหลานเขา
ศึกษาตอในสถานศึกษาตางๆ ผูปกครองมีทางเลือกอยูหลายทางท้ังโรงเรียนของรัฐ และเอกชน 
ดังนั้นกระบวนการตัดสินใจเพ่ือเลือกโรงเรียนใหบุตรหลาน จึงเปนส่ิงท่ีผูปกครองใหความสําคัญ
เปนอยางมาก โดยเฉพาะการศึกษาในระดับประถมศึกษา เพราะผูปกครองสวนใหญคาดหวังให
บุตรหลานของตนจะไดรับการศึกษาท่ีดี มีมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพเปนท่ียอมรับของสังคม
ตั้งแตระดับตนของการศึกษา อีกท้ังถือวาหากบุตรหลานไดเรียนในสถานศึกษาท่ีดีๆ ตั้งแตระดับ
ประถมศึกษา ถือเปนการวางรากฐานการศึกษาท่ีดีใหบุตรหลาน ประกอบกับชวยใหบุตรหลานได
เขาเรียนในระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้นในสถาบันการศึกษาท่ีดีมีช่ือเสียงของจังหวัดเชียงใหมไดตอไป  
ขณะเดียวกันปจจุบันโรงเรียนท้ังภาครัฐและเอกชนมีการแขงขันสูง เพ่ือใหเปนท่ียอมรับของ
ผูปกครอง ประกอบโรงเรียนเอกชนหลายแหงผูบริหารสถานศึกษาหรือผูประกอบการไดมีกลยุทธ
ท่ีเนนสรางภาพพจนใหผูปกครองเกิดความสนใจสงบุตรหลานเขาศึกษาตอ เชน ความเปน
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สถาบันการศึกษาท่ีมีช่ือเสียง เนนคุณภาพการศึกษา มีครูท่ีมีความชํานาญและมีคุณภาพหลากหลาย
สาขา เปนตน ซ่ึงปจจัยเหลานี้ลวนเปนปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจของผูปกครองเลือกท่ีเรียน
ใหแกบุตรหลาน สําหรับในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองเชียงใหม ซ่ึงเปนเมืองใหญ มีสถานศึกษาท้ังของ
ภาครัฐและเอกชนจํานวนมาก เนื่องจากในเขตเมืองเชียงใหมมีจํานวนประชากรท้ังในพ้ืนท่ีและ
ประชากรแฝงจํานวนมาก ประกอบกับพ้ืนท่ีจังหวัดขางเคียง ไดแก จังหวัดลําพูน ลําปาง เชียงราย 
ผูปกครองนิยมสงบุตรหลานเขามาศึกษาตอในระดับประถมศึกษาในอําเภอเมืองเชียงใหม เพราะ
โรงเรียนมีช่ือเสียง ครู บุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเปนท่ียอมรับ มีส่ือ อุปกรณการเรียนท่ี
ทันสมัย ตลอดจนนักเรียนท่ีเขามาศึกษาตอโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองเชียงใหมสามารถสอบ
เรียนตอในระดับท่ีสูงขึ้นในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ ได ดังนั้นจากปจจัยดังกลาว
เบ้ืองตน จึงมีผลใหผูปกครองนักเรียนตัดสินใจสงบุตรหลานเขามาศึกษาตอในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมือง
เชียงใหมจํานวนมาก  

การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดเลือกโรงเรียนท่ีจะศึกษาคือ โรงเรียนอนุบาลเชียงใหมกับ
โรงเรียนดาราวิทยาลัย ซ่ึงท้ังสองโรงเรียนเปนโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงของจังหวัดเชียงใหม กอตั้งมา
ยาวนาน และมีนักเรียนท้ังในจังหวัดเชียงใหม และจังหวัดรอบนอกเขามาศึกษาจํานวนมาก ท้ังนี้
ขอมูลท่ัวไปของโรงเรียนอนุบาลเชียงใหม พบวา กระทรวงศึกษาธิการไดส่ังใหเปดโรงเรียน
อนุบาลเชียงใหมช่ัวคราว ท่ีโรงเรียนสตรีคําเท่ียวอนุสรณ ในปการศึกษา 2490 เริ่มแรกไดเปดสอน
ในระดับช้ันอนุบาล 1 ตอมาปการศึกษา  2492 เปดสอนในระดับช้ันอนุบาล 2 ปการศึกษา 2494 เปด
การสอนช้ันประถมปท่ี 1 ปการศึกษา 2495 เปดการสอนช้ันประถมปท่ี 2 ปการศึกษา 2496 เปดการ
สอนช้ันประถมปท่ี 3 ปการศึกษา 2497 เปดการสอนช้ันประถมปท่ี 4 ตอมาป พ.ศ. 2498 โรงเรียน
อนุบาลเชียงใหมไดยายมาจากโรงเรียนคําเท่ียงอนุสสรณมาอยูท่ีวัดกิตติ  ในปการศึกษา 2509 ทาง
โรงเรียนไดเขาโครงการเล่ือนช้ันโดยอัตโนมัติ และทางโรงเรียนไดขยายช้ันเรียนเปนระดับ
ประถมศึกษาตอนปลาย ในป พ.ศ. 2515 เปดช้ันเรียนประถมปท่ี 5 จนครบช้ันประถมศึกษาปท่ี 6
และในปจจุบันมีองคกรท่ีเขามามีสวน ชวยเหลือสนับสนุน การดําเนินงานของโรงเรียนเพื่อใหเกิด
ความเจริญกาวหนาทุกๆดานของโรงเรียน และมีผลตอความพรอมทางดานการเรียนของนักเรียนคือ 
คณะกรรมการโรงเรียน มูลนิธิอนุบาลเชียงใหม และชมรมผูปกครองครูโรงเรียนอนุบาลเชียงใหม  

สําหรับโรงเรียนดาราวิทยาลัย ถือเปนโรงเรียนเอกชน ท่ีกอตั้งมายาวนาน โดยกอตั้งขึ้น
เม่ือปพ.ศ. 2421 เปนโรงเรียนสตรีแหงแรกของภาคเหนือ กอตั้งโดยมิชช่ันนารีชาวอเมริกัน คือ 
ศาสนาจารย ดร.ดานิเอล และนาง โซเฟยบรัดเลย แมคกิลวารี จุดประสงคของการจัดการศึกษา ใน
ระยะแรก คือการใหการศึกษาแกสตรีไดเรียนหนังสือทัดเทียมกับผูชาย เม่ือมาถึงป พ.ศ. 2422 ได
เริ่มเปดการสอนอยางจริงจัง โดยมีนักเรียนท่ีเคยเรียนกับนางแมคกิลวารี 2 คนชวยสอน ขณะนั้นมี
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นักเรียน 20 คน ชาวบานท่ัวไปเรียกโรงเรียนนี้วา "โรงเรียนสตรีสันปาขอย" ตอมามีนักเรียนเพิ่มขึ้น
เรื่อยๆ โรงเรียนเปล่ียนช่ือจากโรงเรียนสตรีเปน "โรงเรียนพระราชชายา" เพื่อเปนเกียรติแกเจาดารา
รัศมี พระราชชายาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นอกจากนี้ตอมาดานขางโรงเรียน
พระราชชายาไดมีการจัดตั้งโรงเรียนเพรนเนอรเมมโมเรียลขึ้นในป พ.ศ. 2434 เพ่ือเปนการระลึกถึง
มิชชันนารีท่ีช่ือเพรนเนอร ซ่ึงเปนผูท่ีไดอุทิศชีวิตทํางานเผยแพรศาสนาจนกระท่ังเสียชีวิต แตตอมา
โรงเรียนไดยุบเลิก นักเรียนมารวมกับโรงเรียนพระราชชายา ในป พ.ศ. 2466 ไดเปล่ียนช่ือโรงเรียน
เปนโรงเรียน "ดาราวิทยาลัย" ตามพระนามของ "เจาดารารัศมี" ป พ.ศ. 2490 โรงเรียนก็ไดเปด
แผนกมัธยมปลายขึ้น และยายแผนกอนุบาล และประถมท่ีอยูเชิงสะพานนวรัฐมารวมกันท่ีถนน    
แกวนวรัฐ และไดเปล่ียนรูปแบบจากโรงเรียนประจําหญิงลวนเปนโรงเรียนสหศึกษาเรียนรวมกัน
ท้ังชายและหญิงในปการศึกษา และ2532  ปจจุบันปการศึกษา 2552 โรงเรียนดาราวิทยาลัย มีอายุ
ครบ 131 ป เปนโรงเรียนท่ีกอตั้งมานานท่ีสุดในจังหวัดเชียงใหม และในภาคเหนือของประเทศไทย 

ดังนั้นผูวิจัยจึงเกิดความสนใจท่ีจะศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการตัดสินใจของ
ผูปกครองในการเลือกโรงเรียนใหบุตรหลานศึกษาตอ ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของ
ผูปกครองในการเลือกโรงเรียนใหบุตรหลานศึกษาตอ และศึกษาความพึงพอใจของผูปกครอง
หลังจากท่ีตัดสินใจเลือกโรงเรียนใหบุตรหลานศึกษาตอในระดับช้ันประถมตนโรงเรียนรัฐบาลและ
โรงเรียนเอกชนในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ท้ังนี้ผลการศึกษาเพ่ือใชเปนแนวทาง หรือ
ขอเสนอแนะสําหรับผูบริหารและผูประกอบการของโรงเรียนรัฐบาลและเอกชน ในการพัฒนา 
ปรับปรุงระบบการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของผูปกครอง ผูเรียน และชุมชนตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1 เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการตัดสินใจของผูปกครองในการเลือกโรงเรียนใหบุตร
หลานศึกษาตอในระดับช้ันประถมตนในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

1.2.2 เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูปกครองในการเลือกโรงเรียนให
บุตรหลานศึกษาตอในระดับช้ันประถมตนในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

1.2.3 เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของผูปกครองหลังจากท่ีตัดสินใจเลือกโรงเรียนใหบุตร
หลานศึกษาตอในระดับช้ันประถมตนโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชนในอําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม 
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1.3  ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 
1.3.1 ผลการศึกษาใชเปนแนวทางในการกําหนดกลยุทธในการบริหารจัดการการศึกษา

ของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
1.3.2 ผลการศึกษาใชเปนแนวทาง หรือขอเสนอแนะสําหรับผูบริหารและผูประกอบการ

ของโรงเรียนรัฐบาลและเอกชน ในการพัฒนา ปรับปรุงระบบการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความตองการของผูปกครอง ผูเรียน และชุมชนตอไป 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษาถึงพฤติกรรมกอนการตัดสินใจของผูปกครอง ปจจัยสวนผสมทางการตลาดท่ีมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจของผูปกครองในการใหบุตรหลานศึกษาตอในระดับช้ันประถมตนใน
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
 
1.5 นิยามศัพท 

ผูปกครอง หมายถึง ผูปกครองของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลเชียงใหม และโรงเรียนดารา
วิทยาลัย อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

นักเรียน หมายถึง นักเรียนท่ีศึกษาในระดับช้ันประถมตน 1 – 3 โรงเรียนอนุบาล
เชียงใหม และโรงเรียนดาราวิทยาลัย อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

การตัดสินใจ หมายถึง กระบวนการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง จากหลาย ๆ 
ทางเลือกท่ีไดพิจารณาหรือประเมินอยางดีแลววาเปนทางใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายท่ี
ตนเองท่ีวางไว หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ เทคนิคในการท่ีจะพิจารณาทางเลือกตางๆ ใหเหลือ
ทางเลือกเดียวท่ีดีท่ีสุด 

โรงเรียนรัฐบาล หมายถึง โรงเรียนท่ีทําการเปดสอนในระดับประถมศึกษาตน สังกัด    
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้หมายถึง โรงเรียนอนุบาล
เชียงใหม อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

โรงเรียนเอกชน หมายถึง โรงเรียนท่ีทําการเปดสอนในระดับประถมศึกษาตน สังกัด    
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้หมายถึง โรงเรียนดาราวิทยาลัย อําเภอ
เมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 
 


