
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

การศึกษาเปนกระบวนการในการพัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนการถายทอด
วัฒนธรรม และเปนการสรางภูมิปญญาใหแกสังคม ดังนั้นการศึกษาจึงเปนรากฐานและเครื่องมือ
สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมืองของประเทศ การท่ีจะใชการศึกษาให
เปนเครื่องมือในการพัฒนาประชากรและประเทศชาติ ใหบรรลุเปาหมายดังกลาวได จําเปนตอง
พัฒนาระบบการจัดการศึกษา ใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และมีประสิทธิภาพดีพอท่ีจะพัฒนาประชากร 
และประเทศชาติใหกาวทันการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในกระแส โลกาภิวตัน 

จากพระบรมราโชวาท ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานเกี่ยวกับ
การศึกษาไว จะเห็นวาการศึกษามีความหมายใน 2 มิติ คือ มิติแรกเปนการพัฒนาองคความรูในเรื่อง
ตาง ๆ และมิติท่ีสองเปนการพัฒนาบุคคลผูศึกษาเองใหมีความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ คานิยม 
และคุณธรรม ซ่ึงท้ังสองมิตินี้แยกกันไมได จะตองควบคูกันไป เพราะเม่ือบุคคลหนึ่งมีความรู แตมี
ความประพฤติ ทัศนคติ คานิยม และคุณธรรมท่ีไมถูกตองเหมาะสม ยอมจะนําไปสูการใชความรู
ในทางท่ีไมกอประโยชนตอท้ังตนเองและสวนรวมได  

จะเห็นไดวา การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาใหคนมีความรู  คนท่ีมีความรูคือ
องคประกอบของพลังอํานาจของชาติ เหตุและผลนี้คงไมมีใครปฏิเสธไดวา การศึกษามีผลกระทบ
เชิงบวกตอกระบวนการพัฒนาประเทศ จากประสบการณของประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญ่ีปุน เยอรมัน หรือประเทศท่ีมีทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจคลายคลึงกับไทย 
ลวนช้ีใหเห็นวา การทุมเททางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมีความรู และสงเสริมใหเด็กและเยาวชน 
รวมถึงประชาชนของประเทศมีการเรียนรูและพัฒนาตนเองตลอดเวลา เปนการลงทุนท่ีคุมคาและ
สงผลโดยตรงตอการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน  

ในสังคมสมัยใหมความรูของมนุษยจะเปนประเด็นตัดสินประสิทธิภาพการแขงขันของ
องคกรตาง ๆ ของวงการอุตสาหกรรมและของประเทศชาติ และปจจุบันดวยวิวัฒนาการ และ
ศักยภาพของเทคโนโลยีสารสนเทศ ความรูซ่ึงมีอยูท่ัวโลกจึงไดแพรกระจายอยางรวดเร็วในลักษณะ
ขามโลก จากวัฒนธรรมหนึ่งสูวัฒนธรรมหนึ่ง ความไดเปรียบของแตละประเทศจึงขึ้นอยูกับ
ความสามารถใชประโยชนจากความรูเหลานั้น การพัฒนาคนใหมีศักยภาพและคุณภาพสูงพอท่ีจะ
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แสวงหาและใชประโยชนจากความรูจึงเปนบทบาท และหนาท่ีของการศึกษาโดยแท ประกอบกับ
ในในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 79 ระบุไววา รัฐตองดําเนินการ
ตามแนวนโยบายดานการศึกษา โดยพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สนับสนุนใหผูเรียนมีความคิดสรางสรรค สรางเสริมและ
ปลูกฝงความรูและจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ความรูรักสามัคคี ความมีระเบียบวินัย พัฒนาคุณภาพผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาอยางเหมาะสมและเพียงพอ สงเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และ
เอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียม
และสอดคลองกับความตองการในแตละพ้ืนท่ี (กมล สุดประเสริฐ, 2550: 7) นอกจากนี้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงเปนกฎหมาย
แมบทเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาของชาติ มีสาระสําคัญท่ีระบุถึงการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาท้ังของภาครัฐและภาคเอกชนไววา การศึกษามีบทบาทสําคัญสูงสุดตอการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้นจึงตองจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยใหสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู 
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
ระบบโครงสรางและกระบวนการศึกษายึดหลักสําคัญ 3 ประการ คือ 1. เปนการศึกษาสําหรับ
ประชาชนท่ัวไปตลอดชีวิต 2. ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ 3. เปนการพัฒนาสาระ
และกระบวนการเรียนรูอยางสมํ่าเสมอตอเนื่อง ในดานสิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา บุคคลมีสิทธิ
และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึง และ
มีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายและเนนเปนพิเศษ สําหรับคนพิการและผูดอยโอกาส รวมท้ังผูมี
ความสามารถพิเศษดวย อีกท้ังบุคคล ชุมชน สถาบันตางๆ และสถานประกอบการมีสิทธิจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บิดามารดาและผูปกครองมีสิทธิไดรับการสนับสนุนและเงินอุดหนุนจากรัฐ
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแกบุตรหรือบุคคลในความดูแล รวมท้ังไดรับการลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายทางการศึกษาตลอดจนแนวการจัดการศึกษา หลักสูตรตองบรรจุเรื่อง
ความรู ทักษะ คุณธรรมทุกระดับช้ันและใหมีเนื้อหาเกี่ยวกับตนเอง สังคม ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ภูมิปญญา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี โดยถือหลักทุกคนสามารถพัฒนาตนเองได และผูเรียนมี
ความสําคัญท่ีสุด (ประนัย วณิชชานนท, 2548: 17) 

จะเห็นไดวาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดแนวนโยบายเพ่ือจัด
การศึกษาของโรงเรียนรัฐ และเอกชน ไวคลายคลึงกัน โดยโรงเรียนรัฐ และเอกชน มีภาระหรือ
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บทบาทรับผิดชอบในการจัดการศึกษาแหงชาติ ท้ังนี้การศึกษาระดับประถมศึกษาเปนการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานการจัดการศึกษาเปนหนาท่ีหลักของรัฐบาล โดยหนวยงานของรัฐบาลรวมไปถึงหนวยงาน
ของเอกชน ไดดําเนินการจัดการศึกษาเพ่ือใหบริการแกประชาชน (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต,ิ 2549:5) 

ดังนั้น โรงเรียนหรือสถานศึกษารูปแบบตางๆ จึงเปนองคกรทางการศึกษาท่ีสําคัญตอ
การดําเนินงานตามบทบาทภารกิจการสรางสรรคท่ีกอใหเกิดผลผลิตทางการศึกษา ท้ังนี้ผูบริหาร
สถานศึกษาจะเปนกลไกสําคัญท่ีจะนําความสําเร็จและเสริมสรางคุณภาพทางการเรียนรูใหเกิดขึ้น
ภายในองคกรนั้น ๆ การสรางคุณภาพในสถานศึกษาจะกอใหเกิดความเช่ือม่ัน ความม่ันใจกับ
ผูบริหาร อาจารย นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน และสังคมสวนรวม สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพเชิงบริหาร
จัดการยอมกอใหเกิดมิติแหงความเปนเลิศในระบบการจัดการศึกษายุคใหมและกาวสูความเปนเลิศ
ตอไปในอนาคต 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมนั้น ถือไดวาจังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดขนาดใหญมีประชากร
จํานวนมาก ดังนั้นจึงมีผลใหจังหวัดเชียงใหมมีสถานศึกษาท้ังท่ีเปนของรัฐบาลและเอกชนจํานวน
มากท่ีเปดใหบริการ โดยปการศึกษา 2551 จังหวัดเชียงใหมมีจํานวนนักเรียน นักศึกษา จํานวน
ท้ังส้ิน 436,074 คน (รายละเอียดดังตาราง 1.1) และมีสถานศึกษา รวมท้ังส้ิน 1,146 แหง 
ประกอบดวย (สํานักงานจังหวัดเชียงใหม, 2553: 21) 

- สถาบันระดับอุดมศึกษา จํานวน 12 แหง 
- สถาบันระดับอาชีวศึกษา จํานวน 8 แหง 
- โรงเรียนนานาชาติ จํานวน 8 แหง 
- ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 25 แหง 
- สถาบันการศึกษาเอกชน จํานวน 140 แหง 
- สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 893 แหง 
- โรงเรียนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จํานวน 20 แหง 
- โรงเรียนเทศบาล จํานวน 11 แหง 
- โรงเรียนพระปริยัติธรรม จํานวน 29 แหง 
- จํานวนครูอาจารย 22,277 คน และนักเรียน นิสิต นักศึกษา 436,074 คน 
- อัตราสวนครู/อาจารย ตอนักเรียน นิสิต นักศึกษา เปน 1 : 20 
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ตาราง 1.1 ขอมูลจํานวนนักเรียนและนักศึกษาของจังหวัดเชียงใหม ประจําป 2551  
 

ระดับการศึกษา จํานวน นักเรียน/นักศึกษา (คน) 
ปฐมวยั (กอนประถมศึกษา) 55,411 
ชวงช้ันท่ี 1-2 (ประถมศึกษา) 138,976 
ชวงช้ันท่ี 3 (มัธยมศึกษาตอนตน) 75,804 
ชวงช้ันท่ี 4 (มัธยมศึกษาตอนปลาย/สายอาชีพ) 66,839 
ระดับอุดมศึกษา 99,044 

รวมท้ังส้ิน 436,074 
ท่ีมา:  สํานักงานจังหวัดเชียงใหม 

 

สําหรับในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองเชียงใหม ซ่ึงเปนยานเศรษฐกิจและความเจริญ มี
สถานศึกษาตั้งอยูเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีเปดสอนในระดับประถมศึกษาถึงมีมากถึง 
51 แหง จากขอมูลสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหมเขต 1 พบวา ปการศึกษา พ.ศ. 2552 มี
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม มีจํานวนนักเรียน จํานวนท้ังส้ิน 
46,854 คน แยกเปนโรงเรียนรัฐบาลระดับประถมศึกษาในอําเภอเมืองเชียงใหม จํานวน  30 แหง มี
จํานวนนักเรียนท้ังส้ิน 9,535 คน ขณะที่โรงเรียนเอกชนท่ีเปดสอนในระดับประถมศึกษาในป
การศึกษา พ.ศ. 2552  มีจํานวน 21 แหง โดยมีจํานวนนักเรียนจํานวน 37,319 คน (รายละเอียดดัง
ตาราง 1.2 และตาราง 1.3) ซ่ึงถือไดวา โรงเรียนเอกชนท่ีเปดสอนในระดับประถมศึกษาในเขต
อําเภอเมืองเชียงใหมนั้น สามารถรองรับจํานวนนักเรียนไดมากกวาโรงเรียนรัฐบาล ท้ังนี้เนื่องจาก
โรงเรียนเอกชนมีอิสระในการบริหารจัดการ ประกอบกับมีพ้ืนท่ีและเงินทุนท่ีสามารถขยาย
หองเรียน จัดจางบุคลากรทางการศึกษามาเพ่ิมเติมไดตลอด ขณะที่โรงเรียนรัฐบาลนั้น ติดขัดใน
เรื่องของการบริหารจัดการในระบบราชการ อีกท้ังงบประมาณในการบริหารจะการนั้นมีจํานวน
จํากัด และขึ้นอยูกับหนวยงานราชการ ดังนั้นจึงมีผลใหไมสามารถขยายพ้ืนท่ี หองเรียน เพิ่ม
อัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาไดเหมือนกับโรงเรียนเอกชน 
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ตาราง 1.2 จํานวนนักเรียน ครู และหองเรียนของโรงเรียนรัฐบาลระดับประถมศึกษาในอําเภอเมือง 
 เชียงใหม ปการศึกษา 2552 
 

ลําดับ ชื่อโรงเรียน เปดสอน
ชั้น 

จํานวน 
นักเรียน 

จํานวน 
ครู 

จํานวน 
หองเรียน 

1 ทาศาลา อ.1 - ป.6 108 6 8 
2 วัดดอนจั่น* ป.1 - ม.3 591 14 15 
3 วัดหนองปาครั่ง อ.1 - ป.6 76 5 8 
4 ชุมชนบานบวกครก*นอย อ.1 - ม.3 368 16 12 
5 วัดเสาหิน อ.1 - ป.6 119 8 8 
6 วัดเมืองสาตร อ.1 - ป.6 110 7 8 
7 เชิงดอยสุเทพ อ.1 - ป.6 185 8 8 
8 วัดสวนดอก อ.1 - ป.6 308 16 11 
9 บานโปงนอย* อ.1 - ม.3 333 16 13 
10 บานหวยทราย อ.1 - ป.6 91 5 8 
11 เจาพอหลวงอุปภัมภ 1 อ.1 - ป.6 119 8 8 
12 สังวาลวิทยา* อ.1 - ม.3 128 11 11 
13 ศรีเนหร ู อ.1 - ป.6 156 8 8 
14 วัดชางเคี่ยน* อ.1 - ม.3 452 19 19 
15 วัดเจ็ดยอด อ.1 - ป.6 191 7 8 
16 วัดขวงสิงห อ.1 - ป.6 195 7 8 
17 วัดปาตัน อ.1 - ป.6 167 10 8 
18 บานทอเมืองลัง อ.1 - ป.6 200 9 8 
19 วัดปาขอยใต อ.1 - ป.6 119 5 8 
20 วัดรองออ อ.1 - ป.6 157 7 8 
21 ชุมชนวัดทาเดื่อ* อ.1 - ม.3 167 10 13 
22 วัดขะจาว อ.1 - ป.6 204 10 8 
23 บานทาหลุกสันทราย อ.1 - ป.6 196 7 8 
24 วัดปาแดด อ.1 - ป.6 198 10 8 
25 วัดวังสิงหคํา* อ.1 - ม.3 139 11 11 
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ตาราง 1.2 (ตอ) 
 

ลําดับ ชื่อโรงเรียน เปดสอน
ชั้น 

จํานวน 
นักเรียน 

จํานวน 
ครู 

จํานวน 
หองเรียน 

26 บานแมเหียะสามัคค*ี อ.1 - ป.6 112 6 8 
27 บานดอนปน* ป.1 - ม.3 212 12 9 
28 ศิริมังคลาจารย อ.1 - ป.6 153 7 8 
29 อนุบาลเชียงใหม อ.1 - ป.6 2,312 91 64 
30 พุทธิโศภน ป.1 - ป.6 1,086 48 30 
31 คําเท่ียงอนุสสรณ ป.1 - ป.6 583 37 19 

รวม 9,535 441 379 
ท่ีมา:  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 1  
หมายเหต:ุ  * เปนโรงเรียนขยายโอกาส 
 
ตาราง 1.3 จํานวนนักเรียน ครู และหองเรียนของโรงเรียนเอกชนในอําเภอเมืองเชียงใหม                  
 ปการศึกษา 2552 

 

ลําดับ ชื่อโรงเรียน เปดสอนช้ัน จํานวน 
นักเรียน 

จํานวน 
ครู 

จํานวน 
หองเรียน 

1 โกวิทธํารงเชียงใหม อ.1 - ม.3   1,885 109 47 
2 ขาลสุวรรณอนุสรณ อ. 1 - ป.6 320 25 11 
3 จิตราวิทยา อ.1 - ม.3    1,601 91 43 
4 เชียงใหมคริสเตียน อ.1 - ม.3   1,222 61 31 
5 ไชยโรจนวิทยา อ.1 - ม. 3   366 34 17 
6 ดาราวิทยาลัย อ.1 - ม. 6  6,975 321 179 
7 เทพบดินทรวิทยา อ.1 - ม.6   2,930 112 59 
8 ปรินสรอยแยลสวิทยาลัย อ.3 - ม.6    5,957 322 132 
9 พระหฤทัย* อ.2 - ม.6  3,985 241 91 
10 พิงครัตน* อ.1 - ม.6  522 42 21 
11 มงฟอรตวิทยาลัย (ประถม)* ป.1 - ป.6  2,106 143 49 
12 ไมตรีจิตคริสเตียน อ.1 - ป.6   196 12 9 
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ตาราง 1.3 (ตอ) 
 

ลําดับ ชื่อโรงเรียน เปดสอนช้ัน จํานวน 
นักเรียน 

จํานวน 
ครู 

จํานวน 
หองเรียน 

13 เรยีนาเชลีวิทยาลัย* อ.3 - ม.6    2,502 113 60 
14 วชิรวิทย (ประถม) ป.1 - ม.6    797 67 32 
15 วรเชษฐอนุสสรณ อ.1 - ม.3    148 20 12 
16 วารีเชียงใหม* อ.1 - ม.6   2,256 112 59 
17 วิชัยวิทยา* ป.1 - ม.6    687 28 25 
18 อนุศึกษา ป.1 - ป.6  441 22 16 
19 สันติศึกษา อ.1 - ม.3   377 23 25 
20 สิริมังคลานุสรณ อ.1 - ม.6    829 56 33 
21 สารสาสนวิเทศเชียงใหม อ. 1 – ม.6 1,217 149 42 

รวม 37,319 2,103 993 
ท่ีมา:  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 1  
หมายเหต:ุ  * โรงเรียนจัดการเรียนการสอนโดยใชส่ือการสอนภาษาอังกฤษ (English Program) บาง
ช้ัน หรือท้ังโรงเรียน 

 

ในปจจุบันการศึกษาระดับตางๆ ของไทย ตั้งแตระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
อุดมศึกษา ไดขยายตัวอยางรวดเร็ว และกวางขวาง เพื่อรองรับจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีมีจํานวน
มากขึ้น ท้ังนี้การศึกษาถือเปนกระบวนการเรียนรูท่ีไมมีวันส้ินสุด การลงทุนเพ่ือสงบุตรหลานเขา
ศึกษาตอในสถานศึกษาตางๆ ผูปกครองมีทางเลือกอยูหลายทางท้ังโรงเรียนของรัฐ และเอกชน 
ดังนั้นกระบวนการตัดสินใจเพ่ือเลือกโรงเรียนใหบุตรหลาน จึงเปนส่ิงท่ีผูปกครองใหความสําคัญ
เปนอยางมาก โดยเฉพาะการศึกษาในระดับประถมศึกษา เพราะผูปกครองสวนใหญคาดหวังให
บุตรหลานของตนจะไดรับการศึกษาท่ีดี มีมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพเปนท่ียอมรับของสังคม
ตั้งแตระดับตนของการศึกษา อีกท้ังถือวาหากบุตรหลานไดเรียนในสถานศึกษาท่ีดีๆ ตั้งแตระดับ
ประถมศึกษา ถือเปนการวางรากฐานการศึกษาท่ีดีใหบุตรหลาน ประกอบกับชวยใหบุตรหลานได
เขาเรียนในระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้นในสถาบันการศึกษาท่ีดีมีช่ือเสียงของจังหวัดเชียงใหมไดตอไป  
ขณะเดียวกันปจจุบันโรงเรียนท้ังภาครัฐและเอกชนมีการแขงขันสูง เพ่ือใหเปนท่ียอมรับของ
ผูปกครอง ประกอบโรงเรียนเอกชนหลายแหงผูบริหารสถานศึกษาหรือผูประกอบการไดมีกลยุทธ
ท่ีเนนสรางภาพพจนใหผูปกครองเกิดความสนใจสงบุตรหลานเขาศึกษาตอ เชน ความเปน
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สถาบันการศึกษาท่ีมีช่ือเสียง เนนคุณภาพการศึกษา มีครูท่ีมีความชํานาญและมีคุณภาพหลากหลาย
สาขา เปนตน ซ่ึงปจจัยเหลานี้ลวนเปนปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจของผูปกครองเลือกท่ีเรียน
ใหแกบุตรหลาน สําหรับในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองเชียงใหม ซ่ึงเปนเมืองใหญ มีสถานศึกษาท้ังของ
ภาครัฐและเอกชนจํานวนมาก เนื่องจากในเขตเมืองเชียงใหมมีจํานวนประชากรท้ังในพ้ืนท่ีและ
ประชากรแฝงจํานวนมาก ประกอบกับพ้ืนท่ีจังหวัดขางเคียง ไดแก จังหวัดลําพูน ลําปาง เชียงราย 
ผูปกครองนิยมสงบุตรหลานเขามาศึกษาตอในระดับประถมศึกษาในอําเภอเมืองเชียงใหม เพราะ
โรงเรียนมีช่ือเสียง ครู บุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเปนท่ียอมรับ มีส่ือ อุปกรณการเรียนท่ี
ทันสมัย ตลอดจนนักเรียนท่ีเขามาศึกษาตอโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองเชียงใหมสามารถสอบ
เรียนตอในระดับท่ีสูงขึ้นในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ ได ดังนั้นจากปจจัยดังกลาว
เบ้ืองตน จึงมีผลใหผูปกครองนักเรียนตัดสินใจสงบุตรหลานเขามาศึกษาตอในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมือง
เชียงใหมจํานวนมาก  

การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดเลือกโรงเรียนท่ีจะศึกษาคือ โรงเรียนอนุบาลเชียงใหมกับ
โรงเรียนดาราวิทยาลัย ซ่ึงท้ังสองโรงเรียนเปนโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงของจังหวัดเชียงใหม กอตั้งมา
ยาวนาน และมีนักเรียนท้ังในจังหวัดเชียงใหม และจังหวัดรอบนอกเขามาศึกษาจํานวนมาก ท้ังนี้
ขอมูลท่ัวไปของโรงเรียนอนุบาลเชียงใหม พบวา กระทรวงศึกษาธิการไดส่ังใหเปดโรงเรียน
อนุบาลเชียงใหมช่ัวคราว ท่ีโรงเรียนสตรีคําเท่ียวอนุสรณ ในปการศึกษา 2490 เริ่มแรกไดเปดสอน
ในระดับช้ันอนุบาล 1 ตอมาปการศึกษา  2492 เปดสอนในระดับช้ันอนุบาล 2 ปการศึกษา 2494 เปด
การสอนช้ันประถมปท่ี 1 ปการศึกษา 2495 เปดการสอนช้ันประถมปท่ี 2 ปการศึกษา 2496 เปดการ
สอนช้ันประถมปท่ี 3 ปการศึกษา 2497 เปดการสอนช้ันประถมปท่ี 4 ตอมาป พ.ศ. 2498 โรงเรียน
อนุบาลเชียงใหมไดยายมาจากโรงเรียนคําเท่ียงอนุสสรณมาอยูท่ีวัดกิตติ  ในปการศึกษา 2509 ทาง
โรงเรียนไดเขาโครงการเล่ือนช้ันโดยอัตโนมัติ และทางโรงเรียนไดขยายช้ันเรียนเปนระดับ
ประถมศึกษาตอนปลาย ในป พ.ศ. 2515 เปดช้ันเรียนประถมปท่ี 5 จนครบช้ันประถมศึกษาปท่ี 6
และในปจจุบันมีองคกรท่ีเขามามีสวน ชวยเหลือสนับสนุน การดําเนินงานของโรงเรียนเพื่อใหเกิด
ความเจริญกาวหนาทุกๆดานของโรงเรียน และมีผลตอความพรอมทางดานการเรียนของนักเรียนคือ 
คณะกรรมการโรงเรียน มูลนิธิอนุบาลเชียงใหม และชมรมผูปกครองครูโรงเรียนอนุบาลเชียงใหม  

สําหรับโรงเรียนดาราวิทยาลัย ถือเปนโรงเรียนเอกชน ท่ีกอตั้งมายาวนาน โดยกอตั้งขึ้น
เม่ือปพ.ศ. 2421 เปนโรงเรียนสตรีแหงแรกของภาคเหนือ กอตั้งโดยมิชช่ันนารีชาวอเมริกัน คือ 
ศาสนาจารย ดร.ดานิเอล และนาง โซเฟยบรัดเลย แมคกิลวารี จุดประสงคของการจัดการศึกษา ใน
ระยะแรก คือการใหการศึกษาแกสตรีไดเรียนหนังสือทัดเทียมกับผูชาย เม่ือมาถึงป พ.ศ. 2422 ได
เริ่มเปดการสอนอยางจริงจัง โดยมีนักเรียนท่ีเคยเรียนกับนางแมคกิลวารี 2 คนชวยสอน ขณะนั้นมี



 

9

นักเรียน 20 คน ชาวบานท่ัวไปเรียกโรงเรียนนี้วา "โรงเรียนสตรีสันปาขอย" ตอมามีนักเรียนเพิ่มขึ้น
เรื่อยๆ โรงเรียนเปล่ียนช่ือจากโรงเรียนสตรีเปน "โรงเรียนพระราชชายา" เพื่อเปนเกียรติแกเจาดารา
รัศมี พระราชชายาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นอกจากนี้ตอมาดานขางโรงเรียน
พระราชชายาไดมีการจัดตั้งโรงเรียนเพรนเนอรเมมโมเรียลขึ้นในป พ.ศ. 2434 เพ่ือเปนการระลึกถึง
มิชชันนารีท่ีช่ือเพรนเนอร ซ่ึงเปนผูท่ีไดอุทิศชีวิตทํางานเผยแพรศาสนาจนกระท่ังเสียชีวิต แตตอมา
โรงเรียนไดยุบเลิก นักเรียนมารวมกับโรงเรียนพระราชชายา ในป พ.ศ. 2466 ไดเปล่ียนช่ือโรงเรียน
เปนโรงเรียน "ดาราวิทยาลัย" ตามพระนามของ "เจาดารารัศมี" ป พ.ศ. 2490 โรงเรียนก็ไดเปด
แผนกมัธยมปลายขึ้น และยายแผนกอนุบาล และประถมท่ีอยูเชิงสะพานนวรัฐมารวมกันท่ีถนน    
แกวนวรัฐ และไดเปล่ียนรูปแบบจากโรงเรียนประจําหญิงลวนเปนโรงเรียนสหศึกษาเรียนรวมกัน
ท้ังชายและหญิงในปการศึกษา และ2532  ปจจุบันปการศึกษา 2552 โรงเรียนดาราวิทยาลัย มีอายุ
ครบ 131 ป เปนโรงเรียนท่ีกอตั้งมานานท่ีสุดในจังหวัดเชียงใหม และในภาคเหนือของประเทศไทย 

ดังนั้นผูวิจัยจึงเกิดความสนใจท่ีจะศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการตัดสินใจของ
ผูปกครองในการเลือกโรงเรียนใหบุตรหลานศึกษาตอ ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของ
ผูปกครองในการเลือกโรงเรียนใหบุตรหลานศึกษาตอ และศึกษาความพึงพอใจของผูปกครอง
หลังจากท่ีตัดสินใจเลือกโรงเรียนใหบุตรหลานศึกษาตอในระดับช้ันประถมตนโรงเรียนรัฐบาลและ
โรงเรียนเอกชนในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ท้ังนี้ผลการศึกษาเพ่ือใชเปนแนวทาง หรือ
ขอเสนอแนะสําหรับผูบริหารและผูประกอบการของโรงเรียนรัฐบาลและเอกชน ในการพัฒนา 
ปรับปรุงระบบการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของผูปกครอง ผูเรียน และชุมชนตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1 เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการตัดสินใจของผูปกครองในการเลือกโรงเรียนใหบุตร
หลานศึกษาตอในระดับช้ันประถมตนในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

1.2.2 เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูปกครองในการเลือกโรงเรียนให
บุตรหลานศึกษาตอในระดับช้ันประถมตนในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

1.2.3 เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของผูปกครองหลังจากท่ีตัดสินใจเลือกโรงเรียนใหบุตร
หลานศึกษาตอในระดับช้ันประถมตนโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชนในอําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม 
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1.3  ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 
1.3.1 ผลการศึกษาใชเปนแนวทางในการกําหนดกลยุทธในการบริหารจัดการการศึกษา

ของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
1.3.2 ผลการศึกษาใชเปนแนวทาง หรือขอเสนอแนะสําหรับผูบริหารและผูประกอบการ

ของโรงเรียนรัฐบาลและเอกชน ในการพัฒนา ปรับปรุงระบบการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความตองการของผูปกครอง ผูเรียน และชุมชนตอไป 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษาถึงพฤติกรรมกอนการตัดสินใจของผูปกครอง ปจจัยสวนผสมทางการตลาดท่ีมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจของผูปกครองในการใหบุตรหลานศึกษาตอในระดับช้ันประถมตนใน
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
 
1.5 นิยามศัพท 

ผูปกครอง หมายถึง ผูปกครองของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลเชียงใหม และโรงเรียนดารา
วิทยาลัย อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

นักเรียน หมายถึง นักเรียนท่ีศึกษาในระดับช้ันประถมตน 1 – 3 โรงเรียนอนุบาล
เชียงใหม และโรงเรียนดาราวิทยาลัย อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

การตัดสินใจ หมายถึง กระบวนการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง จากหลาย ๆ 
ทางเลือกท่ีไดพิจารณาหรือประเมินอยางดีแลววาเปนทางใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายท่ี
ตนเองท่ีวางไว หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ เทคนิคในการท่ีจะพิจารณาทางเลือกตางๆ ใหเหลือ
ทางเลือกเดียวท่ีดีท่ีสุด 

โรงเรียนรัฐบาล หมายถึง โรงเรียนท่ีทําการเปดสอนในระดับประถมศึกษาตน สังกัด    
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้หมายถึง โรงเรียนอนุบาล
เชียงใหม อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

โรงเรียนเอกชน หมายถึง โรงเรียนท่ีทําการเปดสอนในระดับประถมศึกษาตน สังกัด    
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้หมายถึง โรงเรียนดาราวิทยาลัย อําเภอ
เมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 
 


