
 

 

 

 

บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
 “ เศรษฐกิจย่ําแย คาขายไมดี รายไดหดหาย หนี้สินมากมาย ยากจนลงทุกวัน ” เปนคําพูด
ท่ีคนท่ัวไปมักไดยินเสมอในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจปจจุบันซ่ึงเปนผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ 
2008 หรือ “ วิกฤตแฮมเบอรเกอร ” ท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนศูนยกลางของประเทศ
ที่พัฒนาแลว อาศัยกระบวนการของโลกาภิวัฒนท่ีมีอิทธิพลครอบคลุมไปท่ัวโลก โดยเฉพาะในยุค
ขอมูลขาวสาร เศรษฐกิจโลกไดกลายเปนสภาพท่ีไรพรมแดนกอใหเกิดภาวะตกตํ่าทางเศรษฐกิจ  
ท่ัวโลกท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศท่ีกําลังพัฒนา 
               สําหรับประเทศไทยไดรับผลกระทบดังกลาวเชนกันและประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยรุนแรงทําใหประชาชนท่ัวไปไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยสามารถรับรูภาวะ
เศษฐกิจไดดวยตนเองจากประสบการณตรง จากขาวสารและจากผูอ่ืนท่ีแวดลอมอยูท่ัวไป สัญญาณ
ตาง ๆ ท่ีสามารถรับรูได เชน ในกรณีของผูขายสินคาและบริการ สามารถรับรูไดจากยอดขายสินคา
ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ กลาวคือ ขายไดมากหรือนอย ขายไดเร็วหรือชา และราคาแพงหรือถูก 
เปนตน สําหรับผูมีเงินเดือนประจํา สามารถรับรูไดจากโบนัสและการข้ึนเงินเดือนเปนอยางไร มี
ใครบางท่ีออกจากงาน มีการรับคนใหมเพิ่มข้ึนหรือไม คนวางงานสามารถหางานไดงายหรือยาก 
นอกจากนี้ยังสามารถรับรูไดจากผลกระทบอ่ืน ๆ เชน มีอาชญากรรมและการลักเล็กขโมยนอย
เพิ่มข้ึนหรือไม คนในครอบครัวทะเลาะกันเนื่องจากความกดดันจากปญหาเศรษฐกิจเพียงใด มี   
การนําของไปจํานําหรือการกูเงินเพื่อใหไดเงินมาใชจายเฉพาะหนามากนอยเพียงใดตลอดจน
ความสามารถในการผอนชําระหนี้จําเปนตองหยุดการผอนสงหรือไม 
               ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตกตํ่าในปจจุบันนอกจากจะสงผลกระทบตอวิถีความเปนอยูของ
ประชาชนแลวยังสงผลตอวิถีชีวิตของสังคมยุคใหมท่ีดํารงชีวิตอยูในระบบทุนนิยมและวัตถุนิยมซ่ึง
มีคาครองชีพสูง ประชาชนมีรายจายสูงกวารายได แตความตองการในการใชเงินยังคงเพ่ิมข้ึน 
เนื่องจากประชาชนทั่วไปยังมีความตองการส่ิงอํานวยความสะดวกตามสมควร ตองการสงลูกให
ไดรับการศึกษาท่ีดี ตองการยกระดับอาชีพ ตองการมีชีวิตท่ีดีข้ึนหรือตองการลงทุนเพื่อประกอบ
อาชีพ หากรายไดประจําท่ีไดจากการทํามาหากินเล้ียงชีพไมพอท่ีจะอํานวยส่ิงตางๆ และเปนทุนใน
การทํามาหากินไดตามความตองการ ทําใหมีการปรับตัวของสังคมไทยเพ่ือใหสามารถประคองตัว
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ใหอยูรอดดวยการกูเงินจากแหลงเงินกูตาง ๆ ไมวาจะเปนการกูเงินในระบบหรือการกูเงินนอก
ระบบเพื่อนําไปใชจายเกี่ยวกับความตองการในการดํารงชีพดานตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน สําหรับ
ประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดนอยแหลงเงินกูท่ีสามารถเขาถึงได คือ กลุมธนาคารท่ัวไป 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) รองลงมา คือ สหกรณในอําเภอ กลุมออมทรัพย 
ธนาคารอาคารสงเคราะหและกองทุนหมูบาน แตก็ยังไมเพียงพอกับความตองการท่ีเพิ่มข้ึน
ตลอดเวลา นอกจากนี้ประชาชนผูท่ีมีรายไดนอยสวนใหญมักขาดโอกาสในการกูเงินในระบบ เชน 
ธนาคารพาณิชย เพราะมีหลักเกณฑท่ีรอบคอบและรัดกุมในการกู สวนการกูจากโรงรับจํานํา 
บางคร้ังก็อาจจะไดรับเงินนอย เพราะข้ึนอยูกับมูลคาของหลักทรัพย นอกจากน้ีองคประกอบใน 
การกูยืมเงินในระบบ ไดแก หลักทรัพยคํ้าประกันเงินกู การควบคุมวงเงิน อัตราดอกเบ้ีย เง่ือนไขใน  
การชําระคืน เอกสารทางการเงินท่ีหมุนเวียนในธนาคาร เอกสารทางบัญชีแสดงรายรับรายจาย และ
การอนุมัติสินเช่ือตองตรวจสอบผานเครดิตบูโร ตลอดจนหลักเกณฑการปลอยเงินกูในระบบ          
ท่ีคอนขางเขมงวด ซ่ึงเง่ือนไขตางๆเหลานี้เปนอุปสรรคท่ีทําใหประชาชนท่ีเดือดรอนบางกลุมอาชีพ
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมอาชีพคาขายหรือทําธุรกิจและกลุมอาชีพรับจางท่ัวไปไมสามารถเขาถึงแหลง
เงินกูในระบบได  ในปจจุบันการใหบริการการกูเงินในระบบจึงมีขอบเขตนอยลง สวนการกูเงิน
นอกระบบซ่ึงเปนการดําเนินธุรกิจจากแหลงเงินกูท่ีไมใชสถาบันการเงิน และไมมีการควบคุมจาก
รัฐบาล ดังนั้นจึงไมสามารถควบคุมอัตราดอกเบ้ียได การกําหนดอัตราดอกเบ้ียจึงเปนสิทธิของ       
ผูปลอยเงินกูนอกระบบ อัตราดอกเบ้ียในการปลอยเงินกูยอมสูงข้ึนตามความตองการของผูปลอย
เงินกูอยางไมสามารถควบคุมได การกูเงินนอกระบบนั้นถือวาเปนการใหกูท่ีไดเงินอยางรวดเร็ว 
สะดวก งายและไมเปนทางการ หลักฐานเอกสารตางๆไมจําเปนเทากับคําม่ันสัญญาท่ีไดตกลงไว
ระหวางผูกูและผูใหกู การกูเงินนอกระบบจึงเปนส่ิงท่ีภาครัฐมองวาเปนการขูดรีดเอาเปรียบดวย
ดอกเบ้ียท่ีสูงมากและตองกําจัดใหหมดส้ิน  เพราะเปนอันตรายตอประชาชนในชาติ  แต               
การดํารงชีวิตท่ีมีความตองการเพิ่มมากข้ึนในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเชนปจจุบัน จะเห็นไดวาเปน
ธรรมชาติในระบบเศรษฐกิจท่ีจําเปนตองมีการกูเงินนอกระบบซ่ึงเปนแหลงเงินกูท่ีพอจะชวยเหลือ
และแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีจําเปนตองใชเงิน 
                อยางไรก็ตามภาวะหนี้สินถือเปนปญหาเร้ือรังของสังคมไทยตลอดมาในอดีตปญหา
หนี้สินของประชาชนไมไดรุนแรงมากนักแตแรงกระตุนใหเกิดการใชจายตามนโยบายของรัฐ 
ในชวงท่ีเศรษฐกิจตกตํ่าหลาย ๆ คร้ังท่ีผานมา ทําใหปจจุบันประชาชนมีภาระหนี้สินเพิ่มมากข้ึน  
               ขอมูลจากศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย เปดเผยผลสํารวจ
กลุมตัวอยาง 1,202 ตัวอยาง ระหวางวันท่ี 6-13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 พบวา ภาคครัวเรือนมี
แนวโนมเปนหนี้นอกระบบสูงข้ึน โดยมีหนี้เฉล่ียครัวเรือนละ 1.47 แสนบาท เพิ่มข้ึนจากการสํารวจ
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คร้ังลาสุดในชวงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2552 รอยละ 2.8 ซ่ึงมีหนี้เฉล่ียครัวเรือนละ 1.43 แสนบาท 
หรือเพิ่มข้ึน 4,000 บาทตอครัวเรือน หนี้ดังกลาวแบงเปนหนี้ในระบบรอยละ 42.6 และหนี้นอก
ระบบรอยละ 57.4 สาเหตุท่ีจํานวนหนี้นอกระบบเพิ่มข้ึน เนื่องจากประชาชนมีรายจายสูงกวารายได 
ประกอบกับคาครองชีพเพิ่มข้ึน ทําใหตองหันไปหาแหลงเงินกูนํามาใชจายในชีวิตประจําวัน ลงทุน 
และผอนยานพาหนะ โดยกลุมอาชีพ “ คาขาย / ทําธุรกิจ ” เปนกลุมอาชีพท่ีมีปญหารายจายสูงกวา
รายไดมากท่ีสุด รองลงมา คือ กลุมรับจางท่ัวไปและมีแนวโนมเปนหนี้นอกระบบมากกวาในระบบ
นอกจากนี้ยังพบวาความสามารถในการชําระหนี้ในป พ.ศ. 2552 กลุมตัวอยางรอยละ 79.1 มีปญหา
ในการชําระหนี้ สวนใหญเกิดกับผูมีรายไดตํ่ากวาเดือนละ 5,000 บาท (ธนวรรธน พลวิชัย, 2552) 
ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลของสํานักวิจัยเอแบค มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ จากการสํารวจสภาพหนี้ภาค
ครัวเรือนท่ัวประเทศในป พ.ศ. 2552 พบวา ปญหาท่ีนาเปนหวง คือ กลุมตัวอยางระบุถึงวิธีแกไข
ปญหาเม่ือรายไดไมพอรายจายดวยการหันไปกูยืมมากขึ้นเพื่อมาใชหนี้ ซ่ึงเปนวิธีการเดียวกันเม่ือ
มองยอนหลังไปในป พ.ศ. 2550-2551 จึงไมนาแปลกใจท่ีภาวะหนี้สินตอครัวเรือนในแตละปจะ
เพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมคนท่ีมีรายไดนอยยิ่งมีแนวโนมท่ีจะกูยืมมากข้ึน
ดวยเชนกัน (สํานักวิจัยเอแบค มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2552) ท้ังนี้จากขอมูลของสํานักวิจัย       
สวนดุสิตมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ในป พ.ศ. 2552 พบวา เม่ือเปรียบเทียบหนี้กับรายไดของผูท่ี
มีเงินเดือนตํ่ากวา 5,000 บาท จะมีหนี้สินเพิ่มมากกวารายไดท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงอาจเปนไปไดวากลุม
ประชากรท่ีมีภาระหน้ีสินกลุมเดิมสวนใหญยังไมสามารถพนภาระหนี้สินได ขณะท่ีจํานวนผูกูราย
ใหมมีแนวโนมท่ีเพิ่มข้ึน สาเหตุท่ีทําใหความสามารถในการชําระหนี้หรือการคางชําระหนี้มี
สัดสวนสูงข้ึนทุกป หากประเมินเทียบกับผลสํารวจในป 2551 พบวา สาเหตุหลักจากราคาสินคาท่ี
แพงข้ึน รองลงมาคืออัตราดอกเบ้ียสูงข้ึนและราคาน้ํามันท่ีแพงข้ึน ตามลําดับ แตขณะท่ีปจจุบัน
ปจจัยดานดอกเบ้ียรวมถึงราคานํ้ามันอาจไมใชปจจัยหลักท่ีมีผลตอการชําระหนี้ หากแตปญหา     
การวางงานและรายไดตอครัวเรือนท่ีลดลง อาจเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการคางชําระหนี้ท่ีสูงข้ึน 
(สํานักวิจัยสวนดุสิตมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2552) สําหรับกลุมอาชีพ “ คาขาย / ทําธุรกิจ ” 
สวนหนึ่งไดรับผลกระทบมากจากปญหาขาดสภาพคลองเนื่องจากยอดส่ังซ้ือลดลง ตนทุนสูงข้ึน
และแหลงเงินทุนไมปลอยสินเช่ือโดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจคาปลีกตองการความชวยเหลือมากท่ีสุด
และส่ิงท่ีผูประกอบการตองการใหชวยเหลือ คือ การลดดอกเบ้ีย ธนาคารปลอยสินเช่ืองายข้ึน 
ยืดเวลาผอนชําระ สนับสนุนเงินลงทุนท่ีมีตนทุนตํ่า พัฒนาดานการตลาด สงเสริมความเช่ือม่ันของ
นักลงทุนและนักทองเท่ียวตลอดจน กระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศ (เสาวนีย ไทยรุงโรจน, 2552 ) 
                จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดหนึ่งใน 76 จังหวัดของประเทศไทย และต้ังอยูทางภาคเหนือ
ของประเทศ พื้นท่ี 20,107 ตารางกิโลเมตร ประชากรมีจํานวนท้ังส้ิน 1,666,024 คน แยกเปนชาย 
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818,958 คน หญิง 851,066 คน ความหนาแนนเฉล่ีย 83 คนตอตารางกิโลเมตร (ขอมูลวันท่ี 11 
มีนาคม พ.ศ. 2552) ประกอบดวย 25 อําเภอ มีอําเภอเมืองเชียงใหม เปนศูนยกลางในการบริหาร
จัดการและการปกครอง จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดท่ีมีการพัฒนาในระดับสูง มีศักยภาพใน      
การทองเท่ียว เศรษฐกิจและการลงทุน จนมีการพัฒนาเติบโตอยางรวดเร็วกลายเปนเมืองใหญอันดับ
สองของประเทศไทยรองจากกรุงเทพมหานคร สวนดานเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม (พ.ศ. 2550) 
มีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 120,972 ลานบาท สูงสุดเปนอันดับหนึ่งของภาคเหนือ แบง
ออกเปน ภาคเกษตร 20,052 ลานบาทและนอกภาคการเกษตร 100,920 ลานบาท รายไดสวนใหญ
ข้ึนอยูกับสาขาพืชผล ปศุสัตวและปาไม รองลงมาไดแก การขายสง การขายปลีก การซอมแซม   
ยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน รายไดของประชากรตอหัวเฉล่ีย 
76,388 บาทตอคนตอป สวนรายไดของประชากรในเขตชนบทเฉล่ีย 40,987 บาทตอคนตอป (ขอมูล 
จปฐ. พ.ศ. 2551) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดขยายตัวรอยละ 3.36 ในป พ.ศ. 
2550 และคาดวาจะขยายตัวในอัตราท่ีชะลอตัวลงเม่ือเทียบกับปกอน เนื่องจากปญหาทางการเมือง 
ราคาน้ํามันท่ีสูงข้ึน แรงกดดันจากภาวะเงินเฟอ (สารานุกรมเสรีวิกิพีเดีย, 2552) 
              การศึกษาขอมูลแสดงประเภทของหน้ีสินและปญหาหนี้สินภาคประชาชนในเขตทองถ่ิน
เทศบาลนครเชียงใหม ป พ.ศ. 2551 ดังแสดงในตารางท่ี 1.1 (สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, 2552) 
พบวาประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีหนี้สินท้ังในระบบและนอกระบบรวมท้ังส้ิน 
จํานวน 1,056,878,380 บาท และจํานวนปญหาหนี้สินท่ีพบมากท่ีสุด คือ หนี้สินนอกระบบ คิดเปน
รอยละ 27.01 และรองลงมา คือ หนี้สินในระบบประเภทกองทุนหมูบาน คิดเปนรอยละ 15.64 ของ
จํานวนปญหาท้ังหมด 
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ตารางท่ี 1.1 แสดงประเภทของหนี้สินทองถ่ินเทศบาลนครเชียงใหม (แบบ สย.6 ปญหาหนี้สิน 
ภาคประชาชน ขอ 3)       
  

ประเภทหนี้สิน    จํานวนหนี้สิน (บาท) จํานวนปญหา รอยละ 

หนี้สินในระบบ 
กองทุนหมูบาน 16,733,846 664 15.64 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต/กลุมสัจจะ/
เครดิตยูเนีย่น 

9,383,001 110 2.59 

สหกรณ ฯ 96,574,408 396 9.33 
กองทุนฟนฟูเกษตรกร 66,000 1 0.02 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ 34,146,820 113 2.66 
ธนาคารออมสิน 86,963,688 515 12.13 
ธนาคารอาคารสงเคราะห 113,702,696 197 4.64 
หนี้สินในระบบกลุมธนาคารพาณิชย 
ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 13,316,189 - - 
ธนาคารกรุงเทพ 45,900,072 - - 
ธนาคารเอเซีย 21,435,744 - - 
ธนาคารไทยธนาคาร 55,000 - - 
ธนาคารดีบีเอส ไทยทน ุ 70,000 - - 
ธนาคารกสิกรไทย 38,674,428 - - 
ธนาคารกรุงไทย 117,568,056 - - 
ธนาคารธนชาต 0 - - 
ธนาคารไทยพาณิชย 40,044,948 - - 
ธนาคารนครหลวงไทย 9,009,588 - - 
ธนาคารแสตนดารดชารเตอร 376,000 - - 
ธนาคารทหารไทย 26,046,078 - - 
ธนาคารยูโอบี รัตนสิน 332,000 - - 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 0 - - 
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ตารางท่ี 1.1 (ตอ) 
 

ประเภทหนี้สิน    จํานวนหนี้สิน (บาท) จํานวนปญหา รอยละ 

รวมธนาคารพาณิชย 312,828,103 507 11.94 
อ่ืน ๆ (หนี้สินในระบบ) 208,251,072 596 14.04 
                                   รวมหนี้สินในระบบ 878,649,634 3,099 72.99 

หนี้สินนอกระบบ    

กู 1 ราย 101,866,552 823 19.38 
กู 2 ราย 29,041,436 183 4.31 
กู 3 ราย 22,876,764 82 1.93 
กู 4 ราย 24,443,628 59 1.39 
                                รวมหนี้สินนอกระบบ 178,228,380 1,147 27.01 

                                     รวมหนี้สินท้ังหมด 1,056,878,014 4,246 100 
ท่ีมา : จากการสํารวจปญหาหนี้สินภาคประชาชนทองถ่ินเทศบาลนครเชียงใหม ป 2551 : สํานักงาน
สถิติจังหวัดเชียงใหม  
 
                การเลือกกูยืมเงินจากแหลงเงินกูในระบบหรือนอกระบบนั้นผูกูจะเลือกกูจากแหลงใด
ข้ึนอยูกับสาเหตุหรือปจจัยตาง ๆ ท่ีอาจแตกตางหรือเหมือนกันของผูกูแตละคน การศึกษาคร้ังนี้จึง
เปนการศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการกูยืมเงินของผูคาขายในตลาดเขตเทศบาลนครเชียงใหม  ท้ังนี้
เนื่องจากผูคาขายในตลาดสวนใหญเปนผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ํา
ในปจจุบันอีกท้ังยังประสบปญหาการขาดสภาพคลองและปญหารายจายสูงกวารายไดจึงมีแนวโนม
ท่ีจะกอหนี้สินเพื่อใหสามารถประคองตัวใหอยูรอดดวยการกูเงินจากแหลงเงินกูตาง ๆ ไมวาจะเปน
การกูเงินในระบบหรือการกูเงินนอกระบบ ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาในคร้ังนี้สามารถนําไปใช
ประโยชนเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและแกไขปญหาเกี่ยวกับหนี้สินภาคประชาชน สําหรับผู
ท่ีเกี่ยวของท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติตอไป ดวยเหตุนี้จึงเปนท่ีมาของการศึกษาเร่ืองปจจัยท่ี
มีผลตอการกูยืมเงินของผูคาขายในตลาดเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
  เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการกูยืมเงินของผูคาขายในตลาดเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 1.3.1 ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีมีผลตอการกูยืมเงินของผูคาขายในตลาดเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม  
              1.3.2 เปนประโยชนสําหรับผูประกอบการหรือผูดําเนินธุรกิจเงินกูในการปรับปรุง        
การใหบริการเงินกูเพื่อใหสอดคลองกับความตองการและสภาพวิถีชีวิตของผูกู 
              1.3.3 เปนแนวทางในการปรับปรุงและแกไขปญหาเกี่ยวกับหนี้สินภาคประชาชนสําหรับ  
ผูท่ีเกี่ยวของท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
          การศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการกูยืมเงินของผูคาขายในตลาดเขตเทศบาล
นครเชียงใหม โดยทําการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (accidental sampling) จากผูคาขายในตลาด     
ท่ีต้ังอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จํานวน 12 แหง รวมท้ังส้ิน 300 ตัวอยาง ดังนี้  

 1. ตลาดวโรรส จํานวน 25 ตัวอยาง  
 2. ตลาดตนลําไย จํานวน 25 ตัวอยาง 
 3. ตลาดนวรัฐ จํานวน 25 ตัวอยาง 
 4. ตลาดเทศบาล ( ตลาดเมืองใหม ) จํานวน 25 ตัวอยาง 
 5. ตลาดตนพยอม จํานวน 25 ตัวอยาง 
 6. ตลาดหนองหอย จํานวน 25 ตัวอยาง 
 7. ตลาดสันปาขอย จํานวน 25 ตัวอยาง 

               8. ตลาดประตูกอม จํานวน 25 ตัวอยาง 
 9. ตลาดคําเท่ียง จํานวน 25 ตัวอยาง 
 10. ตลาดประตูเชียงใหม จํานวน 25 ตัวอยาง 
 11. ตลาดธานินทร จํานวน 25 ตัวอยาง 

               12. ตลาดสมเพชร จํานวน 25 ตัวอยาง 
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1.5 นิยามศัพท 
              การกูยืมเงิน หมายถึง การยืมเงินโดยใชคืนพรอมดอกเบ้ีย 
              ผูคาขาย หมายถึง ผูทําการคาขายสินคาหรือบริการในตลาดเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
              ตลาด หมายถึง ตลาดท่ีมีผูทําการคาขายสินคาหรือบริการในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
จํานวน 12 แหง คือ ตลาดวโรรส ตลาดตนลําไย ตลาดนวรัฐ ตลาดเทศบาล (ตลาดเมืองใหม) ตลาด
ตนพะยอม ตลาดหนองหอย ตลาดสันปาขอย ตลาดประตูกอม ตลาดคําเท่ียง ตลาดประตูเชียงใหม 
ตลาดธานินทร และตลาดสมเพชร 
 การกูยืมเงินในระบบ หมายถึง การกูยืมเงินท่ีผูกูทํากับสถาบันการเงินหรือธนาคารท่ีมี
กฎหมายรับรองและควบคุม ผูท่ีเกี่ยวของจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑ กติกา เง่ือนไขและขอบังคับ
ตาง ๆ โดยไดรับความคุมครองจากกฎหมายอยางยุติธรรม ไมมีการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน 
เม่ือมีปญหาหนี้สินตองมีข้ันตอนและกระบวนการในการดําเนินการตามกฎหมาย การฟองรองก็
ตองมีการบังคับจํานองหรือขายทอดตลาดสินทรัพยหรือหลักประกันเปนไปตามข้ันตอน และทุก
ฝายมีโอกาสเทาเทียมกันในศาลไมมีความเหล่ือมลํ้าและอยูภายใตกฎหมายเหมือนกัน 
              การกูยืมเงินนอกระบบ หมายถึง การกูยืมเงินท่ีผูกูกับเจาของเงินกูตกลงทําสัญญากูยืม
กันเองโดยไมผานสถาบันการเงิน จึงเปนการใหกูโดยมิไดมีกฎหมายรองรับหรืออยูนอกเหนือ    
การควบคุมของกฎหมาย และผูกูตองเสียดอกเบ้ียอัตราท่ีสูงกวากฎหมายกําหนด   
 รูปแบบเงินกูนอกระบบ หมายถึง ลักษณะของการกูยืมเงินโดยมีหลักทรัพยคํ้าประกันการกู 
(หลักทรัพยนั้นอาจจะเปนส่ิงของหรือสัญญา) หรือไมมีหลักทรัพยคํ้าประกันการกูแตผูกูตอง        
ลงลายมือช่ือไวเปนประกันการชําระหนี้เงินกูตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในสัญญากู 
 ผูประกอบการหรือผูดําเนินธุรกิจเงินกูนอกระบบ หมายถึง เจาของเงินกูท่ีนําเงินมาใหผูอ่ืน
กูนอกระบบโดยเก็บอัตราดอกเบ้ียสูงกวาปกติในตลาดการกูยืมเงินโดยผานสถาบันการเงินในระบบ 
ไดแก ผูปลอยกูเงิน 
 ผูกูหรือผูใชบริการ หมายถึง ผูมีความเดือดรอนขาดแคลนเงินและมีความตองการใชเงิน
โดยการกูยืมเงิน และยินยอมใหดอกเบ้ียเปนส่ิงแลกเปล่ียน 
               การใชเงินกู หมายถึง การนําเงินกูไปใชในภาระจําเปนตามความตองการในการดําเนินชีวิต
ของครัวเรือนตามสภาพวิถีชีวิต 


