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บทที่ 4 
เขตการคาเสรีระหวางไทยและออสเตรเลีย 

 
  สถานการณกอนการเปดเขตการคาเสรีระหวางไทยและออสเตรเลีย ภาพรวมการคา
ระหวางไทยและออสเตรเลียกอนมีการทําขอตกลงเขตการคาเสรีไทยและออสเตรเลีย โดยมูลคา
การคาระหวางประเทศของออสเตรเลียมีสัดสวนเพียงรอยละ 34.5 ของ GDP และมีมูลคาสงออกอยู
ในอันดับท่ี 25 ของโลก ขณะท่ีมูลคาการคาระหวางประเทศของไทยมีสัดสวนถึงรอยละ 110.9 ของ 
GDP และมีมูลคาสงออกอยูในอันดับท่ี 24 ของโลก โดยเม่ือทําการคิดมูลคาการคาระหวางไทยและ
ออสเตรเลีย พบวาการคาของไทยไปยังออสเตรเลียมีมูลคารอยละ 2.4 ของมูลคาการคารวมของไทย 
และการคาของออสเตรเลียมาไทยมีมูลคารอยละ 2.3 ของมูลคาการคารวมของออสเตรเลีย สินคา
สงออกของประเทศไทยท่ีไปยังออสเตรเลีย คือ รถปคอัพและรถยนต เคร่ืองปรับอากาศ อาหาร
ทะเลกระปองและอาหารทะเลแปรรูป  ขณะท่ีสินคานําเขาจากออสเตรเลียท่ีสําคัญของไทยคือ 
ทองคํา อลูมิเนียม ทองแดง ฝาย นมและครีมเปนตน โดยสวนใหญไทยจะเปนฝายไดเปรียบ
ดุลการคา การจัดทําความตกลงการคาเสรีระหวางกันมีผลใหไทยและออสเตรเลียทยอยลดอัตราภาษี
ลง โดยอัตราภาษีของออสเตรเลียจะเปน 0 ทันที รอยละ 83 ของรายการทั้งหมด อีกรอยละ13 จะ
ลดลงในป 2553 และท่ีเหลืออีกรอยละ 4 จะลดลงในป 2558 สวนอัตราภาษีของไทย จะลดลงเปน 0 
ทันที รอยละ 53 ของรายการสินคาท้ังหมด และรอยละ 41 ภายในป 2553 และท่ีเหลือรอยละ 6 จะ
ลดลงภายในป 2558 และ 2563 ยกเวนนมและครีมเทานั้นท่ีจะลดลงในป 2568 ดั้งนั้นผลกระทบใน
แงบวกภายหลังท่ีมีการทําสัญญาขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทยและออสเตรเลีย จึงมีผลไมสูง
มากนัก เนื่องจากมูลคาการคาระหวางไทยและออสเตรเลียอยูในระดับท่ีไมสูงมากนัก 
 
4.1 ความเปนมาของเขตการคาเสรีระหวางไทยและออสเตรเลีย 
  ออสเตรเลียเปน 1 ใน 6 ประเทศท่ีคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กน
ศ.) มีมติในท่ีประชุม กนศ. คร้ังท่ี 1/2544 เม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2544 ใหกรมเศรษฐกิจการพาณิชย 
(กรมเจรจาการคาระหวางประเทศในปจจุบัน) ทาบทามเพื่อทําการศึกษารวมกันถึงความเปนไปได
ของการจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีในระหวางการประชุมระดับรัฐมนตรีขององคการ
การคาโลก (WTO Ministerial Conference) ท่ีจัดข้ึน ณ กรุงโดฮา ประเทศกาตาร เม่ือเดือน
พฤศจิกายน 2544 นายอดิศัย โพธารามิก รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไทยและนายมารค เวล 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและการคาออสเตรเลีย ไดแถลงการณรวมกันวา ท้ังสอง
ประเทศตกลงท่ีจะดําเนินการศึกษารวมกัน (Joint Scoping Study) เกี่ยวกับการทําขอตกลงการคา
เสรีระหวางกัน หลังจากนั้นกรมเศรษฐกิจการพาณิชย และกระทรวงการตางประเทศและการคา
ออสเตรเลียรวมกันศึกษา โดยทําการศึกษาแลวเสร็จในเดือนเมษายน 2545 ใชเวลารวมกัน 6 เดือน 
โดยมีขอเสนอแนะใหรัฐบาลประเทศท้ังสองพิจารณาดําเนินการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรี 
เพื่อขยายความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาระหวางกัน 
  ตอมาเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2545 นายกรัฐมนตรีของท้ังสองประเทศไดประกาศรวมกัน
ถึงเจตนารมณท่ีจะเร่ิมการเจรจาจักทําความตกลงการคาเสรี โดยนอกจากจะเปนการเปดเสรีดาน
การคาสินคา บริการและการลงทุนแลว ยังรวมถึงความรวมมือทางเศรษฐกิจในสาขาตางๆ ท่ีมีความ
สนใจรวมกัน 

 
4.2 ขอตกลงเขตการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย 
  ยกเลิกอากรศุลกากรสําหรับสินคานําเขาโดยจะนําไปใชกับสินคาท่ีมีแหลงกําเนิดจาก
ประเทศภาคี การยกเลิกนั้นจะตองดําเนินการอยางเปนข้ันตอนตามที่กําหนดไวในพิกัดอัตรา
ศุลกากร และการลดภาษีจะเร่ิมในวันแรกท่ีขอตกลงน้ีมีผลบังคับใช และดําเนินการตอเนื่องในวันท่ี 
1 มกราคมของทุกๆป และประเทศภาคีไมสามารถข้ึนอากรศุลกากรศุลกากรท่ีมีอยูเดิม หรือกําหนด
อากรศุลกากรขึ้นมาใหมสําหรับสินคาท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศภาคี คาธรรมเนียม และคาภาระ
ตางๆที่เกี่ยวของกับการนําเขาและการสงออก จะตองสอดคลองกับขอ VII (1) ของแกตต 1994 ท่ีจะ
ถูกจํากัดอยูในปริมาณของการใหบริการ และจักตองไมเปนการปกปองสินคาภายในโดยทางออม
หรือเปนการเรียกเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงคทางการคลัง 
 
 4.2.1 การลดภาษีสินคา 
  ออสเตรเลีย เสนอลดภาษีเหลือ 0% ในวันท่ีความตกลงมีผลบังคับใชประมาณ 83% ของ
รายการสินคา เชน รถยนตท่ีนั่ง รถปกอัพ และสับรดกระปอง สวนท่ีเหลือจะทยอยลดภาษีเหลือ 0%
ภายในป พ.ศ. 2553 และ 2558 โดยอัตราภาษีส่ิงทอ และปลาทูนากระปองจะเปนศูนย ในป 2553 
และสินคาจําพวกเส้ือผาจะเปนศูนย ในป 2558 ไทย เสนอลดภาษีเหลือ 0% ในวันท่ีความตกลงมีผล
บังคับใชประมาณ 49% ของรายการสินคา สินคาดังกลาว ไดแก ผักและผลไม อาหารสําเร็จรูป อัน
มณีและเคร่ืองประดับ รถยนต และรถปกอัพ สวนท่ีเหลือจะทยอยลดภาษีเหลือ 0% ภายในป พ.ศ. 
2553 สินคาดังกลาวไดแก ทูนากระปอง ส่ิงทอ รองเทา ช้ินสวนยานยนต เหล็ก เคมีภัณฑ พลาสติก 
ยกเวนสินคาเกษตร และอุตสาหกรรมบางรายการที่มีความออนไหวภาษีจะเหลือ 0% ภายใน 10 15 
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และ 20 ป เชน เนื้อวัวผลิตภัณฑนม และเนย โดยมรมาตรการปกปองพิเศษ สําหรับสินคาในบาง
รายการ 
  กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา ประเทศภาคีใชหลัก 
  1) สินคาท่ีผลิตโดยใชวัตถุดบิในประเทศท้ังหมด ( Wholly obtained ) 
  2) การแปรสภาพอยางเพยีงพอ ( Substantial Transformation ) 
  3) กําหนดมูลคาวัตถุดิบ ( Regional Value Content : RVC ) 
  โดยคํานวณสัดสวนมูลคาวตัถุดิบในภูมิภาค ไดจากสูตร 

 

   RVC  =  
FOB

 VMN- FOB * 100 
 

  โดยท่ี  RVC     =  สัดสวนมูลคาวัตถุดิบของคูภาคีซ่ึงแสดงเปนรอยละ 
       FOB     =  ราคา  FOB  ของสินคา 
       VMN   =  ราคา CIF (ตนทุน คาประกันภัย และคาขนสง) ของวัตถุดบิ  

                         ท้ังหมดท่ีไมไดมีแหลงกําเนิดในคูภาคี 
 

ประเทศคูภาคีสามารถใช หรือคงไวซ่ึงมาตรการดานการนําเขา เพ่ือเปนการจัดสรรการ
นําเขาในโควตาท่ีกําหนดไว ถาหากวามาตรการเหลาน้ันไมสงผลใหเกิดการจํากัดทางการคาตอ
สินคานําเขาเพ่ิมเติมจากผลกระทบในการใชมาตรการโควตาภาษี เม่ือไดรับการรองขอเปนลาย
ลักษณอักษรจากอีกฝายหน่ึง ประเทศภาคีท่ีใชหรือต้ังใจใชมาตรการดานการนําเขาเหลานั้น จะตอง
หารือเพ่ือพิจารณาทบทวนการใชมาตรการนั้นๆ นอกจากนี้ประเทศภาคีอาจเรงยกเลิกอากรศุลกากร
ของสินคาท่ีไดแหลงกําเนิดไดหากวาสถานการณทางเศรษฐกิจเอ้ืออํานวย หรือไดรับการรองขอจาก
ประเทศภาคี การเรงยกเลิกอากรศุลกากรนี้จะมีผลบังคับใชภายหลังจากท่ีคูภาคีไดแลกเปล่ียน
เอกสารลายลักษณอักษรท่ีแจงวาคูภาคีไดดําเนินข้ันตอนทางกฎหมายภายในเสร็จส้ินแลว และในท่ี
ตกลงกันไว 
 
 4.2.2 การจักซ้ือจัดจางของรัฐ 
  ประเทศคูภาคีจักตองจัดต้ังคณะทํางานอันประกอบดวยผูแทนภาครัฐของคูภาคี ซ่ึงทํา
หนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางของรัฐบาล คณะทํางานน้ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคใน
เร่ืองการสงเสริมการปฏิบัติเพ่ือความโปรงใส ความคุมคาของเงิน การแขงขันอยางเปดกวาง และมี
ประสิทธิผล  การปฏิบัติอยางเปนธรรม  ความรับผิดชอบ  และการไม เลือกปฏิบัติสําหรับ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางของรัฐเทาท่ีจะเปนไปได โดยใชหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (Nation 
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Treatment) และหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most – Favored Nations)
เชนเดียวกับขอตกลงเขตการคาเสรีสหรัฐฯ- ออสเตรเลีย 
  ประเทศภาคีตองตีพิมพขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัดจาง และการเปล่ียงแปลงหรือ
การเพ่ิมเติมลงในขอมูลเหลาน้ีผานส่ืออิเล็กทรอนิกส และส่ือส่ิงพิมพ เพ่ือเผยแพรใหประชาชนและ
ผูท่ีเกี่ยวของรับทราบการกระทําน้ันดวย โดยประเทศคูภาคีจะมีการแลเปล่ียนขอมูลในเร่ืองนโยบาย
และวิธีปฏิบัติเร่ืองการจัดการจัดซ้ือจัดจางของภายใตหลักการทางกฎหมายขอบังคับ และนโยบาย
ของท้ังสองประเทศ  
 
 4.2.3 การลงทุน 
  ประเทศคูภาคีตองใหการปฏิบัติตอการลงทุนทุกประเภท และนักลงทุนของภาคีอีกฝาย
หนึ่งไมดอยไปกวาท่ีภาคีนั้นปฏิบัติตอการลงทุนในอาณาเขตของประเทศตน โดยคอยๆ เจรจาเปด
เสรีในธุรกิจท่ีมีความพรอมทุกๆ 3 ป ออสเตรเลีย ใหหลักประกันวาคนไทยสามารถเขาไปลงทุนใน
ธุรกิจทุกประเภทได 100% ยกเวน หนังสือพิมพ การกระจายเสียง การขนสงทางอากาศ อยางไรก็
ตาม  หากเปนการลงทุนท่ีมีขนาดเกิน  10 ลานเหรีย  – ออสเตรเลีย  จะตองขออนุญาตจาก
คณะกรรมการพิจารณาการลงทุนของตางชาติกอน 
  ไทย เปดใหออสเตรเลียเขามาลงทุนในธุรกิจซ่ึงเปนธุรกิจขนาดใหญ ใชเงินลงทุนสูง และ
รัฐมีนโยบายสงเสริมการลงทุน โดยใหชาวออสเตรเลียถือหุนไดไมเกินรอยละ 60 และกําหนด
ขนาดพ้ืนท่ี และเงินลงทุนข้ันตํ่าไวเปนเง่ือนไขดวย เชน ศูนยแสดงสินคานานาชาติ หอประชุม การ
กอสรางโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภค สถาบันอุดมศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
โรงแรมขนาดใหญ อุทยานสัตวน้ํามารีนา และเหมืองแร 
 
 4.2.4 การเคล่ือนยายทุน 
  เม่ือไดรับคํารองขอโดยผูลงทุนของฝายภาคีอีกฝาย ภาคีแตละฝายจะยอมใหเงินทุนท้ัง
ปวงของผูลงทุนท่ีเกี่ยวกับการลงทุนในอาณาเขตของตน โดยเงินลงทุนนั้นรวมถึง ทุกข้ันตอน 
รวมถึงผลตอบแทนตางๆ เงินท่ีไดรับจากการขาย หรือการขายบางสวน หรือการเลิกลงทุน การ
ชําระเงินคืนการชําระความสูญเสียท่ีอางถึงได และรายไดและคาตอบแทนของบุคคลท่ีไดรับจาก
ตางประเทศท่ีเกี่ยวพันกับการลงทุน 
  ในเร่ืองการโอนเงินจะตองใชอัตราแลกเปล่ียนตลาดท่ีมีอยูในวันท่ีทําการโอน ซ่ึง
สอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของภาคีซ่ึงรับการลงทุนประเทศภาคีอาจหามการโอน
ดวยการใชกฎหมายของตนอยางเท่ียงธรรมไมเลือกปฏิบัติ และซ่ือสัตยในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับภาวะ
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ลมละลาย การลมละลาย หรือการปองกันสิทธิของเจาหนี้ หรือประกันความพอใจของคําตัดสินใน
กระบวนการศาล 
 
 4.2.5 การริบทรัพยและการจายเงินชดเชย 
  ภาคีท้ังสองฝายไมสามารถโอนกิจการนักลงทุนมาเปนของรัฐ ริบทรัพย หรือวาง
มาตรการที่มีผลกระทบเทียบเทากับการโอนเปนของรัฐ หรือการริบทรัพยการลงทุนของอีกฝาย
หนึ่ง ยกเวนวาเปนการทําเพ่ือสาธรณรัฐประโยชน หรือการดําเนินการตามกฎหมายภายใตหลักการ
ไมเลือกปฏิบัติ และชดเชยโดยทันที อยางเพียงพอ และมีประสิทธิผล คาชดเชยดังกลาวจะคํานวณ
บนพ้ืนฐานของมูลคาการตลาดของการลงทุนโดยทันทีกอนการเวนคืน หรือหลังการเวนคืนท่ีจะ
เกิดข้ึน และตองเปนท่ีทราบของสาธารณะ หากไมสามารถหามูลคาท่ีแนนอนได จะตองชดเชยตาม
หลักประมูลมูลคา และหลักความเท่ียงธรรม ซ่ึงเปนหลักยอมรับท่ัวไปตามความเหมาะสม 
คาชดเชยนั้นๆจะตองชําระโดยไมลาชา และใหรวมถึงอัตราดอกเบ้ียในเชิงพาณิชย และสามารถ
โอนไดอยางเสรีระหวางอาณาเขตของคูภาคีในสกุลเงินตราท่ีใชไดโดยเสรี 
  กระบวนการระงับขอพิพาทระหวางรัฐกับนักลงทุน 
  ในกรณีท่ีมีขอพิพาทระหวางรัฐ และนักลงทุนของภาคีอีกฝายหน่ึงท่ีเกี่ยวกับการลงทุนท้ัง
ปวง จะตองมีการปรึกษาระหวางคูภาคี โดยปรารถนาที่จะงับกรณีพิพาทอยางฉันมิตร หาขอพิพาท
ดังกลาวผูลงทุนอาจ 
  1) เร่ิมข้ึนท่ีหนวยงานดานศาลหรือบริหารท่ีมีอํานาจ โดยเปนไปตามกฎหมาย และ   
  ระเบียบขอภาคีท่ีรับการลงทุนหรือ 
  2) ระงับโดยอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศเฉพาะกิจท่ีต้ังข้ึนภายใตกฎวาดวยการ 
  ไกลเกล่ียขอพิพาทของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติวาดวยกฎเกณฑการคา 
  ระหวางประเทศ ( UNCITRAL ) 
  ในการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับขอพิพาทการลงทุน ไมวาในข้ันตอนใดๆของการไกล
เกล่ียหรือการตัดสินโดยอนุญาโตตุลาการ หรือการรับรองคําตัดสิน ภาคีจะไมอางสิทธ์ิวาผูลงทุน
ไดรับหรือจะไดรับซ่ึงประโยชนจากการประกัน หรือสัญญาประกัน การชดเชยคาเสียหาย หรือคา
ทดแทนอ่ืนๆ สําหรับการสูเสียท่ีกลาวท้ังปวงหรือเพียงปางสวน สําหรับกรณีท่ีมีขอพิพาทท่ีเกี่ยวกับ
การไมปฏิบัติตามพันธกรณีตามบทน้ี คําตัดสินของอนุญาโตตุลาการท่ีต้ังข้ึนภายใตขอนี้ จะอยูบน
พ้ืนฐานของขอบทความตกลงท่ีมีอยู รวมถึงกฎท่ีใชในกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมาย
ภายในประเทศ โดยคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการจะถือเปนการส้ินสุด และผูกพันภาคีใหปฏิบัติ
ตามคําตัดสิน 
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 4.2.6 สิทธิทรัพยสินทางปญญา 
   “สิทธิทรัพยทางปญญา”  ในขอตกลงน้ีหมายถึง สิทธิในลิขสิทธ์ิและสิทธิขางเคียง สิทธิ
ทางการคา ส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตรการออกแบบผลิตภัณฑ สิทธิบัตร การออแบบผังภูมิวงจร สิทธิใน
พันธุพืชและสิทธิในความลับทางการคา ตามท่ีไดนิยาม และบัญญัติภายใตความตกลงองคการ
การคาโลกวาดวยสิทธ์ิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา 
  ประเทศคูภาคีจะตองปฏิบัติตามขอตกลงขององคการการคาโลกวาดวยสิทธในทรัพยสิน
ทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา (The WTO Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual 
Property Rights, 1994 , The IRIPS Agreement ) และความตกลงพหุภาคีอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน
ทางปญญาท่ีภาคีท้ังสองเปนสมาชิกอยู นั่นหมายความวามาตรฐานในขอตกลงนี้อยูในระดับ
เดียวกับการคาเสรีสหรัฐฯ – ออสเตรเลียนั่นเอง 
 
 4.2.7 เคร่ืองหมายการคา ลิขสิทธ์ิ และสิทธ์ิบัตร 
  ขอตกลงนี้ใหความสําคัญในเร่ืองของกรบังคับใช  และการปกปองทรัพยสิทธ์ิทางปญญา 
โดยใหความสําคัญในตัวบทกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงกําหนดไวในขอตกลงวา ภาคีแตละฝาย เม่ือ
ไดรับขอมูลหรือกรรองเรียนจะดําเนินมาตรการเพ่ือปองกันการสงออกสินคาละเมิดลิขสิทธ์ิหรือ
เคร่ืองหมายการคา โดยตองสอดคลองกับกฎหมายระเบียบและนโยบายภาคีนั้น 
  การบังคับใชทรัพยสินทางปญญา 
  ประเทศคูภาคีตกลงท่ีจะรวมมือกัน เพ่ือจํากัดการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของ
สินคา ภายใตขอบเขตของกฎหมาย ระเบียบหรือนโยบายของภาคีนั้นๆ ความรวมมือดังกลาวอาจจะ
ประกอบไปดวย 
  1) การแจงรายช่ือศูนยกลางการปราบปรามละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
  2) การแลกเปล่ียนขอมูลดานการละเมิดระหวางหนวยงาน ท่ีรับผิดชอบในการ  

ปราบปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิในทรัพยสินทางปญญา 
3) การหารือ และแลกเปล่ียนความคิดเห็นดานนโยบายเก่ียวกับการปราบปรามการ 
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาในเวทีระดับพหุภาคี และระดับภูมิภาค 
4) กิจกรรม และความริเร่ิมอ่ืนๆในกรปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาตามท่ี 
คูภาคีจะกําหนดรวมกัน 

   ประเทศคูภาคีตกลงท่ีจะแลกเปล่ียนขอมูล และเอกสารเก่ียวกับโครงการใหความรูและ
ความต่ืนตัวในทรัพยสางปญญา และการใชประโยชนในเชิงพาณิชย ตามแตท่ีจะอนุญาตภายใต
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กฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของและภาคี และประเทศคูภาคีตกลงท่ีจะสนับสนุน และอํานวย
ความสะดวกเ ร่ืองการพัฒนาการติดตอ  และความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐบาล 
สถาบันการศึกษา องคกร และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับการปองกัน และพัฒนาทรัพยสินทางปญญา 
 
 4.2.8 การเขาถึงตลาดสินคาเกษตร 

 

  1) การอุดหนนุการสงออกสนิคาเกษตร 
  ประเทศคูสัญญามีวัตถุประสงครวมกันในการยกเลิกการอุดหนุนการสงออกสินคาเกษตร
ตามกรอบพหุภาคี และองคกรการคาโลก โดยท้ังสองประเทศจะไมใช หรือคงไวซ่ึงการอุดหนุน
สงออกสินคาเกษตรใดๆท่ีสงออกไปยังอีกประเทศหน่ึง และปองกันมิใหมีการอุดหนุนสงออก
สินคาเกษตรรูปแบบใหมๆข้ึนมา และประเทศภาคะตองแจงใหอีกประเทศหนึ่งทราบลวงหนา และ
หารือเม่ือมีกรเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือมาตรการท่ีเกี่ยวของ โดยจะตองมีการติดตอส่ือสารกันให
มากข้ึน เพ่ือลดการบิดเบือนทางการคาอาจเกิดข้ึนได 
 

  2) มาตรการปกปองพิเศษสําหรับสินคาเกษตรท่ีออนไหว 
  ประเทศภาคีสามารถใชมาตรการปกปองพิเศษกับสินคาไดตามท่ีกําหนด เพ่ือให
ระยะเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศในการปรับตัว กลาวคือ หากมีการนําเขา
สินคาดังกลาวเกินปริมาณท่ีกําหนด (trigger volume) ประเทศผูนําเขาสามารถกลับไปข้ึนภาษีท่ี
อัตราเดิมกอนเร่ิมลดหรืออัตรา MFN ในขณะน้ัน โดยใชอัตราใดอัตราหนึ่งท่ีตํ่ากวา ดังเชน เนื้อวัว
และเน้ือหมู เคร่ืองในวัวและเคร่ืองในหมู เคร่ืองในสัตวอ่ืนๆ นมและครีม หางนม เนย ไขมันนม 
เนยแข็ง บัลเตอรมิลค และสมแมนดาริน โดยการใชมาตรการนั้นตองมีความโปรงใส และจะตอง
แจงเปนลายลักษณอักษร ใหขอมูลขาวสารแกอีกประเทศหนึ่ง และประเทศภาคีไมควรใชมาตรการ
ปกปองพิเศษกับสินคาท่ีใชกับมาตรการใดๆแลวภายใตขอ XIX ของแกตต 1994 และความตกลง
ขององคการการคาโลกท่ีวาดวยมาตรการปกปองและเกี่ยวของอ่ืนๆ  

 
4.2.9 นโยบายการแขงขนั 

  ภาคีแตละฝายจะตองสงเสริมการแขงขันโดยกําหนดารปฏิบัติท่ีจัดการแขงขันในอาณา
เขตของตน และกําหนดวิธีการและมาตรการท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพเพ่ือยับยั้งการปฏิบัติ
ดังกลาว มาตรการ่ีภาคีแตละฝายใชในการปฏิบัติยุติการแขงขัน การดําเนินการบังคับใชมาตรฐาน
เหลานั้น จะตองสอดคลองกลับหลักความโปรงใส เหมาะสมกับการเวลา ดารไมเลือกปฏิบัติ เขาใจ
ไดงาย และเปนไปอยางเสมอภาค โดยท้ังสองประเทศจะตองคํานึงถึงความสําคัญของการรวมมือ 
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และประสานงานกัน เพ่ือบรรลุผลลัพธของการบังคับใชภายใตกฎหมายกรแขงขันของแตละ
ประเทศอยางมีประสิทธิผล รวมทั้งใหความสําคัญในขอมูลท่ีไมควรเปดเผยของแตละฝาย และคู
ภาคีจะตองประกาศกฎหมายท่ีสนับสนุนการแขงขันอยางเปนธรรม และกฎหมายท่ีวาดวยการ
ปฏิบัติท่ีจํากัดการแขงขันของแตละฝายอยางเปนทางการ หรือยินยมใหสาธารณชนสามารถเขาถึง
กฎหมายดังกลาวไดโดยงาย 
 

4.2.10 การอํานวยความสะดวกดานการคา 
  ดําเนินกรแขงขันรวมกัน เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคา และลงทุนระหวางประเทศ
สมาชิก และสงเสริมสรางความตกลง ความรวมมือในเร่ืองของกฎระเบียบทางเทคนิค โดยเปนการ
จัดทําในภาคของอุตสาหกรรมท่ีสมัครใจ และในบริบทของเอเปก ในขอบังคับในบทนี้จะไม
คํานึงถึงแหลงกําเนิดของสินคาสําหรับสินคาท้ังหมดท่ีมีการช้ือขายกัน ยกเวนจะระบุในกฎระเบียบ
ทางเทคนิคของภาคี ท้ังสองประเทศน้ีจะตองพยายามใหกฎระเบียบทางเทคนิคนี้มีความกลมกลืน
กัน และจะตองพิจารณายอมรับวากฎของอีกฝายมีความเทาเทียมกัน หากวา กฎระเบียบนั้นบรรลุ
วัตถุประสงคของอีกฝายไดอยางพอใจ ประเทศคูภาคี ตองจัดหนวยงานเพ่ือประสานงานเพ่ือทํา
หนาท่ีประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ อํานวยงานความสะดวกในการดําเนินการในแตละ
อุตสาหกรรมและการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน โดยท้ังสองประเทศจะตองสนับสนุนใน
หนวยงานของตน รวมมือกับหนวยงานมาตรฐานภายในอาณาเขตของอีกฝายหน่ึงตามความ
เหมาะสม การเขารวมมาตรฐานตางๆ 
  จากขอมูลในประเด็นสําคัญของขอตกลงท้ังสอง พบวาขอตลลงมีความคลายคลึงกันใน
หลายๆดานไมวาจะเปนเร่ืองการคาสนคา บริการ การลงทุนและกระบวนการระงับขอพิพาท
ระหวางรัฐกลับนักลงทุน ซ่ึงกลาวไดวากลไกการเจรจาเปนตัวผลักดันใหขอตกลงมีสวนคลายกัน 
เชนนี้ นอกจากน้ี ขอตกลงเขกรคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย อาจนําขอตกลงของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และออสเตรเลีย มาใชเปนตัวอยางในการเจรจาเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเจรจาของท้ังสอง
ประเทศเอง และเพ่ือเปาหมายในการดําเนินการเจรจาท่ีจะมีข้ึนระหวางประเทศไทย และ
สหรัฐอเมริกาก็เปนได 
 

4.2.11 สุขอนามัย(SPS Measures)  
  ท้ังสองฝายจะจัดต้ังกลุมผูเช่ียวชาญเร่ืองมาตรการสุขอนามัยเพ่ือแกไขปญหาเร่ืองนี้ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาสําคัญ (priority products) ของท้ังสองประเทศ ซ่ึงของไทยประกอบดวย 
มังคุด ลําไย ล้ินจี่ ทุเรียน สับปะรดเน้ือไกกุง มะมวง และปลาสวยงาม สวนของออสเตรเลีย
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ประกอบดวย สม ผัก stonefruits แอปเปล มันฝร่ัง วัวมีชีวิต และอาหารสัตวเล้ียง รวมท้ังใหมีการ
จัดทําความเทาเทียมกัน  (equivalence) ของระบบ SPS โดยฝายไทย เสนอใหดําเนินการในสาขา
ประมง สัตวปก และผักผลไม สวนออสเตรเลียเสนอสาขาเน้ือสัตว และผลิตภัณฑนมโดยมีการระบุ
ขอความในความตกลงฯ ไวอยางชัดเจนวาจะดําเนินการตามแผนงาน ใหมีความคืบหนาในเร่ืองการ
เขาสูตลาดอยางเปนรูปธรรมไดภายใน 2 ป นอกจากนี้ ออสเตรเลียจะประกาศให มังคุด ลําไย ล้ินจี่ 
เร่ิมเขาตลาดออสเตรเลียไดต้ังแตตนป2547  
 

4.2.12 กฎวาดวยแหลงกําเนดิสินคา(ROOs)  
  วิธีการกําหนดแหลงกําเนิดสินคาในหมวดสินคาท่ีมีการคาระหวางกันสวนใหญจะใช
วิธีการเปล่ียนพิกัดสินคาโดยถือกระบวนการผลิตเปนสําคัญ (substantial transformation) ยกเวนใน
บางหมวด เชน สินคาพลาสติก แกวและเคร่ืองแกว ของทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลา ยานยนตและ
ช้ินสวน ท่ีจะมีการกําหนสัดสวนมูลคาวัตถุดิบภายในประเทศ (local content) รอยละ 40 เพ่ิมเติม
ดวย สําหรับหมวดส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม จะใชกฎการเปล่ียนพิกัดควบคูไปกับกําหนดสัดสวน
มูลคาวัตถุดิบภายในประเทศไมตํ่ากวา 30% เปนเวลา 20 ป สวนแหลงกําเนิดสินคาสําหรับสินคา
เกษตรจะใชเกณฑ  Wholly Obtain ขณะท่ีสินคาอุตสาหกรรมจะใชเกณฑกระบวการผลิต 
  เหตุท่ีไทยยอมลดแหลงกําเนิดสินคาของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมเหลือ30% 
ใหแกออสเตรเลีย เพราะอุตสาหกรรมกลุมนี้จะเปดเสรีตามกรอบองคการการคาโลก (ดับเบิลยูทีโอ) 
ในป  2548 อยูแลวและกลุมสินคาดังกลาวเขาไปทําตลาดในออสเตรเลียในแตละปไมมากนักสวน
รายการสินคาอ่ืนๆ ยังคงแหลงกําเนิดสินคาไวท่ี40% ตามเดิม 

 
4.3 ผลกระทบเชิงลบของเขตการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียท่ีไทยไดรับ 
  ผลกระทบของผูเล้ียงโคนมในประเทศไทย เนื่องจากมีเกษตรกรผูเล้ียงโคเน้ือและโคนม
ในประเทศไทยไมตํ่ากวา 1 ลานครอบครัวท่ีไดรับผลกระทบหลังการเปดเขตการคาเสรีไทย – 
ออสเตรเลีย เนื่องจากการนําเขานมผงขาดมันเนยจากออสเตรเลียท่ีมีปริมาณมากข้ึน และคุณภาพ
น้ํานมดิบของไทยท่ีไมไดมาตรฐาน ยังรวมถึงความไดเปรียบในอุตสาหกรรมโคเน้ือและโคนมของ
ออสเตรเลียท่ีมีความไดเปรียบทางภูมิอากาศที่เหมาะสม และพ้ืนท่ีท่ีกวางใหญ ทําใหราคาสินคาโค
เนื้อและโคนมของออสเตรเลียถูกกวาไทยมากกวาเทาตัว ดังนั้นเพ่ือการอยูรอดของเกษตรกรผูเล้ียง
โคเนื้อและโคนมในประเทศไทย จึงจําเปนตองสรางเอกลักษณของโคเนื้อและโคนมของประเทศ
ไทย และสรางคานิยมในการบริโภคโคเนื้อและโคนมท่ีผลิตภายในประเทศ รวมท้ังภาครัฐและ
เกษตรกรจะตองรวมมือกันพัฒนาคุณภาพของ โคเน้ือและโคนมใหไดคุณภาพตามมาตรฐาน 
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4.4 ผลกระทบเชิงบวกของเขตการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียท่ีไทยไดรับ 
  สินคาของไทยท่ีไดรับประโยชนจากการเปดเขตการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย ไดแก ขาว 
กุงสด ผักและผลไม ทูนากระปอง รถยนตขนาดเล็ก รดปกอัพ เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑพลาสติก ส่ิงทอ
และเส้ือผาสําเร็จรูป เคร่ืองใชไฟฟา อัญมณีและเคร่ืองประดับ ฯลฯ สวนดานธุรกิจบริการและการ
ลงทุน ตลาดการคาบริการและการลงทุนในออสเตรเลียจะเปดกวางข้ึน โดยออสเตรเลียอนุญาตให
คนไทยเขาไปลงทุนในสาขาธุรกิจตางๆ รอยละ 100 เชน ท่ีปรึกษากฎหมาย ซอมรถยนต สถาบัน
สอนภาษาไทย สถาบันสอนทําอาหาร และการผลิตสินคาทุกประเภท  
  อุตสาหกรรมรถยนตของไทย หลังจากเปดตลาด FTA จะทําใหไทยสงออกไดมาข้ึนถึง
รอยละ 30 ในสวนของปกอัพและรถยนตนั่งขนาดเล็ก เพราะ FTA ทําใหราคาขายในตลาด
ออสเตรเลียตํ่าลงไปเกือบรอยละ 10  
  อุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผาสําเร็จรูปหลังจากเปดตลาด FTA ทําใหประเทศไทย
สามารถแขงขันกับประเทศจีนและอินโดนิเซียไดมากข้ึน เนื่องจากประเทศไทยเสียภาษีรอยละ 12.5
ในขณะท่ีสินคาจากประเทศอ่ืนๆ เสียภาษีอัตรารอยละ 25  


