
 
บทที่ 2 

ทฤษฎี แนวคิด และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะหมาตรการทางภาษีเพื่อเพิ่มรายไดใหแกประชาชนและ
ชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคม เปนการศึกษาท่ีเกี่ยวกับแนวความคิดตาง ๆ ดังนี้ 
 
2.1 แนวความคิดและทฤษฏี 
 

2.1.1 ความรูท่ัวไปเก่ียวกับภาษีอากร 
จุดมุงหมายในการจัดเก็บภาษีของรัฐโดยท่ัวไปจะมีจุดมุงหมายสําคัญ 2 ประการ  

คือ เพื่อเปนรายไดท่ีจะนําไปใชจายในการบริหารประเทศ และเปนเคร่ืองมือทางดานนโยบายการ
คลังในการทําหนาท่ีทางเศรษฐกิจดานตาง ๆ ไดแกหนาท่ีเกี่ยวกับ (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 
2546) 

1)  การจัดสรรทรัพยากรของสังคม เนื่องจากทรัพยากรท่ีใชในการผลิตและบริการ
ตาง ๆ เพื่อตอบสนองความตองการของสังคม เชน ท่ีดิน แรงงาน ทุน และวิทยาการตาง ๆ มีอยู
จํากัดท้ังดานปริมาณ และคุณภาพ ในขณะท่ีความตองการของมนุษยมีอยางไมจํากัด รัฐบาลจึงมี
ความจําเปนตองทําหนาท่ีจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคมใหมีประสิทธิภาพท่ีสุด  เพื่อให
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในสังคมไดดีท่ีสุดหรือเพื่อใหสังคมไดรับ
สวัสดิการสูงสุดในการนี้ การจัดเก็บภาษีเปนมาตรการอยางหนึ่งท่ีรัฐบาลสามารถใชเปนเคร่ืองมือ
ในการควบคุมหรือสงเสริมการใชทรัพยากร ในการผลิตสินคาบริการประเภทใดประเภทหนึ่งได
ดวยการจัดเก็บภาษีกิจการท่ีตองการควบคุมในอัตราสูง เชน การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมเพ่ือควบคุม
การผลิตท่ีสรางมลภาวะ หรือยกเวนภาษีใหในกิจการท่ีตองการสงเสริมเพื่อเปนสวัสดิการของ
สังคม  เปนตน 

2)  การกระจายรายไดและความม่ันคงของสังคม เนื่องจากประชาชนแตละคนใน
สังคมมีโอกาสที่จะไดรับรายไดมากนอยแตกตางกัน เนื่องจากมีปจจัยทางเศรษฐกิจหรอสังคมท่ี
แตกตางกัน จึงมีโอกาสท่ีจะไดบริโภคสินคาและบริการตาง ๆ ไมเทากันดวย   หรือทําใหมีฐานะ
ความเปนอยูท่ีแตกตางกันรัฐบาลจึงมีความจําเปนตองพิจารณาวาจะจัดสรรการกระจายรายไดของ
สังคมอยางไร  เพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดรับรายไดท่ีเทาเทียมกัน  หรือจะจําแนกแจกจายสินคา
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และบริการตางๆ ท่ีสังคมผลิตข้ึนใหแกประชาชนในสังคมไดมีโอกาสบริโภคอยางท่ังถึงไดอยางไร 
มาตรการหน่ึงท่ีรัฐบาลสามารถนํามาใชในการกระจายรายได คือ มาตรการทางดานการคลังในการ
หารายไดของรัฐบาลดวยการเก็บภาษีเพื่อลดฐานะความแตกตางทางดานรายไดของประชาชน  โดย
การเก็บภาษีตามความสามารถของผูเสียภาษีแบบอัตรากาวหนา  หรือการเก็บภาษีแบบท่ัวไปเพื่อนํา
เงินไปจัดสรรบริการสาธารณะหรือบริการสําหรับผูมีรายไดนอยของสังคม 

3)  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ คือ การพยายามควบคุมใหการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจของประเทศเปนไปโดยราบร่ืน เชน ใหมีระดับการจางงานในอัตราสูง ประเทศมี
เสถียรภาพท้ังดานระดับราคาสินคาโดยท่ัวไปในประเทศ และระดับอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา
ระหวางประเทศ เพื่อใหการผลิตและการใชจายมวลรวมของประเทศมีความสมดุลไมเกิดภาวะเงิน
เฟอหรือเงินฝดท่ีรุนแรงจนเกิดความผันผวนทางเศรษฐกิจ กรณีนี้ ระบบการจัดเก็บภาษีท่ีมี
ประสิทธิภาพก็เปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยใหเกิดการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยอัตโนมัติ 

4)  การสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คือ สงเสริมใหประเทศมีอัตราเพิ่ม
ของการสะสมทุนไดสวนสัมพันธกับอัตราการเพ่ิมของประชากร โดยใหมีการลงทุนปรับปรุง
พื้นฐานการผลิต  การลงทุนทางดานกําลังคนการคนควาวิจัย  เพื่อใหประเทศสามารถยกระดับ
ประสิทธิภาพการผลิตและยกมาตรฐานความเปนอยูของประชาชน  ซ่ึงระบบการจัดเก็บภาษี
สามารถใชเปนมาตรการสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเหลานี้ไดดวยการกําหนดมาตรการ
ตาง ๆ ทางภาษี เพื่อใหผลของภาษีมีผลตอการตัดสินใจเลือกบริโภค  และการเลือกลงทุนของสังคม  
หรือใหสังคมมีระดับการออมและการลงทุนท่ีเหมาะสม 

5)  การประสานความขัดแยงระหวางหนาท่ีตาง ๆ กลาวคือในการปฏิบัติหนาท่ีตาง 
ๆ ทางเศรษฐกิจของรัฐนั้นมักจะประสบปญหาเปาหมายท่ีขัดแยงกัน โดยอาจจะบรรลุเปาหมายหนึ่ง
ในขณะท่ีเกิดความเสียหายกับอีกเปาหมายหนึ่ง เชน ความขัดแยงระหวางการจัดสรรทรัพยากรกับ
การกระจายรายได  รัฐอาจเก็บภาษีจากผูมีรายไดมากในอัตราท่ีสูงมาก ๆ เพื่อนําเงินไปจัดระบบ
สวัสดิการสังคมหรือบริการเพื่อผูมีรายไดนอย  แตภาระภาษีระดับสูงอาจลดทอนแรจูงใจในการ
ลงทุนของผูมีรายไดมาก  และอาจเกิดการเบ่ียงเบนการตัดสินใจลงทุนซ่ึงเปนผลเสียตอการจัดสรร
ทรัพยากร  ดังนั้น  การจัดเก็บภาษีในระดับท่ีเหมาะสมก็อาชวยใหการทําหนาท่ีทางเศรษฐกิจท้ัง
สองนี้บรรลุเปาหมายในระดับท่ียอรับได 

2.1.2 ความรูท่ัวไปเก่ียวกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  
1)  ความหมายของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (www.rd.go.th) 
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คือ ภาษีท่ีจัดเก็บจากบุคคลทั่วไปหรือจากหนวยภาษีท่ีมี

ลักษณะพิเศษตามท่ีกฎหมายกําหนดและมีรายไดเกิดข้ึนตามเกณฑท่ีกําหนด โดยปกติจัดเก็บเปน
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รายป รายไดท่ีเกิดข้ึนในปใดๆ ผูมีรายไดมีหนาท่ีตองนําไปแสดงรายการตนเองตามแบบแสดง
รายการภาษีท่ีกําหนดภายในเดือนมกราคมถึงมีนาคมของปถัดไป สําหรับผูมีเงินไดบางกรณี
กฎหมายยังกําหนดใหยื่นแบบฯ เสียภาษีตอนคร่ึงปสําหรับรายไดท่ีเกิดข้ึนจริงในชวงคร่ึงปแรกเพื่อ
เปนการบรรเทาภาระภาษีท่ีตองชําระและเงินไดบางกรณี กฎหมายกําหนดใหผูจายทําหนาท่ีหักภาษี 
ณ ท่ีจายจากเงินไดท่ีจายบางสวนเพื่อใหมีการทยอยชําระภาษีขณะท่ีมีเงินไดเกิดข้ึนอีกดวย 

2)  ผูมีหนาท่ีเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
ผูมีหนาท่ีเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ไดแก ผูท่ีมีเงินไดเกิดข้ึนระหวางปท่ีผานมา 

โดยมีสถานะ อยางหนึ่งอยางใด ดังนี้ 
1.  บุคคลธรรมดา  
2.  หางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใชนิติบุคคล  
3.  ผูถึงแกความตายระหวางปภาษี  
4.  กองมรดกท่ียังไมไดแบง  
3)  ประเภทของเงินไดพึงประเมิน 

เนื่องจากผูมีเงินไดประกอบอาชีพแตกตางกันมีความยากงายหรือตนทุนท่ีแตกตางกันเพื่อความเปน
ธรรมในกฎหมายจึงไดแบงลักษณะเงินได (พึงประเมิน) ออกเปนกลุมๆ ตามความเหมาะสมเพื่อ
กําหนดวิธีคํานวณภาษีใหเกิดความเปนธรรมมากท่ีสุด ดังนี้  

1.   เงินไดประเภทท่ี 1 ไดแก เงินไดเนื่องจากการจางแรงงาน ไมวาจะเปน  
- เงินเดือน คาจาง เบ้ียเล้ียง โบนัส เบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ 
- เงินคาเชาบานท่ีไดรับจากนายจาง 
- เงินท่ีคํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบาน ซ่ึงนายจางใหอยูโดยไมเสียคาเชา 
- เงินท่ีนายจางจายชําระหนี้ใด ๆ ซ่ึงลูกจางมีหนาท่ีตองชําระ 
- เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนใด ๆ บรรดาท่ีไดเนื่องจากการจางแรงงาน เชน 

มูลคาของการไดรับประทานอาหาร เปนตน  
2. เงินไดประเภทท่ี 2 ไดแก เงินไดเนื่องจากหนาท่ีหรือตําแหนงงานท่ีทําหรือจาก

การรับทํางานให ไมวาจะเปน 
- คาธรรมเนียม คานายหนา คาสวนลด 
- เงินอุดหนุนในงานท่ีทํา เบ้ียประชุม บําเหน็จ โบนัส 
- เงินคาเชาบานท่ีไดรับเนื่องจากหนาท่ีหรือตําแหนงงานท่ีทํา หรือจากการรับ

ทํางานให 
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- เงินท่ีคํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบาน ท่ีผูจายเงินไดใหอยูโดยไมเสียคา
เชา 

- เงินท่ีผูจายเงินไดจายชําระหนี้ใด ๆ ซ่ึงผูมีเงินไดมีหนาท่ีตองชําระ 
- เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนใด ๆ บรรดาที่ไดเนื่องจากหนาท่ีหรือตําแหนง 

งานท่ีทําหรือ จากการรับทํางานใหนั้น ไมวาหนาท่ีหรือตําแหนงงาน หรืองานท่ีรับทําใหนั้นจะเปน
การประจําหรือช่ัวคราว  

3.  เงินไดประเภทท่ี 3 ไดแก คาแหงกูดวิลล คาแหงลิขสิทธ์ิหรือสิทธิอยางอ่ืน เงินป 
หรือเงินไดท่ีมีลักษณะเปนเงินรายปอันไดมาจากพินัยกรรม นิติกรรมอยางอ่ืน หรือคําพิพากษาของ
ศาล 

4.  เงินไดประเภทท่ี 4 ไดแก ดอกเบ้ีย เงินปนผล เงินสวนแบงกําไร   เงินลดทุน เงิน
เพิ่มทุน ผลประโยชนท่ีไดจากการโอนหุน ฯลฯ เปนตน 

 (ก) ดอกเบ้ียพันธบัตร ดอกเบ้ียเงินฝาก ดอกเบ้ียหุนกู ดอกเบ้ียต๋ัวเงิน ดอกเบ้ีย
เงินกูยืม ไมวาจะมี หลักประกันหรือไม ดอกเบ้ียเงินกูยืมท่ีอยูในบังคับตองถูกหักภาษีไว ณ ท่ีจาย
ตามกฎหมายวาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียมเฉพาะสวนท่ีเหลือจากถูกหักภาษีไว ณ ท่ีจายตามกฎหมาย
ดังกลาว หรือผลตางระหวางราคาไถถอน กับราคาจําหนายต๋ัวเงินหรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ี
บริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืน เปนผูออกและจําหนายคร้ังแรกในราคาตํ่ากวา
ราคาไถถอน รวมท้ังเงินไดท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกันกับดอกเบ้ีย ผลประโยชนหรือคาตอบแทน
อ่ืน ๆ ท่ีไดจากการใหกูยืมหรือจากสิทธิเรียกรองในหนี้ทุกชนิดไมวาจะมีหลักประกันหรือไมก็ตาม 

 (ข) เงินปนผล เงินสวนแบงของกําไร หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดจากบริษัทหรือ
หางหุนสวนนิติบุคคล กองทุนรวม หรือสถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายไทยใหจัดต้ังข้ึนโดยเฉพาะ
สําหรับใหกูยืมเงิน ฯลฯ  

 (ค) เงินโบนัสท่ีจายแกผูถือหุน หรือผูเปนหุนสวนในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคล 

 (ง) เงินลดทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเฉพาะสวนท่ีจายไมเกินกวา
กําไรและเงินท่ีกันไวรวมกัน 

 (จ) เงินเพิ่มทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซ่ึงต้ังจากกําไรที่ไดมาหรือ
รับชวงกันไวรวมกัน 

 (ฉ) ผลประโยชนท่ีไดจากการท่ีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลควบเขากัน
หรือรับชวงกันหรือ เลิกกัน ซ่ึงตีราคาเปนเงินไดเกินกวาเงินทุน 
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 (ช) ผลประโยชนท่ีไดจากการโอนการเปนหุนสวนหรือโอนหุน หุนกู พันธบัตร 
หรือต๋ัวเงิน หรือ ตราสารแสดงสิทธิในหน้ี ท่ีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น
เปนผูออก ท้ังนี้เฉพาะซ่ึงตีราคา เปนเงินไดเกินกวาที่ลงทุน  

เงินไดประเภทท่ี 4 ในหลาย ๆ กรณี กฎหมายใหสิทธิท่ีจะเลือกเสียภาษีโดยวิธี
หักภาษี ณ ท่ีจาย แทนการนําไปรวมคํานวณกับเงินไดอ่ืนตามหลักท่ัวไป ซ่ึงจะทําใหผูมีเงินไดท่ี
ตองเสียภาษีตามบัญชีอัตราภาษีในอัตราท่ีสูงกวาอัตราภาษีหัก ณ ที่จาย สามารถประหยัดภาษีได 

5.  เงินไดประเภทท่ี 5 เงินไดจากการใหเชาทรัพยสิน เงินหรือประโยชนอยางอ่ืน ท่ี
ไดเนื่องจาก 

 - การใหเชาทรัพยสิน 
 - การผิดสัญญาเชาซ้ือทรัพยสิน 
 - การผิดสัญญาซ้ือขายเงินผอนซ่ึงผูขายไดรับคืนทรัพยสินท่ีซ้ือขายนั้นโดยไม

ตองคืนเงินหรือประโยชนท่ีไดรับไวแลว    
6.  เงินไดประเภทท่ี 6 ไดแก เงินไดจากวิชาชีพอิสระ คือวิชากฎหมาย การประกอบ

โรคศิลป วิศวกรรม สถาปตยกรรม การบัญชี ประณีตศิลปกรรม หรือวิชาชีพอ่ืนซ่ึงจะไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดชนิดไว  

7.  เงินไดประเภทท่ี 7 ไดแก เงินไดจากการรับเหมาที่ผูรับเหมาตองลงทุนดวยการ
จัดหาสัมภาระ ในสวนสําคัญนอกจากเคร่ืองมือ  

8.  เงินไดประเภทท่ี 8 ไดแก เงินไดจากการธุรกิจ การพาณิชย การเกษตร การ
อุตสาหกรรม การขนสง การขายอสังหาริมทรัพย หรือการอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวในประเภทท่ี 1 ถึง
ประเภทท่ี 7 แลว  

4)  วิธีการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
โดยท่ัวไปผูมีเงินไดตองนําเงินไดพึงประเมินทุกประเภทของตน ตลอดปภาษี (ไม

รวมเงินไดท่ีกฎหมายยกเวนภาษี หรือท่ีไมตองเสียภาษี) ไปคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาส้ินป 
เพื่อยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษีภายในเดือนมีนาคมของปถัดจากปท่ีมีเงินได การคํานวณ
ภาษีใหทําเปน 3 ข้ัน คือ 
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ขั้นท่ีหนึ่ง คํานวณหาจํานวนภาษีตาม วิธีท่ี 1 เสียกอน 
การคํานวณภาษีตามวิธีท่ี 1 
เงินไดพึงประเมินทุกประเภทรวมกันตลอดปภาษี      xxxx (1) 
หัก คาใชจายตามท่ีกฎหมายกําหนด       xxxx (2) 
(1)-(2) เหลือเงินไดหลังจากหักคาใชจาย       xxxx (3) 
หัก คาลดหยอนตาง ๆ (ไมรวมคาลดหยอนเงินบริจาค) ตามท่ีกฎหมายกําหนด  xxxx (4) 
(3)-(4) เหลือเงินไดหลังจากหักคาลดหยอนตาง ๆ      xxxx (5) 
หัก คาลดหยอนเงินบริจาค ไมเกินจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด     xxxx (6) 
(5-6) เหลือเงินไดสุทธิ         xxxx (7) 
นําเงินไดสุทธิตาม (7) ไปคํานวณภาษีตามอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
จํานวนภาษีตามการคํานวณภาษีวิธีที่ 1        xxxx (8) 
ขั้นท่ีสอง ใหพิจารณาวาจะตองคํานวณภาษีตามวิธีท่ี 2 หรือไม ถาเขาเง่ือนไขท่ีจะตองคํานวณภาษี
ตามวิธีท่ี 2 จึงคํานวณภาษีตามวิธีท่ี 2 อีกวิธีหนึ่ง กรณีท่ีตองคํานวณภาษีตามวิธีท่ี 2 ไดแก กรณีท่ี
เงินไดพึงประเมินทุกประเภทในปภาษีแตไมรวมเงินไดพึงประเมินตามประเภทท่ี 1 มีจํานวน
รวมกันต้ังแต 60,000 บาทข้ึนไปการคํานวณภาษีตามวิธีท่ี 2 นี้ ใหคํานวณในอัตรารอยละ 0.005 
ของยอดเงินไดพึงประเมิน (= เงินไดพึงประเมินทุกประเภทลบเงินไดพึงประเมินประเภทท่ี 1 คูณ
ดวย 0.005) ดังกลาวนั้น 
ขั้นท่ีสาม สรุปจํานวนภาษีท่ีตองเสียภาษี 
การคํานวณภาษี  
จํานวนภาษีเงินไดส้ินปท่ีตองเสีย เทียบ (8) และ (10) จํานวนท่ีสูงกวา           xxxx (11) 
หัก ภาษีท่ีถูกหัก ณ ท่ีจายแลว            xx 
ภาษีเงินไดคร่ึงปท่ีชําระไวแลว            xx 
ภาษีเงินไดชําระลวงหนา             xx 
เครดิตภาษเีงินปนผล             xx         xx  (12) 
(11-12) เหลือ ภาษีเงินไดท่ีตองเสีย (หรือท่ีเสียไวเกินขอคืนได)         xx 
 

นอกจากนี้อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาข้ึนอยูกับข้ันของเงินไดสุทธิ ซ่ึงเม่ือได
ยอดเงินไดสุทธิแลว นําไปคํานวณภาษีตามอัตราภาษี ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
 

เงินไดสุทธิ 
ชวงเงินไดสุทธิ 

แตละข้ัน 
อัตราภาษ ี
รอยละ 

ภาษแีตละข้ัน 
เงินไดสุทธิ 

ภาษีสะสม 
สูงสุดของข้ัน 

1 - 150,000 150,000 ไดรับยกเวน - -  
150,001 – 500,000 350,000 10 35,000 35,000 

500,001 - 1,000,000 500,000 20 100,000 135,000 
1,000,001 - 4,000,000 3,000,000 30 900,000 1,035,000 
4,000,001 บาทข้ึนไป  37     

*หมายเหตุ การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เงินไดสุทธิเฉพาะสวนไมเกิน 150,000 บาท มีผล
ใชบังคับสําหรับเงินไดสุทธิท่ีเกิดข้ึนในป พ.ศ.2551 เปนตนไป (พระราชกฤษฎีกา (ฉบับท่ี 470) 
พ.ศ. 2551) 

2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับการวางหลักเกณฑ วิธีการจัดเก็บภาษีท่ีดีของ อดัม สมิท (Adam 
Smith) 
หลักเกณฑท่ีดีในการจัดเก็บภาษี อดัม สมิท ไดวางรากฐานเอาไวเม่ือประมาณสอง

รอยกวาปมานั้นไดมีวิวัฒนาการตามลําดับจนถึงปจจุบัน ซ่ึงหลักเกณฑท่ีดีในการจัดเก็บภาษีนั้น
พอจะสรุปหลักท่ีสําคัญได ดังนี้ (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม,2546) 

1) หลักความแนนอน การบริหารจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพนั้น กฎหมายท่ีใชใน
การจัดเก็บภาษีทุกประเภทจะตองมีความแนนอนและเปนท่ีแจงชัดแกผูเสียภาษีทุกคน กลาวคือ ใน
เร่ืองฐานภาษี อัตราภาษี ตลอดจนวันเวลาและวิธีการที่จัดเก็บภาษีนั้น หากจัดเก็บบางประเภทแบบ
ขาดความแนนอนหรือมีความกํากวม (arvirtary) แลวจะทําใหการจัดเก็บทําไดลําบาก และอาจเปน
ชองทางกอใหเกิดการทุจริตและกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษี 

นอกจากความแนนอนในเร่ืองท่ีกลาวมา ยังอาจจะใชหลักของความแนนอน
ครอบคลุมเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีในเร่ืองอ่ืน ๆ ตอไปอีก เชน ความแนนอนในดานภาระภาษี 
(Certainty of liability) ความแนนอนในการทํารายได (fiscal of incidence) และความแนนอนใน
การลดเงินไดของเอกชน 

2) หลักการประหยัด ระบบกาบริหารการจัดเก็บภาษีท่ีดีนั้นภาษีอากรแตละ
ประเภทท่ีจัดเก็บจะตองเปนภาระแกผูเสียภาษีนอยท่ีสุด และเสียคาใชจายในการจัดเก็บภาษีตํ่าท่ีสุด
ดวย ท้ังนี้เพราะวาท้ังภาระขอยุงยากในการเสียภาษีและคาใชจายในการบริหารการจัดเก็บนั้น มิได
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กออะไรเพิ่มข้ึนแกผลผลิตของประเทศชาติ หารกแตเปนการกอใหเกิดการใชทรัพยากรของสังคม
ไปในทางท่ีสูญเปลา 

3) หลักของวามเสมอภาค การจัดเก็บภาษีท่ีดีนั้นจะตองกอใหเกิดความยุติธรรม
หรือความเสมอภาคในหมูผูเสียภาษีทุกคน หลักความยุติธรรมมนการเก็บภาษีนั้นเปนหัวใจสําคัญ
ของระบบภาษีที่ดี การพิจารณาความเปนธรรมนั้น เราจะตองพิจารณาท้ังความเปนธรรมเก่ียวกับ
ภาษีท่ีจัดเก็บ และความเปนธรรมท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติเก็บภาษีนั้น 

4) หลักการยอมรับ การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรแตละประเภทจะทําไดงายข้ึน
ถาหากประชาชนใหความรวมมือในการเสียภาษี อยางไรก็ตามการท่ีประชาชนจะยินดีใหความ
รวมมือในการเสียภาษีนั้น ภาษีอากรทุกชนิดท่ีจะจัดเก็บจากประชาชนจะตองไดรับการยอมรับจาก
ประชาชนสวนใหญดวย 

5) หลักของการเปนไปได ในทางปฏิบัติในระบบภาษีท่ีดีนั้นภาษีอากรทุกประเภท
ท่ีจะจัดเก็บจะตองสามารถทําการบริหารการจัดเก็บไดผลในทางปฏิบัติ ภาษีอากรบางอยาง แมจะมี
เหตุผลดีในทางทฤษฎี แตในทางปฏิบัติการจัดเก็บเปนไปไดยาก ภาษีนั้นจะถือเปนภาษีท่ีดีไมได 
ตัวอยางเชน ภาษีการคาปลีก (retail sales taxes) หรือภาษีการใชจาย (expenditure taxes) นั้น เปน
ภาษีท่ีดีในทางทฤษฎี แตสําหรับประเทศท่ีดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนานั้นจะไมสามารถเก็บภาษี
ดังกลาวอยางไดผลในทางปฏิบัติ ท้ังนี้เพราะขาดระบบการจดบันทึกและการตรวจสอบการเก็บภาษี
ท่ีดีพอ ในกรณีเชนนี้ภาษีดังกลาวก็จะถือวาเปนภาษีท่ีดีสําหรับประเทศนั้นไมได 

6) หลักของการทํารายได ภาษีท่ีดีสําหรับรัฐบาลนั้นควรเปนภาษีท่ีสามารถทํา
รายไดใหรัฐบาลเปนอยางดีดวย กลาวคือเปนภาษีที่มีฐานใหญ และฐานของภาษีขยายตัวไดรวดเร็ว
ตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะทําใหรัฐบาลไดรับรายไดจากภาษีอากรนั้นไดมาก โดยท่ี
ไมตองเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษีนั้น 

7) หลักของความยืดหยุน ภาษีท่ีดีนั้นควรท่ีจะเปนภาษีท่ีมีความยืดหยุนและ
สามารถปรับตัวเขากับการเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปล่ียนแปลงฐานะ
ทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษีไดงาย ตัวอยางเชน การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในระบบ
กาวหนาในขณะท่ีเศรษฐกิจกําลังขยายตัว รายไดของประชาชนเพิ่มข้ึน แตอัตราภาษีท่ีจัดเก็บจะ
เพิ่มข้ึนเร็วกวารายไดท่ีเพิ่มมากข้ึน ภาษีท่ีจะเก็บนั้นจะไปลดอัตราการเพ่ิมของรายไดของประชาชน
ซ่ึงจะชวยลดแรงกดดันของเงินเฟอไดมาก ในกรณีตรงกันขามในขณะท่ีเศรษฐกิจซบเซา รายไดของ
ประชาชนจะลดลง อัตราภาษีท่ีเก็บจะลดลงในอัตราท่ีเร็วกวารายไดท่ีแสดง ซ่ึงจะชวยลดความ
เดือดรอนของผูเสียภาษี และพอจะลดความซบเซาของเศรษฐกิจไดบาง   
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2.1.4 การออมกับการลงทุน 
1) การออม (ชินสมรรถ ฤกษงามเดิม, 2547) คือ การบริโภคในอนาคต (savings is 

future consumption) นั่นคือการเก็บรายไดในปจจุบันสวนหนึ่งเอาไว โดยใหรายไดดังกลาวเสริม
กับรายไดในอนาคต เพื่อการใชจาย ซ่ึงจะทําใหผูออมสามารถบริโภคไดมากกวารายไดท่ีจะไดใน
อนาคต โดยจะเกิดข้ึนเม่ือมีความแตกตางระหวางรายไดและคาใชจายในการอุปโภคบริโภคใน
ชวงเวลาหน่ึง ๆ พฤติกรรมการออมจะมีลักษณะคลายกับพฤติกรรมการบริโภคสินคาท่ัวไป โดย
การออมจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับรายได กลาวคือ เม่ือบุคคลมีรายไดเพิ่มข้ึน และการบริโภคคงท่ีก็
จะทําใหบุคคลนั้นออมมากข้ึน และ “การบริโภคมีตนทุนคาเสียโอกาส” ของการใชเงินของ
ผูบริโภค ตนทุนคาเสียโอกาสในการบริโภคจะเพ่ิมข้ึน การบริโภคในปจจุบันจะลดลง ก็จะทําให
ผูบริโภคหันมาออมเพ่ิมมากข้ึน โดยผลของการทดแทนจะทําใหผูบริโภคออมมากข้ึนและลดการ
บริโภคในปจจุบัน เนื่องจากการท่ีอัตราดอกเบ้ียเพิ่มข้ึนเสมือนกับการท่ีผูบริโภคมีรายไดเพิ่มข้ึนใน
ปจจุบันจากการออมในอดีต ทําใหมีการใชจายบริโภคในปจจุบันเพิ่มมากข้ึน 

นอกจากปจจัยดานรายได และอัตราดอกเบ้ีย ซ่ึงเปนปจจัยทางเศรษฐศาสตรแลว 
พฤติกรรมการออมและรูปแบบของการออม ยังข้ึนอยูกับปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ ดวย เชน สภาพสังคม 
วัฒนธรรม และทัศนคติของบุคคลตอกาออมดวย รูปแบบของการออมมีหลายวิธี ซ่ึงถูกกลาวโยงถึง
การลงทุนอยางหลีกเล่ียงไมได โดยการที่บุคคลจะเลือกจัดสรรเงินออมเพ่ือลงทุนในรูปแบบใด จะ
คํานึงถึงผลตอบแทนและความเส่ียงท่ีจะไดรับดวย 

2) การลงทุน (ดาริณี ตัณฑวิเชฐ, 2527 อางถึงใน ชินสมรรถ ฤกษงามเดิม, 2547) 
เม่ือการออมเกิดข้ึน บุคคลจะเกิดทางเลือกท่ีจะเก็บเงินจํานวนนี้ไวเฉย ๆ หรือนําไปลงทุนเพื่อ
กอใหเกิดรายได แตการเก็บเงินไวเฉย ๆ นอกจากไมกอใหเกิดรายไดแลว คาของเงินยังลดลงจากคา
ของเงินเฟอ ดังนั้นเจาของเงินออมมักจะนําเงินออมไปหาประโยชนในรูปแบบตางๆ หรือเรียกวา
การลงทุนนั่นเอง การลงทุนมีหลายรูปแบบ แตการลงทุนในแตละรูปแบบจะมีความเส่ียงและ
ผลตอบแทนท่ีแตกตางกันไป โดยผลตอบแทนอาจอยูในรูปของดอกเบ้ีย (Interest) เงินปนผล 
(Dividend) คาเชา (Rent) บริการ (Service) และอ่ืน ๆ โดยการลงทุนแบงไดเปน 2 ประเภท ไดแก 

- การลงทุนทางตรง (Direct Investment) หมายถึง การลงทุนท่ีเจาของทุนดําเนิน
กิจการลงทุนดวยตนเอง 

- การลงทุนทางออม (Indirect Investment) หมายถึง การลงทุนผานสถาบันการเงิน 
โดยสถาบันการเงินจะทําหนาท่ีและตัดสินใจแทนผูลงทุน ผูลงทุนไมสามารถควบคุมการลงทุนของ
สถาบันเหลานี้ได เชน การฝากเงินกับธนาคาร การซ้ือกรมธรรมประกันชีวิต การลงทุนในบริษัท
ลงทุน (Investment Company) ซ่ึงสถาบันเหลานี้จะนําเงินออมหรือเบ้ียประกันท่ีไดมาไปลงทุนหา
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ประโยชนในหลักทรัพยหรือสินทรัพยตาง ๆ และจายผลตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ กัน ซ่ึงการท่ี
บุคคลจะเลือกลงทุนในรูปแบบใดน้ันข้ึนอยูกับ 

1. ปจจัยสวนบุคคลของผูลงทุน ไดแก 
 - อายุ โดยผูท่ีมีอายุนอย (ประมาณ 25-40) มักจะสนใจลงทุนในรูปแบบ ท่ีไดรับ

ผลตอบแทนสูง แมจะมีความเส่ียงมากกวา ผูลงทุนท่ีมีอายุระหวาง 40-50 ปอาจสนใจ ในรูปแบบท่ี
มีรายไดสมํ่าเสมอ เนื่องจากมีภาระทางครอบครัว และผูลงทุนท่ีมีอายุมากกวา 60 ป มักจะเลือก
รูปแบบการลงทุนท่ีมีความเส่ียงนอยท่ีสุด 

 - ความรับผิดชอบของครอบครัว โดยผูท่ีมีภาระรับผิดชอบตอครอบครัวแลว
มักจะเลือกรูปแบบการลงทุนท่ีปลอดภัยกวาคนโสดท่ีไมมีภาระ 

 - สุขภาพของผูลงทุน ผูท่ีมีสุขภาพไมแข็งแรงมักเลือกรูปแบบการลงทุนท่ีมี
ความเส่ียงนอย หรือประกันความเส่ียงในสวนนี้ได 

 - นิสัยสวนตัวของผูลงทุน เปนปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญท่ีกําหนดรูปแบบในการลงทุน 
เชน ความคาดหวังผลตอบแทน และระดับความเส่ียงในกาลงทุนท่ียอมรับได ซ่ึงแตกตางกันในแต
ละบุคคล 

 - เวลาท่ีมีใหกับการลงทุน หากผูลงทุนไมมีเวลาท่ีจะลงทุนดวยตนเองมักจะ
เลือกรูปแบบการลงทุนผานสถาบันตาง ๆ  

2. จุดมุงหมายของการลงทุน จากลักษณะสวนบุคคลดักลาวจะเปนตัวกําหนด
จุดมุงหมายในการลงทุน โดยท่ัวไปแลวผูลงทุนมักคํานึงถึงปจจัยตางๆ ประกอบดังนี้ 

 - ความปลอดภัยของเงินทุน (Security of Principle) นอกจากหมายถึงการรักษา
เงินลงทุนเร่ิมแรกใหคงท่ีไวแลว ยังหมายความถึงการปองกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากเงินเฟอ ท่ี
จะทําใหอํานาจซ้ือลดลง ซ่ึงมีผลทําใหดอกเบ้ียหรือรายไดลดลง เนื่องจากการเปล่ียนแปลงในระดับ
ราคา 

 - เสถียรภาพของรายได (Stability of Income) ผูลงทุนมักจะลงทุนในรูปแบบท่ี
ใหรายไดสมํ่าเสมอ เพราะทําใหสามารถวางแผนการใชเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 - ความงอกเงยของเงินลงทุน (Capital Growth) ผูลงทุนสวนมากจะเพิ่มมูลคา 
เงินลงทุนโดยการนําดอกเบ้ียหรือผลตอบแทนท่ีไดไปลงทุนใหม ความงอกงเงยของเงินลงทุนนี้ให
ประโยชนในแงของการปรับฐานะของผูลงทุนในระยะยาวใหดีข้ึน และการรักษาอํานาจซ้ือใหคงไว 

 - ความสามารถในการเปลี่ยนเปนเงินสด (Liquidity) โดยทั่วไปแลวหลักทรัพย
หรือการลงทุนท่ีมีสภาพคลองสูง จะใหผลตอบแทนตํ่า แตมีขอดีคือทําใหผูลงทุนเปล่ียนแปลงหรือ
โยกยายเงินทุนไดงายกวา 
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 - การกระจายเงินลงทุน (Diversification) ท้ังนี้เพื่อลดความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการ
ลงทุน 

 - ความพอใจดานภาษี (Favorable Tax Status) เนื่องจากการลงทุนใหมในแตละ
รูปแบบมีภาระภาษีท่ีแตกตางกันซ่ึงผูลงทุนมักเลือกลงทุนในรูปแบบที่ใหผลตอบแทนหลังหักภาษี
มากท่ีสุด 

กลาวโดยสรุปก็คือผูลงทุนมักจะลงทุนในรูปแบบท่ีมีอัตราผลตอบแทนจากการ
ลงทุนท่ีใหความพึงพอใจมากท่ีสุด ณ ระดับความเส่ียงท่ียอมรับได จากภาพท่ี 2 เสน ABCDE เปน
เสน Curve ท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางอัตราผลตอบแทนท่ีจะไดรับกับความเส่ียงท่ีเกิดจากการ
ลงทุนในแตละรูปแบบ คือ แบบ A, B, C, D และ E ซ่ึงจะใหผลตอบแทนในระดับท่ีแตกตางกัน
ออกไป เนื่องจากความเส่ียงไมเทากัน เชน การลงทุนในรูปแบบ B ใหความเส่ียงในระดับ S1 และ
ใหผลตอบแทนท่ีคาดวาจะไดรับ E(R1) การลงทุนรูปแบบ C ใหความเส่ียงในระดับ S2 และให
ผลตอบแทนท่ีคาดวาจะไดรับ E(R2) เปนตน สวนเสน U1 เปนเสนความพึงพอใจเทากัน 
(Indifferent curve) ของผูลงทุน จุดท่ีเสน ABCD สัมผัสกับเสน U1 จะแสดงถึงอัตราผลตอบแทน 
และความเส่ียงท่ีผูลงทุนพึงพอใจมากท่ีสุด จากรูป เสน ABCD สัมผัสกับเสน U1 ท่ีจุด C แสดงวาผู
ลงทุนพอใจจะลงทุนในรูปแบบ C ณ ระดับความเส่ียง S2 และใหผลตอบแทน E(R2) 
 

 
รูปท่ี 2.1 ความสัมพันธระหวางอัตราผลตอบแทนกับความเส่ียง 
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2.1.5 รูปแบบของการออม 
การออมนั้นไมไดมีเฉพาะรายไดท่ีเปนตัวเงินซ่ึงเปนสวนท่ีเหลือจากการใชจายใน

การบริโภคเทานั้น แตรายไดสวนท่ีเหลือนั้นสามารถเก็บในรูปทรัพยสินตาง ๆ ตามกองบัญชีรายได
ประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (คณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2536 อางถึงใน ภาคภูมิ มะลิวัลย, 2550) จะสามารถแบงไดดังนี้ 

1.  การออมในรูปสินทรัพยถาวร เปนการออมโดยนํารายไดสวนท่ีเหลือจากการ
บริโภคไปใชจายโดยการซ้ือสินทรัพยถาวร (real assets) มาถือไว โดยวัตถุประสงคของการถือ
สินทรัพยนั้นๆ อาจจะแตกตางกันไป การถือครองทรัพยสินประเภทนี้เพื่อปองกันความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดข้ึน ถึงแมวาจะมีสภาพคลองตํ่าแตในขณะเดียวกันการถือครองทรัพยสินกลุมนี้บางประเภทก็
สามารถใหผลตอบแทนไดเชนกัน สําหรับทรัพยสินท่ีครัวเรือนนิยมถือไว ไดแก 

 1.1 ท่ีดิน ครัวเรือนสวนใหญนิยมถือไวเพื่อเปนทรัพยสินอยางหนึ่งโดยคาดวา 
มูลคาของทรัพยสินจะเพิ่มคาข้ึนและสามารถใชเปนหลักประกันความม่ันคงของครัวเรือน 

 1.2 อาคารและส่ิงกอสรางท่ีอยูอาศัย เปนอีกลักษณะหนึ่งของการออมของ
ครัวเรือนเม่ือมีเงินออมหรือายไดท่ีเหลือจากการใชจายเพื่อบริโภค ก็จะนําไปซ้ือท่ีอยูอาศัย โดย
อาจจะจายตามราคาหรืออาจจะผอนชําระก็ไดข้ึนอยูกับวาผูออมมีเงินเทาใด 

1.3 การเพิ่มข้ึนของสินคาคงเหลือ อาจจัดไดวาเปนการออมเชนกัน เนื่องจาก
จํานวนสินคาคงเหลือก็คือสวนหนึ่งของรายไดท่ีไมไดใชจายนั่นเอง 

 1.4 ทรัพยสินประเภททุนท่ีใชในการผลิต เปนการซ้ือทรัพยสินประเภททุน 
(capital goods) เชน เคร่ืองจักร เคร่ืองมือตาง ๆ สําหรับการผลิต อาจถือไดวาเปนการออมอยางหน่ึง
เพราะรายไดสวนท่ีเหลือจากการบริโภคเม่ือนํามาซ้ือทรัพยสินดังกลาวไวเทากับเปนการสะสมการ
ออมไวประเภทหน่ึงเชนกัน 

 1.5 การซ้ือโลหะมีคาและอัญมณี  
ท้ังนี้ สําหรับสินทรัพยถาวรท่ีมีคาเส่ือมราคา การคิดมูลคาของการออมจะตองหักคา

เส่ือมราคาออกดวย 
2.  การออมในรูปทรัพยสินทางการเงิน เปนรูปแบบหนึ่งของการออมซ่ึงเปนการ

เก็บเงินออมไวเปนทรัพยสินทางการเงิน (finance assets) โดยเหตุผลของการออมไว ในรูป
ทรัพยสินทางการเงินก็แตกตางกันออกไป เชน สภาพคลองสูงเนื่องจากสามารถเปล่ียนเปนเงินสด
ไดงาย มีความเส่ียงนอย เปนตน ซ่ึงการออมในลักษณะนี้สามารถทําไดหลายวิธี คือ 

2.1 การออมในรูปสินทรัพยทางการเงินในระบบ หมายถึง การออมโดยการถือ
ทรัพยสินทางการเงินท่ีสรางข้ึนภายใตความคุมครองของกฎหมาย ตลาดการเงินในระบบจะเปน
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แหลงการเงินท่ีมีการดําเนินงานโดยสถาบันการเงินตางๆ ภายในขอบเขตของกฎหมาย ระเบียบ
กฎเกณฑจะแตกตางกันไปตามประเภทของสถาบันตามท่ีกฎหมายไดระบุไว ซ่ึงตลาดการเงินใน
ระบบน้ีจะประกอบไปดวยตลาดเงินและตลาดทุน โดยตลาดเงิน ในระบบมีสถาบันการเงินเปน
ศูนยกลางในการระดมเงินออมจากครัวเรือนซ่ึงถือเปนแหลงท่ีมาของเงินทุน (source of founds) 
และนําเงินทุนไปปลอยใหกูยืมแกผูขาดแคลนเงินในระยะส้ัน (short-term and temporary financing) 
ลักษณะเดนของตลาดเงินคือ ทุกกิจกรรมเปนการกูยืมผานตัวกลาง และระยะเวลาการกูยืมส้ัน ไม
เกิน 1 ป สวนตลาดทุนเปนศูนยกลางการกูยืมและใหเงินกูยืมในระยะยาว โดยมีระยะเวลาการชําระ
คืนเกินกวาหนึ่งป เชน การซ้ือขายพันธบัตร หุนกู และหุนสามัญ ซ่ึงตลาดเงินและตลาดทุนท่ีอยูใน
ตลาดการเงินนั้นมีความแตกตางกันหลายประการคือ ความแตกตางทางดานระยะเวลา ความเส่ียง
ประเภทของสถาบันในตลาด เปนตน รูปแบบการออมประเภทนี้ไดแก 

1) เ งินสดในมือ  เปนการออมที่ตองการสภาพคลองสูงสุดแมวาจะไมมี
ผลตอบแทนและอาจเกิดความเส่ียงจากการสูญหาย การเปล่ียนแปลงคาเงิน 

2) เงินฝากที่สถาบันการเงินตาง ๆ เชน เงินฝากท่ีธนาคารพาณิชย ธนาคารออม
สิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนตน แมวาการออมผานสถาบันการเงินเหลานี้
จะไมมีสภาพคลองเทากับการถือเงินสด แตการออมในรูปแบบนี้จะไดรับผลตอบแทนในรูปของ
อัตราดอกเบ้ีย หรือเงินปนผล โดยไมมีความเส่ียงจากการสูญหาย 

3) การใหกูยืม ซ่ึงมีสัญญากูเงินถูกตองตามกฎหมายท้ังในระยะส้ันและระยะ
ยาว ซ่ึงการใหกูยืมโดยมีสัญญากูนั้นจะไดรับผลตอบแทนในรูปของดอกเบ้ียเงินกู แตอาจไมมาก
เทากับการกูนอกระบบแตมีความเส่ียงนอยกวา 

4) การซื้อหลักทรัพยทางการเงินตางๆ ท้ังของรัฐบาลและเอกชน เชน ต๋ัวเงิน
คลัง พันธบัตร หุนสามัญ หุนกู สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส. ต๋ัวสัญญาใชเงิน เปนตน การถือเงินใน
ลักษณะนี้นั้นมีสภาพคลองนอย เนื่องจากมีกําหนดเวลาในการไถถอนคืน แตไดรับผลประโยชน
ตอบแทนในรูปเงินปนผล หรือดอกเบ้ีย 

5) เบ้ียประกันตามกรมธรรมประกันชีวิต และกองทุนสํารองเล้ียงชีพของ
หนวยงานตาง ๆ เปนการออมเพ่ือความม่ันคงในระยะยาว และเพื่อปองกันความเส่ียงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต 

6) ในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน เงินหุนสมาชิกสหกรณ เงินคาฌาปนกิจสงเคราะห 
2.2 การออมในรูปทรัพยสินทางการเงินนอกระบบ หมายถึง การถือทรัพยสิน

ทางการเงินท่ีไมอยูในความคุมครองทางกฎหมาย หรือกฎหมายจะใหความคุมครองไดยาก ตลาด
การเงินนอกระบบจะเกิดจากความตองการของสังคมท่ีตองการกูยืมเงินมากเกินกวาท่ีสถาบัน
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การเงินจะสามารถใหได และผูกูยืมเงินขาดคุณสมบัติ ประกอบกับสถาบันการเงินมีจํานวนจํากัด
ไมไดกระจายไปทองถ่ินตางๆ อยางท่ัวถึงไดจึงตองทําการกูยืมจากตลาดเงินนอกระบบนอกจากน้ัน
บางกลุมอาจจะขาดหลักทรัพยท่ีจะนําไปคํ้าประกันการกูยืม จึงตองอาศัยการเขรวมในธุรกิจเงินแชร
ท่ีตองไวเนื้อเช่ือใจกัน เหตุผลอีกประการหน่ึงท่ีตองพึ่งสถาบันการเงินนอกระบบกันมาก 
เนื่องมาจากตลาดการเงินนอกระบบไมมีระเบียบและกฎเกณฑท่ียุงยาก สามารถดําเนินกิจกรรมได
รวดเร็วทันเวลา แตท้ังนี้นั้นก็มีความเส่ียงของการดําเนินธุรกรรมการเงินท่ีสูงมาก จะเห็นไดวาจาก
ปจจัยนี้จึงสงผลทําใหตลาดการเงินนอกระบบจึงมีอัตราดอกเบี้ยท่ีสูงเพื่อชดเชยความเส่ียงท่ีสูง
เชนกัน การออมในรูปแบบนี้ไดแก 

1)  การเลนแชร 
2)  การใหกูยืมเปนการสวนตัวโดยไมมีสัญญากูยืม 
3)  ในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การลดลงของหน้ีสินของครัวเรือน อาจจะถือเปนการออม

ไดอีกรูปแบบหนึ่งซ่ึงจะเปนการท่ีนําเงินออมไปจายชําระหนี้ นอกจากนี้ยังอาจรวมถึงราจายเพื่อการ
รักษาซอมแซมทรัพยสิน 
 
2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ไดสรุปสาระสําคัญจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของนํามาประกอบการ
พิจารณา ดังนี้ 

สมปอง แจงสุบิน (2544) ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการออมของ
ครัวเรือนกอนและระหวางเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบ
พฤติกรรมการบริโภคและการออมของครัวเรือนกอนวิกฤติเศรษฐกิจในป 2539 กับชวงวิกฤต
เศรษฐกิจในป 2541 การศึกษาจะใชการสรางแบบจําลองทางเศรษฐศาสตรโดยใชสมการถดถอยเชิง
พหุคูณ (Multiple Regression) ประมาณคาสัมประสิทธ์ิดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด (Ordinary Least 
Square) แลวทดสอบความแตกตางดวยวิธีการ Chow Test ผลการศึกษาพบวา พฤติกรรมการบริโภค
และการออมของครัวเรือนในประเทศในชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงไปบาง
พอสมควร จะเห็นไดจากรายไดท่ีเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 20.5 สูงกวารายจายท่ีเพิ่มข้ึนรอยละ 
17.1 สงผลใหระดับการออมเพ่ิมข้ึนรอยละ 29.3 โดยมีสัดสวนรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคลดลง 
(APC) และสัดสวนการออมตอรายไดเพิ่มข้ึน (APS) 

ท้ังนี้รายไดเปนปจจัยท่ีกําหนดความแตกตางของพฤติกรรมการออมของครัวเรือน
กอนกับชวงวิกฤติเศรษฐกิจจําแนกตามอาชีพของครัวเรือน โดยพบวาท้ังครัวเรือนท่ีมีหลาย
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แหลงท่ีมาของรายไดแนนอนและไมแนนอน มีพฤติกรรมการออมในชวงกอนวิกฤตแตกตางจาก
ชวงวิกฤตเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ โดยมีสัมประสิทธ์ิของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการออมท้ังสอง
ชวงเวลา คือ 

1.  ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพท่ีมีแหลงท่ีมาของรายไดแนนอน พบวารายไดเฉล่ีย
ตอหัวของครัวเรือนเพิ่มข้ึนในอัตราที่เทา ๆ กันแลว จะสงผลทําใหสัดสวนเงินออมตอรายไดของ
ครัวเรือกอนวิกฤตมีคาเฉล่ีย 0.19 และชวงวิกฤตจะมีคาเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ีย 0.42 

2.  ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพท่ีมีแหลงท่ีมาของรายไดไมแนนอน ซ่ึงแบงออกเปน 
3 อาชีพ ไดแก 

1)  อาชีพเกษตรกรรมท่ีมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีท่ีดินท่ีเชาผูอ่ืน พบวารายได
เฉล่ียตอหัวของครัวเรือนเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีเทา ๆ กันแลวจะสงผลทําใหสัดสวนเงินออมตอรายได
ของครัวเรือนกอนวิกฤตมีคาโดยเฉล่ีย 0.58 และชวงวิกฤตมีคาเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ีย 0.64  

2)  อาชีพประกอบธุรกิจของตนเองในการคาหรืออุตสาหกรรม พบวารายไดเฉล่ีย
ตอหัวของครัวเรือนเพิ่มข้ึนในอัตราที่เทา ๆ กันแลว จะสงผลทําใหสัดสวนเงินออมตอรายไดของ
ครัวเรือนกอนวิกฤตมีคาโดยเฉล่ีย 0.39 และชวงวิกฤตมีคาเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ีย 0.51    

3)  อาชีพคนงานเกษตร คนงานทั่วไปหรือผูปฏิบัติงานในกระบวนการผลิต พบวา
รายไดเฉล่ียตอหัวของครัวเรือนเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีเทา ๆ กันแลว จะสงผลทําใหสัดสวนเงินออมตอ
รายไดของครัวเรือนกอนวิกฤตมีคาโดยเฉล่ีย 0.36 และชวงวิกฤตมีคาเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ีย 0.48    

โดยสรุปแลวผลกระทบจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจทําใหครัวเรือนโดยสวนใหญ
มีความระมัดระวังในการจับจายใชสอย โดยหันมาเก็บออมมากข้ึน 
 

จรรยา เจียมหาทรัพย (2545) ศึกษาความพึงพอใจของลูกคาตอการใหบริการของ
หางคารฟูร สาขาเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพึงพอใจของลูกคาตอการใชบริการ
ของหางคารฟูรสาขาเชียงใหม 

การศึกษาเก็บขอมูลโดยการออกแบบสอบถามลูกคา จํานวน 315 ราย แลวนําขอมูล
มาวิเคราะหและประมวลผลดวยโปรแกรม SPSS for Windows ในรูปของความถ่ี อัตรารอยละและ
คาเฉล่ียถวงน้ําหนักโดยแบงการศึกษาออกเปน 3 สวน คือ กอนรับบริการ ขณะรับบริการและหลัง
รับบริการ ซ่ึงสามารถสรุปผลไดดังนี้ 

การศึกษาความพึงพอใจของลูกคาตอการใชบริการของหางคารฟูร สาขาเชียงใหม 
พบวา กอนการรับบริการลูกคาสวนใหญมีความคาดหวังโดยรวมอยูในระดับมากในปจจัยดานความ
สะดวกและความปลอดภัยของท่ีจอดรถ ช่ือเสียงของหาง และความนาเช่ือถือของสินคาราคาพิเศษท่ี
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โฆษณา  สําหรับการศึกษาความพึงพอใจของลูกคาในขณะรับบริการ พบวา ลูกคามีความพึงพอใจ
โดยรวมอยูในระดับมากในปจจัยดานผลิตภัณฑ ราคา และสถานท่ี และมีความพึงพอใจโดยรวมอยู
ในระดับปานกลางในปจจัยดานการสงเสริมการตลาด  และสําหรับความพึงพอใจของลูกคาหลังรับ
บริการแลว พบวา ลูกคามีความพึงพอใจโดยรวมอยูในระดับมากในปจจัยดานสถานท่ี และมีความ
พึงพอใจโดยรวมอยูในระดับปานกลางในปจจัยดานผลิตภัณฑ ราคา การสงเสริมการตลาด และ
ความคุมคาของเงินหลังจากท่ีไดรับบริการครบถวนแลว 
 

กัลยา ไชยมงคล (2547) ไดทําการศึกษาเร่ือง บทบาทของมาตรการทางภาษีอากรท่ีมี
ตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการคือ ทดสอบความรูและความ
เขาใจของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีมีตอมาตรการทางภาษีอากร เพื่อทราบ
ถึงทัศนคติเกี่ยวกับบทบาทของมาตรการทางภาษีอากรท่ีมีตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใน
ดานอัตราผลตอบแทนของกิจการ ดานการสงเสริมการลงทุน ดานการกระตุนใหเกิดการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศใหม ๆ ในการผลิตและบริหารกิจการ และเพื่อศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับปญหา
และอุปสรรคของมาตรการทางภาษีอากร  

จากการศึกษาพบวาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางมีระดับความรูและความ
เขาใจเกี่ยวกับขอกฎหมายภาษีอากรและมาตรการทางภาษีอากรดีกวาผูประกอบการวิสาหกิจขนาด
ยอม โดยขอกฎหมายภาษีอากรและมาตรการทางภาษีอากรท่ีวิสาหกิจขนาดกลางสวนใหญมีความรู
และความเขาใจมากท่ีสุด คือ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเร่ิมใชมาตรการทางภาษีอากร  

บทบาทมาตรการทางภาษีอากรท่ีมีตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในดาน
อัตราผลตอบแทนของกิจการผูประกอบการวิสาหกิจท้ังสองกลุมมีทัศนคติวา มาตรการทางภาษี
อากรมีผลตอการเพ่ิมรายไดของกิจการ ปริมาณผลผลิต กําไรสุทธิ และคาใชจายของกิจการ 
ขณะเดียวกันก็มีผลตอการลดลงของตนทุนตอหนวยของการผลิต และภาระภาษีเงินไดนิติบุคคล
ของกิจการ สวนในดานการสงเสริมและขยายการลงทุนผูประกอบการวิสาหกิจทังสองกลุมมี
ทัศนคติวา มาตรการทางภาษีอากรไมมีบทบาทในการกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสาขาหรือขยาย
กิจการ สวนในดานการกระตุนใหเกิดการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหม ๆ ผูประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางมีทัศนคติวา มาตรการทางภาษีอากรมีผลตอการใชเคร่ืองจักรและเคร่ืองคอมพิวเตอรใน
กระบวนการผลิตสินคาและงานอ่ืน ๆ มากข้ึนกวาเดิม ขณะท่ีผูประกอบการวิสาหกิจขนาดยอมมี
ทัศนคติวา มาตรการทางภาษีอากรไมมีผลเลย  

ปญหาและอุปสรรคของมาตรการทางภาษีอากรจากทัศนคติของผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พบวา ปญหาอุปสรรคที่สําคัญเปนลําดับหนึ่งในแตละดานมี
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ดังนี้ ในดานมาตรการทางภาษีอากร ไดแกผูประกอบการไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการ
ทางภาษีและขอกฎหมายภาษีอากรเพียงพอ ในดานท่ีเกี่ยวกับเจาหนาท่ีสรรพากร ไดแก ขอมูลที
ไดรับจากเจาหนาท่ีสรรพากรไมตรงกันทําใหเกิดความสับสน ในดานขอกฎหมายภาษีอากร ไดแก
กฎหมายภาษีอากรตีความยากทําใหเกิดความผิดพลาด และในดานขาวสารการประชาสัมพันธของ
หนวยสรรพากร ไดแก เอกสารเกี่ยวกับความรูและขอกฎหมายเผยแพรใหผูประกอบการไมเพียงพอ 
 

ชนาพร ประธานธุรารักษ (2547) ศึกษาเร่ืองความรูและเจตคติของสมาชิกกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีตอระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาระดับความรูและเจตคติท่ีมีตอระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตจังหวัดสมุทรสาคร และเปรียบเทียบความรู และเจตคติจําแนกตาม อาชีพ รายได ระดับ
การศึกษา และระยะเวลาในการประกอบอาชีพ กับศึกษาความสัมพันธระหวางความรูและเจตคติท่ีมี
ตอแบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคือ สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 361 คน ท่ีไดมาจากการสุมแบงช้ัน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลคือ แบบทดสอบความรูเกี่ยวกับระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และแบบสอบถาม
เจตคติท่ีมีตอระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลคือ รอยละ คาเฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และหาคาความสัมพันธโดยการใช
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน ผลการวิจัยพบวา สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจังหวัด
สมุทรสาครมีความรูเกี่ยวกับระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและมีเจตคติตอระบบภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาอยูในระดับปานกลาง สมาชิกท่ีมีอาชีพแตกตางกันมีความรูไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สมาชิกท่ีมีอาชีพ รายได ระดับการศึกษา  และระยะเวลาในการประกอบ
อาชีพแตกตางกัน มีเจตคติตอระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไมแตกตางกัน และความรูเกี่ยวกับ
ระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากับเจตคติท่ีมีตอระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีความสัมพันธกัน
ตํ่า 

 
พัทยา  กล่ินขจร (2551) ศึกษาทัศนคติของผูเสียภาษีตอมาตรการภาษีป 2551 เพื่อ

กระตุนเศรษฐกิจในเขตสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม 1 โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษาเพื่อ
ศึกษาทัศนคติของผู เสียภาษีตอมาตรการภาษีป 2551 เพื่อกระตุนเศรษฐกิจในเขตสํานักงาน
สรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม 1  สําหรับเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามโดย
ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน 400 รายในเขตสํานักงานสรรพากรพื้นท่ี
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เชียงใหม 1 ซ่ึงเปนผูเสียภาษีท่ียื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจํานวน 200 รายและผู
เสียภาษีท่ียื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิติบุคคลจํานวน 200 ราย 

จากการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามท่ียื่นแบบรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
สวนใหญทราบถึงมาตรการภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ยกเวนรายการคาลดหยอนในกองทุนรวมหุน
ระยะยาว แตผูตอบแบบสอบถามที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิติบุคคลสวนใหญยังไมทราบ
มาตรการทางภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ทังนี้ผูตอบแบบสอบถามตางเห็นดวยและสนใจในมาตรการ
ภาษีดังกลาววาสามารถเพ่ิมรายไดใหกับประชาชนและเปนการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม รวมท้ังสามารถกระตุนการลงทุนและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของเอกชนไทย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 


