
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

เปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวาในระบบเศรษฐกิจหนึ่งนั้นจะตองอาศัยบทบาทของรัฐบาลใน
การเขามามีสวนรวมเพื่อดําเนินกิจการบางอยางท่ีมีความจําเปนตอสังคมซ่ึงเอกชนไมสามารถ
ดําเนินการได เชน การบริหารกิจการตาง ๆ ของสวนรวม และการจัดสรรสินคาและบริการบาง
ประเภทท่ีเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม การรักษาความสงบเรียบรอยภายใน รวมไปถึงการ
ปองกันประเทศ เปนตน ความจําเปนดังกลาวนี้ทําใหรัฐบาลตองหารายไดเพื่อใชสนับสนุนในการ
ดําเนินกิจการตาง ๆ โดยการโยกยายทรัพยากรบางสวนจากภาคเอกชนมาเปนของรัฐ ท้ังนี้ก็ดวย
เหตุผลท่ีวา ทรัพยากรของสังคมในชวงเวลาใดเวลาหน่ึงนั้นมีอยูอยางจํากัดจึงตองมีการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อใชประโยชนรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน (ณพล สุกใส, 2551) 

โดยท่ัวไปรายไดของรัฐบาลนั้นแบงออกอยางกวาง ๆ ไดเปน 2 ประเภท คือ รายไดจาก
ภาษีอากร (tax revenue) และรายไดท่ีไมใชภาษีอากร (non-tax revenue) ซ่ึงภาษีอากรถือเปนแหลง
รายไดท่ีสําคัญท่ีสุดของรัฐบาลโดยกวารอยละ 80 ของรายรับของรัฐบาลเกิดจากการจัดเก็บภาษี
อากรท่ีสําคัญ เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษี
สรรพสามิต เปนตน ซ่ึงกระทรวงการคลังมีหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีอากรประเภทตาง ๆและ
มอบหมายใหหนวยงานในสังกัด ไดแก กรมสรรพากร กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรทําหนาท่ี
จัดเก็บภาษีอากรตอไป   ภาษีท่ีเก็บไดบางสวนจะตองนําสงเปนรายไดรัฐบาลกลางและบางสวนจะ
ตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง ท้ังนี้การจัดเก็บภาษีมีวัตถุประสงคเพื่อหา
รายไดใหเพียงพอเพื่อมาใชจายในกิจการของรัฐ  เกิดการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  
ความเปนธรรมในการกระจายรายไดอยางท่ัวถึงไมใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ  ตลอดจน
เพื่อสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
(มานิตย นิธิประธีป, 2547 อางถึงใน พัทยา กล่ินขจร, 2551) ภาษีอากรจึงมีบทบาทสําคัญอยาง
กวางขวางตอการบริหารและพัฒนาตั้งแตระดับชุมชนจนถึงระดับประเทศ 
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ภาษีอากรเปนรายไดของรัฐบาลท่ีจัดเก็บจากเงินไดของประชาชนตามหลักเกณฑท่ี
กฎหมายกําหนด โดยบทบัญญัติในมาตรา 69 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได
กําหนดใหบุคคลมีหนาท่ีเสียภาษีอากร รัฐบาลจึงมีอํานาจในการบังคับจัดเก็บภาษีอากรจาก
ประชาชนซ่ึงเปนการใชอํานาจอธิปไตยตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และเม่ือพิจารณาผลการ
จัดเก็บภาษีแตละประเภทท่ีกรมสรรพากรจัดเก็บ ดังแสดงในตารางท่ี 1.1 พบวา ภาษีเงินไดเปนภาษี
ท่ีจัดเก็บไดมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับผลการจัดเก็บภาษีประเภทอ่ืน ๆ 
 
ตารางท่ี 1.1 ผลการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพากร ปงบประมาณ 2547-2551  

หนวย : ลานบาท             

ประเภทรายได 
ปงบประมาณ 

 ป 2547   ป 2548   ป 2549   ป 2550   ป 2551  
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 135,154.6 147,352.2 170,079.5 192,795.4 204,847.3 
ภาษีเงินไดนิติบุคคล 261,890.3 329,516.0 374,688.6 384,618.6 460,650.4 
ภาษีเงินไดปโตรเลียม 31,935.4 41,177.6 56,524.2 65,734.9 74,033.4 
ภาษีการคา  0.0 0.0  0.0 0.0 0.0  
ภาษีมูลคาเพิ่ม 316,133.9 385,717.6 417,772.2 434,272.5 503,438.7 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 20,024.3 26,304.4 30,622.7 34,405.8 25,132.6 
อากรแสตมป 6,820.1 6,815.6 7,268.5 7,136.8 7,723.5 
รายไดอ่ืนๆ 277.8 266.3 244.4 229.6 254.0 
รวม 772,236.4 937,149.5 1,057,200.1 1,119,193.5 1,276,079.9 

ท่ีมา  : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
 
ภาษีเงินไดจึงเปนภาษีท่ีมีศักยภาพสูงสุดโดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ท้ังนี้ 

เนื่องจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนภาษีท่ีจัดเก็บจากเงินไดของประชาชนไมวาประชาชนจะมี
เงินไดชนิดใดหรือประเภทใดก็ตาม ถาไมมีกฎหมายกําหนดยกเวนภาษีใหแลวประชาชนผูมีเงินได
นั้นก็อยูในขายตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาท้ังส้ิน (กลุมนักวิชาการภาษีอากร, 2545 อางถึงใน 
ชนาพร ประธานธุรารักษ, 2547) ซ่ึงในแตละปรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได
เปนจํานวนมาก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจึงเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญทางหนึ่งของรัฐบาล 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) เปนภาษีท่ีจัดเก็บจากรายไดของ
ประชาชนตามหลักความสามรถในการจาย (Ability to Pay Principle) ของบุคคล กลาวคือ ผูมี
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รายไดมากก็ตองเสียภาษีมาก ผูมีรายไดนอยก็เสียภาษีนอย โดยอัตราภาษีท่ีใชในการจัดเก็บภาษีเงิน
ไดบุคคลธรรมดาในประเทศไทยเปนอัตราภาษีแบบกาวหนา (Progressive Rate) ซ่ึงหมายถึง อัตรา
ท่ีใชในการจัดเก็บภาษีจะเพิ่มข้ึนเม่ือรายไดเพิ่มข้ึนและโดยท่ีโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
ของประเทศไทย เปนโครงสรางภาษีท่ีมีอัตราภาษีเปนแบบกาวหนานี้เอง ทําใหรัฐบาลสามารถใช
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจนอกเหนือจากการหารายไดอันไดแก การใช
เปนเคร่ืองมือชวยลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจซ่ึงหมายถึงชวยกระจายรายไดใหเปนธรรม และ
ชวยรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจไดอยางอัตโนมัติ (Automatic Stabilizer) ไปพรอม ๆ กัน 

เนื่องจากในปจจุบันภาวะเศรษฐกิจไทยอยูในชวงท่ีชะลอตัว  รวมถึงความเช่ือม่ันตอระบบ
เศรษฐกิจและรายไดของประชาชนถือวายังอยูในภาวะท่ีไมแนนอนจากสถานการณเศรษฐกิจท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศท่ีกําลังอยูในภาวะตกตํ่า โดยเฉพาะการปรับตัวของราคาสินคาท่ีแพง
ข้ึน ทําใหการจับจายใชสอยของผูบริโภคยังอยูในภาวะชะลอตัว นั่นคือ ส่ิงท่ีทําใหรัฐบาล
จําเปนตองออกมาตรการกระตุนเศรษฐกิจออกมา เพื่อฟนความเช่ือม่ัน เปนผลใหท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2551 จึงไดมีมติเห็นชอบตามขอเสนอของกระทรวงการคลัง
เกี่ยวกับมาตรการภาษีเพื่อกระตุนและฟนฟูเศรษฐกิจใหสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลท่ีจะ
กระตุนเศรษฐกิจของประเทศ โดยการเรงฟนฟูระบบเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็ง โดยมาตรการท่ี
สําคัญ 3 มาตรการ คือ (www.mof.go.th) 

1. มาตรการภาษีเพื่อเพิ่มรายไดใหแกประชาชนและชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคม เปน
มาตรการท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการเพ่ิมรายไดใหแกประชาชนและสงเสริมการออมของภาค
ครัวเรือน ตลอดจนชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคม กระทรวงการคลังจึงเห็นควรกําหนดใหมี
มาตรการภาษีซ่ึงเปนการขยายเพิ่มเติมจากมาตรการเดิมท่ีไดเคยดําเนินการมาแลว 

2. มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปน
มาตรการท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนากลุมผูประกอบการท่ีเปนรากฐานสําคัญของระบบเศรษฐกิจ 
ซ่ึงรวมถึงวสิาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยมีการยกเวนภาษีและปรับปรุง
อัตราภาษีตามกรณีท่ีกระทรวงการคลังเห็นควรกําหนดเปนมาตรการ 

3. มาตรการภาษีเพื่อกระตุนการลงทุนและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของเอกชน
ไทย  เปนมาตาการท่ีมีวัตถุประสงค เพื่อเรงกระตุนการลงทุนของภาคเอกชนและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันอันจะเปนการสรางความเช่ือม่ันในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ
อยางตอเนื่อง ซ่ึงกระทรวงการคลังเห็นควรกําหนดมาตรการภาษีท้ังท่ีเปนการขยายเพ่ิมเติมจาก
มาตรการเดิมท่ีไดเคยดําเนินการมาแลวรวมไปถึงไดมีการกําหนดมาตรการภาษีใหมข้ึน 
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มาตรการท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอภาคประชาชน คือ มาตรการท่ี 1 ซ่ึงเปนมาตรการภาษี
เพื่อเพิ่มรายไดใหแกประชาชนและชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคม โดยมาตรการนี้แบงออกเปน
อีก 5 มาตรการ ซ่ึงมีการปรับเปล่ียนเพิ่มเติมจากมาตรการเดิม ดังแสดงในตารางท่ี 1.2 ดังนี้  
ตารางท่ี 1.2  การเปรียบเทียบมาตรการภาษี เพื่อเพิ่มรายไดใหแกประชาชนและชวยเหลือ

ผูดอยโอกาสทางสังคมท่ีมีการเพิ่มเติมจากมาตรการเดิม 
 

มาตรการ มาตรการเดิม มาตรการใหม 
มาตรการที่ 1  
           เงินไดสุทธิท่ีไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

100,000 บาท 150,000 บาท 

มาตรการที่ 2  
วงเงินการยกเวนและการหกัคาลดหยอนเบ้ียประกนัภยั
สําหรับการประกันชีวิต 

50,000 บาท 100,000 บาท 

มาตรการที่ 3 
วงเงินการหักคาลดหยอนเงินไดเทาท่ีจายเปนคาซ้ือ
หนวยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพ เงินสะสม
เขากองทุนสํารองเล้ียงชีพ  เ งินสะสมเขากองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ หรือ เงินสมทบเขากองทุน
สงเคราะหตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน  

ไมเกิน 
300,000 บาท 

 
ไมเกนิ 

500,000 บาท 
 

มาตรการที่ 3 ท่ีมีการเพิ่มเติม 
วงเงินการหักคาลดหยอนโดยเงินไดเทาท่ีจายเปนคา
ซ้ือหนวยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพซ่ึง
ไดรับยกเวนภาษีเม่ือรวมกับเงินสะสมท่ีจายเขากองทุน
สํารองเล้ียงชีพหรือกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
หรือเงินสมทบเขากองทุนสงเคราะหตามกฎหมายวา
ดวยโรงเรียนเอกชน ในกรณีท่ีมีการซ้ือหนวยลงทุนใน
กองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพ ในระหวางวันท่ี 1 ตุลาคม 
ถึง 31 ธันวาคม 2551 

- 

 
ไมเกิน 

700,000 บาท 
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มาตรการที่ 4  
วงเงินการหักคาลดหยอนเงินไดเทาท่ีจายเปนคาซ้ือ
หนวยลงทุนในกองทุนรวมหุนระยะยาว 

ไมเกิน 
300,000 บาท 

ไมเกิน 
500,000 บาท 

มาตรการที่ 4 ท่ีมีการเพิ่มเติม 
วงเงินการหักคาลดหยอนเงินไดเทาท่ีจายเปนคาซ้ือ
หนวยลงทุนในกองทุนรวมหุนระยะยาว ในกรณีท่ีมี
การซ้ือหนวยลงทุนในกองทุนรวมหุนระยะยาว ใน
ระหวางวันท่ี 1 ตุลาคม ถึง 31 ธันวาคม 2551 

- 

 
ไมเกิน 

700,000 บาท 
 

มาตรการที่ 5 
เพิ่มการหักคาลดหยอนคาอุปการะเล้ียงดูคูสมรส บิดา 
มารดา บุตรชอบดวยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรมของผู
มีเงินไดหรือคูสมรส ซ่ึงเปนคนพิการท่ีไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองไดและมีบัตรประจําตัวคนพิการตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550  

- 
30,000 บาท
ตอคนพิการ 

 
ท้ังนี้ทางธนาคารแหงประเทศไทยไดมีการคาดการณไววา มาตรการการเพ่ิมเงินไดสุทธิท่ี

ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา จากท่ีกําหนดไว 100,000 บาท เพิ่มข้ึนเปน 150,000 บาท 
รัฐบาลจะสูญเสียรายไดในป งบประมาณ 2551 เปนจํานวนเงินประมาณ 400 ลานบาทและใน
ปงบประมาณ 2552 เปนจํานวนเงินประมาณ 14,600 ลานบาท และจากมาตรการการเพ่ิมหักคา
ลดหยอนในการซ้ือกองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพและกองทุนรวมหุนระยะยาวคาดวารัฐบาลจะ
สูญเสียรายไดในปงบประมาณ 2552 เปนจํานวนเงินประมาณ 2,000 ลานบาท                   
(www.bot.or.th) จากมาตรการภาษีดังกลาว มาตรการขอ 1-4 นี้มีผลใชบังคับสําหรับเงินไดพึง
ประเมินท่ีไดรับในป พ.ศ.2551 เปนตนไป และในสวนของมาตรการขอท่ี 5 มีผลบังคับใชสําหรับ
เงินไดพึงประเมินท่ีไดรับในปท่ีกฎหมายมีผลใชบังคับเปนตนไป ซ่ึงในปจจุบันมาตรการขอท่ี 5 นี้
กฎหมายยังไมมีผลบังคับใช  

ในการศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาเฉพาะในสวนของมาตรการท่ี 1 คือ มาตรการภาษีเพื่อ
เพิ่มรายไดใหแกประชาชนและชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคม วาประชาชนในแตละกลุมอาชีพ
นั้นมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการหรือไม การใชมาตรการทางภาษีอากรดังกลาวนี้จะสงผล
กระทบตอประชาชนอยางไร ประชาชนมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม มีความพอใจหรือมีความ
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คิดเห็นตอมาตรการดังกลาวอยางไรบาง เพื่อจะนําผลการศึกษามาใชเปนแนวทางในการปรับปรุง
มาตรการทางภาษีอากรตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาความรูความเขาใจของประชาชนท่ีมีตอมาตรการภาษีเพื่อเพิ่มรายไดใหแก
ประชาชนและชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคม 

2. เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของมาตรการทางภาษีเพื่อเพิ่มรายไดใหแกประชาชนและ
ชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคมท่ีมีตอประชาชน 

3. เพื่อศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอมาตรการภาษีเพื่อเพิ่มรายไดใหแก
ประชาชนและชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคม 

 
1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 

ทําใหทราบถึงความรูความเขาใจ ผลกระทบของมาตรการ ความพึงพอใจรวมท้ังความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอมาตรการภาษี เพื่อเพิ่มรายไดใหแกประชาชนและชวยเหลือ
ผูดอยโอกาสทางสังคม เพื่อนําผลการศึกษาท่ีไดมาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงมาตรการทาง
ภาษีอากรตอไป 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 

การคนควาอิสระในคร้ังนี้ จะจํากัดขอบเขตการศึกษาในกลุมตัวอยางประชากรอาชีพตาง ๆ 
ในเขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหมซ่ึงเปนผูท่ีไดรับผลกระทบจากการใชมาตรการภาษีเพื่อเพิ่มรายได
ใหแกประชาชนและชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคม  
 
1.5 นิยามศัพท 
 

มาตรการภาษี หมายถึง สิทธิประโยชนทางภาษีท่ีผูเสียภาษีประเภทบุคคลธรรมดาและภาษี
เงินไดนิติบุคคลไดรับ เชน สิทธิในการไดรับยกเวน การหักเปนคาใชจาย การหักเปนคาลดหยอน 
ปรับลดอัตราภาษี  
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ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูประกอบอาชีพและมีรายไดซ่ึงมีหนาท่ีเสียภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  

 

 


