
 

 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 ทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรที่จําเปนและสําคัญตอส่ิงมีชีวิตมาชานาน แตดวยการเปล่ียนแปลง
ของสภาวะส่ิงแวดลอมของโลกทําใหภาวะสมดุลของวัฎจักรน้ํากําลังไดรับผลกระทบจากการ
พัฒนาทางการเกษตร อุตสาหกรรม และการเจริญเติบโตของเมือง  ซ่ึงสถานการณทรัพยากรน้ําของ
ประเทศไทยน้ันยังตกอยูในสภาวะท่ีปรวนแปรไมแนนอนระหวางสถานการณ 2 ดาน คือ การขาด
แคลนน้ําในฤดูแลง กับปญหานํ้าลนเกินในฤดูฝน จนกลายเปนอุทกภัยท่ีกอความเสียหายอยาง
รายแรง ในดานของการขาดแคลนน้ํา ยังมีปจจัยสําคัญอีกอยางหน่ึงท่ีซํ้าเติมใหสภาวะการณให
รุนแรงข้ึนคือ ความตองการใชน้ําท่ีเพิ่มสูงข้ึนเปนลําดับ เนื่องจากมีอุปทานน้ําในธรรมชาติ 
(Supply) อยูนอย แตมีความตองการใชน้ํา (Demand) เพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ จากการขยายตัวของ
ประชากร และกิจกรรมทางเศรษฐกิจสาขาตาง ๆ แมวารัฐบาลจะไดใชความพยายามในการแกไข
ปญหาภัยแลงอยูตลอดมา และทุมเทงบประมาณไปแลวเปนจํานวนมากมาย แตทุกวันนี้ ก็ยังตอง
เผชิญกับภัยแลงรุนแรงข้ึนทุกป 

ตารางท่ี 1.1 การประมาณการความตองการใชน้ําจําแนกตามลุมน้ํา  

ลุมน้ํา 

ปริมาณความตองการใชน้ํา 
(ลานลูกบาศกเมตรตอป) 

การขาดแคลนน้ํา 
(ลานลูกบาศกเมตรตอป) 

พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 
2549 

ลุมน้ําภาคเหนอื 10,655 13,065 1,408 2,792 
ลุมน้ําภาคกลาง 45,613 47,336 2,179 3,089 
ลุมน้ําภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 8,409 11,814 1,003 2,637 
ลุมน้ําภาคตะวนัออก 4,761 5,935 591 756 
ลุมน้ําภาคใต 6,282 9,345 1,132 3,286 
รวม 75,720 87,495 6,313 12,560 
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 ท่ีมา : สถานการณส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2547, สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 จากขอมูลปริมาณความตองการใชน้ํารวมในป 2539 เทียบกับป 2549 มีสัดสวนเพ่ิมข้ึน 15.5 %  
และอัตราการขาดแคลนนํ้าเพิ่มสูงข้ึนถึง 98.9 % ซ่ึงเปนขอมูลจากการประมาณการ แมวาใน
ปจจุบันปริมาณนํ้าท่ีเก็บกักไดจะมีคาสูงกวาความตองการใชน้ํา แตเนื่องจากประสิทธิภาพการสง
น้ํา และระบบสงน้ําเปนระบบคลองเปดเปนสวนใหญ ทําใหมีขอจํากัดท่ีไมสามารถสงน้ําใหแก
พื้นท่ีท่ีขาดแคลนน้ําในทุกพื้นท่ีได นอกจากน้ี ยังมีความผันแปรของปริมาณน้ําตามพื้นท่ีและตาม
ฤดูกาลทําใหมีการขาดแคลนนํ้าในหลายลุมน้ํา โดยคาดวาในป พ.ศ. 2549 จะเกิดการขาดแคลนนํ้า
ถึง 12,560 ลานลูกบาศกเมตรตอป  ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2539 เกิดการขาดแคลนนํ้า 6,313 
ลานลูกบาศกเมตรตอป โดยคิดสัดสวนเปน 2 เทา ของเม่ือ 10 ปกอนพิจารณาไดจากตารางท่ี 1.1   

 

ตารางท่ี 1.2   การประมาณการความตองการใชน้ําในภาพรวมท้ังประเทศ  

ท่ีมา : กรมทรัพยากรน้ํา (2547) 
 

        ความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคนั้นมีปริมาณเพิ่มข้ึนตามจํานวนประชากรและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ ดูจากตารางการประมาณความตองการใชน้ําในภาพรวมท้ังประเทศและอัตราการ
เพิ่มข้ึนในอนาคต จะเห็นไดวาสัดสวนอัตราการเพ่ิมของปริมาณการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค มี
สัดสวนเพิ่มมากท่ีสุด ถึงรอยละ 137.7 รองลงมาคืออุตสาหกรรมและทองเท่ียว มีสัดสวนเพิ่ม
เทากับรอยละ 79.4   
 

         จากสถานการณดานทรัพยากรน้ําท่ีกําลังอยูในสภาวะขาดแคลนและความตองการนํ้าของ
ประชาชนน้ันเพิ่มมากข้ึนทําใหขาดความสมดุลระหวางทรัพยากรน้ําและอุปสงคของน้ํา ซ่ึง
สามารถพิจารณาไดเสมือนสินคาปกติ ฉะนั้นเคร่ืองมือท่ีจะนํามาแกไขปญหานี้คือ เคร่ืองมือ

 พ.ศ.2548 
(ลาน ลบ.ม. /ป) 

พ.ศ. 2553 
(ลาน ลบ.ม. /ป) 

อัตราเพิ่ม 
 (รอยละ) 

การอุปโภคบริโภค 3,118.1 7,411.0 137.7 
อุตสาหกรรมและทองเท่ียว 1,311.5 2,352.7 79.4 
ชลประทาน/เกษตรกรรม 48,171.9 64,940.7 34.8 

ผลิตกระแสไฟฟา 20,767.2 24,050.7 15.8 
รวม 73,368.7 98,755.1 267.7 
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ทางดานราคา โดยการปรับราคาเพิ่มข้ึนในขณะท่ีความสินคามีความขาดแคลนนั้นจะทําใหกลับสู
สภาวะสมดุลได จะพิจารณาไดจากรูปท่ี 1.1  
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 รูปท่ี 1.1 แสดงอุปสงคและอุปทานเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลง 
 กลาวคือเม่ือเกิดภาวการณขาดแคลนทรัพยากรน้ําทําใหเสนอุปทานเปล่ียนแปลงจาก เสน S 
เปนเสน S* ซ่ึงเปล่ียนแปลงลดลง แตความตองการเพ่ิมข้ึนคือ อุปสงคเพิ่มข้ึนเปล่ียนแปลงจาก เสน 
D เปน เสน D* ซ่ึงทําใหดุลยภาพเปล่ียนจาก จุด E ไปเปน จุดE** ณ จุดนี้หากใชเคร่ืองมือทางดาน
ราคาเขามาแกไขโดยการปรับราคาเพ่ิมข้ึนเปน ณ ระดับราคาท่ี P1 แกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าได
กลาวคือการปรับข้ึนราคาคาน้ําจะทําใหผูใชน้ําใชน้ําลดลง แตท่ีผานมากลไกทางดานราคาไมไดถูก
นํามาใชในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา แตอยางใด โดยเทศบาลเมืองหัวหินไดมีการปรับ
ราคาคาน้ําประปาเพ่ิมข้ึน เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2548 การปรับข้ึนราคาคาน้ําประปาใหมนี้ เนื่องจากท่ี
ผานมากองการประปาไดแบกรับภาระคาใชจายจากคาน้ํามันในการขนสง คาไฟฟา คาสารเคมี ทํา
ใหท่ีผานมากิจการของการประปาเทศบาลเมืองหัวหินนั้นขาดทุน ซ่ึงจากสาเหตุในการปรับข้ึนราคา
น้ําประปาข้ึนนั้นไมไดมาจากการท่ีน้ําประปาขาดแคลนจึงเพิ่มราคาเพื่อลดความตองการใช
น้ําประปาลง หากแตเปนการเพิ่มราคาเพ่ือลดภาระการขาดทุนของการประปา  

ซ่ึงจากท่ีกลาวมาเกี่ยวกับน้ําประปาในภาคครัวเรือน ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึง ปจจัยท่ีมี
ผลตออุปสงคของน้ําประปา  โดยพิจารณาวาความตองการใชน้ําประปานั้นมาจากปจจัยใดเปน
สําคัญโดยพื้นท่ีท่ีจะศึกษาคือ อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงจัดไดวาเปนเมืองท่ีมี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจมาก สงผลทําใหเกิดการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจในอัตราสูง มีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ มีการขยายตัวในทุกๆดาน สงผลทําใหมีการขยายตัวทางดานอุป

P 

E 

D 

D* 

P0 

E* 

E** 
P1 

S 

S* 

0 
Q0 Q1 

Q 
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สงคท่ีมีตอน้ําประปาเปนอยางมากเนื่องจากประชากรในอําเภอหัวหินเองท่ีมีอยูจํานวน 51,926 คน 
และมีประชากรแฝง ประมาณ 200,000 คน ซ่ึงประชากรแฝงนี้มีสัดสวนท่ีมากกวาในทะเบียนบาน 
2 เทา โดยประชากรแฝงน้ันมาจากจํานวนนักทองเท่ียว ท่ีเดินทางมาเท่ียวในหัวหินท้ังไทยและ
ตางประเทศ เฉล่ียตอเดือนประมาณ 167,050 คน และนักศึกษา ประชากรที่ยายถ่ินมาพํานักอยูใน
เขตพื้นท่ีประมาณ 50,000 คน (ทัศนีย  สิงหเจริญ และคณะ, 2550)  และการเพ่ิมของประชากรนั้น
มาจากการยายถ่ินเปนหลัก เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และมีแหลงสถานศึกษาเพิ่มมาก
ข้ึน  ดังนั้นจะพบวาอําเภอหัวหินมีการเจริญเติบโตของเมืองและประชากรอยางรวดเร็วรวมท้ัง
ประชากรแฝง เปนผลใหระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานเกิดข้ึนไมทันกับความตองการ โดยเฉพาะ

น้ําประปาสําหรับการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน  
ตารางท่ี 1.3  แสดงฐานขอมูลประชากรในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ป 2551 
 

ท่ีมา :  เทศบาลเมืองหัวหิน (2551) 

 

ในพื้นท่ีอําเภอหัวหินนั้นมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการผลิตและจําหนายน้ําคือการประปา
เทศบาลเมืองหัวหิน   ซ่ึงรับน้ําดิบมาจากเข่ือนปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยเข่ือนปราณ
บุรีนั้นมีความจุน้ําอยูท่ี 445 ลาน ลบ.ม. ปริมาณนํ้าอยูท่ี 350 ลาน ลบ.ม. ซ่ึงเปนปริมาณนํ้าเฉล่ียท้ังป
โดยมีระดับน้ําสูงสุด  60.00 เมตร (ร.ท.ก.) ระดับน้ําเก็บกักปกติ 56.108 เมตร (ร.ท.ก.) ระดับน้ํา
ตํ่าสุด  37.00 เมตร (ร.ท.ก.) ความจุของอางท่ีระดับน้ําสูงสุด 490 ลานลูกบาศกเมตร ความจุของอาง
ที่ระดับน้ําตํ่าสุด 17.59 ลานลูกบาศกเมตร และอางเก็บน้ําปราณบุรี ในปจจุบัน (ป 2551) มี
ปริมาตรน้ําในอางเก็บน้ํา 267 ลบ.ม. คิดเปนรอยละ 77   ของความจุ อางเก็บน้ําเทียบกับป 2550 
(285 ลาน ลบ.ม. คิดเปนรอยละ 82) นอยกวาป 2550      รอยละ 5 (จํานวน 18 ลาน ลบ.ม.) น้ําไหล
ลงอาง 3.6 ลานลบ.ม. น้ําระบาย 0.86  ลาน ลบ.ม.  สามารถรับน้ําไดอีก 80 ลาน ลบ.ม. (กรม
ชลประทาน ,2551) แหลงกักเก็บน้ําดิบของการประปาเทศบาลเมืองหัวหินนั้น มีท้ังหมด 5อาง คือ 
อางเก็บน้ําดําเนินเกษม ปริมาณความจุ 23,000 ลบ.ม. อางเก็บน้ําเขาเตา ปริมาณความจุ 25,000 ลบ.
ม. อางเก็บน้ําเขาแลง ปริมาณความจุ 85,000 ลบ.ม. อางเก็บน้ําหัวนา ปริมาณความจุ 87,000 ลบ.ม. อาง

      ประชากร     
ตําบล 

ชาย (คน) หญิง(คน) รวม(คน) ครัวเรือน 

ต. หัวหิน 
ต. หนองแก 

18,295 
6,990 

20,734 
5,907 

39,029 
12,897 

22,805 
9,231 

รวม 25,285 26,641 51,926 32,036 



 5 

เก็บน้ําอางน้ํา ปริมาณความจุ 35,000 ลบ.ม. ซ่ึงอางเก็บน้ําอางน้ํานั้นนําน้ําดิบมาจาก เข่ือนแกง
กระจาน จังหวัดเพชรบุรี  (เอกสารบรรยายสรุปการประปาเทศบาลเมืองหัวหิน, 2551)  

 จํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนยอมทําใหเกิดความหนาแนนของประชากรท่ีอาจจะกระจุกตัวอยู
ในพื้นท่ีท่ีแตกตางกันทําใหในบางชวงเวลามีปญหาน้ําไมไหล หรือไหลออนในบางพื้นท่ีถึงข้ันขาด
น้ําก็มี ซ่ึงในสวนใหญจะเปนในชวงฤดูแลง ซ่ึงพื้นท่ีท่ีประสบปญหาบอยท่ีสุดคือ   บริเวณเขาเตา  
หัวนาบางสวน และพื้นท่ีเปนเนินเขา ซ่ึงแรงสงของน้ํานั้นไปไมถึงเนื่องจากมีปริมาณน้ําท่ีนอย
เกินไป และการสรางระบบกักเก็บน้ํายังไมครอบคลุมถึงบริเวณดังกลาว ปญหาความขาดแคลนน้ําท่ี
เกิดข้ึนในอําเภอหัวหิน นี้ไดรับการยืนยันจาก นายนพพร วุฒิกุล รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง
หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ เผยวา การใชน้ําประปาในเขตเทศบาลหัวหินเร่ิมเขาสูภาวะวิกฤต ทําให
เกิดปญหาน้ําประปาไมพอใช เนื่องจากปริมาณนํ้าท่ีไดรับจากเข่ือนปราณบุรีและเข่ือนแกงกระจาน
มีนอย รวมท้ังไดรับผลกระทบจากการใชน้ําในปริมาณสูงของหางสรรพสินคาขนาดใหญ ซ่ึง
เทียบเทาการใชน้ําท้ังหมูบาน สําหรับการแกปญหาน้ําประปาขาดแคลนในอนาคตน้ัน เทศบาลจะ
ขอกูเงินจากธนาคาร 175 ลานบาท ผลิตน้ําประปาใหได 500 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง และอยู
ระหวางเจรจาขอใชพื้นท่ีจากกรมชลประทาน ซ่ึงหากทําสําเร็จจะไมจําเปนตองงดจายน้ําบางชุมชน
บางเวลาเหมือนในปจจุบัน (หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันท่ี 4 เมษายน 2551) 

 ปญหาการขาดแคลนนํ้าท่ีเกิดข้ึนในเขตอําเภอหัวหินนี้สงผลกระทบตอภาคประชาชนเปน
อยางมาก  จึงเปนพื้นท่ีท่ีสนใจศึกษาเนื่องจากประชาชนประสบปญหาการขาดแคลนนํ้าและเปน
เมืองท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนประเด็นในการทําวิจัยในคร้ังนี้ 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

       1)  เพื่อศึกษาถึงปจจยัท่ีมีผลตอความตองการใชน้าํประปาในภาคครัวเรือน ของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
      2) เพื่อศึกษาถึงสถานการณความขาดแคลนนํ้าประปา ในพื้นท่ีท่ีศึกษา 
                     
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา  

       1)  ทราบถึงปจจยัท่ีมีผลตอความตองการใชน้ําประปาในภาคครัวเรือน ของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
           2)  ทราบถึงสถานการณความขาดแคลนน้ําประปา ในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวดั
ประจวบคีรีขันธ 
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               3) เปนประโยชนในการวางแผนการใหบริการน้ําประปาและดําเนินการจัดทําแผน
นโยบายทางดานราคาและการผลิตน้ําประปา ไดตอไปในอนาคต 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
            ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูทําวิจัยทําการศึกษาโดยกําหนดพื้นท่ีท่ีศึกษาคือ เขตเทศบาลเมืองหัว
หิน ซ่ึงต้ังอยูในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ กลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษาคือ ประชาชนท่ี
อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน  โดยการสุมตัวอยางประชาชนระดับครัวเรือนในพื้นท่ีท่ีไดรับ
บริการน้ําประปาจากกองการประปาเทศบาลเมืองหัวหินจํานวน 500 ตัวอยาง 

 

 

 


